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INFORME DE RELEVAMIENTO DE APORTES, DISTRIBUCION Y PROYECTOS SEGUIMIENTO DEL FOCEM AL
31/12/2018 - INFORME EJECUTIVO

Aclaraciones previas:

El presente Informe de Seguimiento se desarrolla en el marco del Plan de Accién 2019 de la EFSUR - item
2.2.2. La tarea fue asignada a la Secretaria Ejecutiva, presidida por la Sra. Auditora General Lic. Graciela De
la Rosa, de la Auditoria General de la Nacion {Argentina).

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) comprende a los Estados Miembro del
MERCOSUR {Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela). Esté destinado a financiar programas para
promover la convergencia estructural; desarrollar la competitividad; promover la cohesién social, en
particular de las economias menores y regiones menos desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la
estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion.?

La creacién de fondos estructurales del MERCOSUR quedd habilitada a partir de la Decisién CMC N° 27/03.
Desde entonces, fueron creados varios fondos?, siendo el FOCEM uno de los mas importantes.
Especificamente, la creacién del FOCEM se instrumenté mediante la Decisidn CMC N2 45/04.
Posteriormente, {a Decision CMC N2 18/05 establecid las normas para su integracién y, mediante la Decision
CMC N°02/18, los Estados Partes y el FONPLATA suscribieron un “Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y el
FONPLATA". El mismo tiene como fin negociar un contrato de administracién fiduciaria y convenios de
complementacién financiera y técnica. En virtud de ello, a través de la Decisién CMC N°04/18 se adecda el
Reglamento del FOCEM {Dec.CMC N° 01/10) sustituyendo el “Articulo 3 — Fuente de Recursos del FOCEM”
a fin de adicionar “recursos resultantes de acuerdos de administracién financiera con otros organismos
regionales de financiamiento para el desarrollo”, que originalmente no se encontraban previstos. Como
consecuencia de lo precedente, se sustituyen también los articulos 5 “Institucidn financiera depositaria de
los aportes”, articulo 6 “Administraciéon financiera de los recursos”, y el articulo 15 “Reserva de
Contingencia” al dejar sin efecto la Decisién CMC N°® 43/07 “Recursos del FOCEM”.

Complementariamente, en virtud de la Decisién CMC N2 22/15 se dispuseo aprobar la continuidad del Fondo
y de la Unidad Técnica FOCEM (UTF), hasta el afio 2025.3

Alcance del Informe:

El presente estudio brinda un panorama presupuestario al 31/12/18 y detalla los proyectos por pais al
31/12/18. Se estructura en capitulos, abarcando los siguientes temas especificos: relevamiento de aportes
v distribucién (presenta los aportes comprometidos e integrados correspondientes a cada Estado Parte,
como asi también el presupuesto aprobado), relevamiento global de proyectos del FOCEM {presenta

! MERCOSUR/CMC/DEC. N2 45/04

2 Fondo Especial para Controversias; Fondo Financiamiento del Sector Educacional del MERCOSUR; Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR; Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequeiias y Medianas empresas; Fondo de Agricultura
Familiar del MERCOSUR; Fondo de Promocién de Turismo del MERCOSUR; Fondo del MERCOSUR Cultural; Fondo de Promocion de
las Cooperativas del MERCOSUR.

3 MERCOSUR/CMC/DEC. N2 22/15.
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informacién sobre cantidad y monto de proyectos por pais, afio, programa y componente, entre otros
analisis) y ejecucion presupuestaria global de proyectos, incluyendo anexo adjunto con el detalie de la
cartera de proyectos por cada estado parte. Complementariamente, se describe la evolucidn de las
auditorias externas - contables y de gestién - a las que se encuentran obligadas los proyectos,
particularmente aquellos que tengan un horizonte de ejecucion mayor a un afio.

Conclusiones Generales

En funcién del objetivo de este trabajo, planteado en la Introduccién, “de brindar un panorama
presupuestario, y detallar los proyectos por pais al 31/12/18", se concluye que los Estados parte de
Argentina, Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela presentan desde el ejercicio 2014 aportes
regulares pendientes de integrar por aproximadamente USS 210.25 millones. Como establece el
Reglamento del FOCEM (DECISICION CMC N° 01/2010) en sus articulos 7y 8, la “situacion de mora” respecto
los aportes establecidos, impide para quien la incurra, la aprobacién de nuevos proyectos y la recepcion de
algun primer desembolso.

Segun se ha mencionado, los presupuestos del FOCEM desde el afio 2016 no contemplan el ingreso de
recursos provenientes de aportes regulares de los Estados Parte.

El monto total disponible para financiar nuevos proyectos asciende a USS 225.283 millones, siendo
Paraguay y Brasil los Estados Partes que cuentan con mayor participacion sobre este monto {(alrededor de
74% entre ambos). El mismo representa el 22.39% de los aportes regulares que el FOCEM recibié desde su
creacién y puesta en funcionamiento hasta el afio 2019 (USS 1.006 Millones).

Desde el afio 2007 hasta el 2018 existen 49 proyectos vigentes dado gue originalmente fueron aprobados
52 y se rescindieron 3. De ellos, actualmente 16 se encuentran finalizados (4 proyectos Institucionales y 5
de la Republica Oriental del Uruguay, 6 de Paraguay y 1 de Brasil} y 33 contintan en ejecucién. De estos
Gltimos, 4 corresponden a la Repiblica Argentina, 2 a la Republica Federativa de Brasil, 11 a la Repuolica
del Paraguay, 11 a la Republica Oriental del Uruguay, 2 son de caracter Institucional v 3 de caracter
Pluriestatal.

Por tipo de Programa, el “l} Programa de Convergencia Estructural” concentré la mayor cantidad de
proyectos (24) y se destind mayores recursos {(USS 919.57 millones). En cantidades y montos totales
representa el 48% y el 91% respectivamente.

Durante el 2017 la UTF suscribié 5 COFs, 4 con la Republica Oriental del Uruguay y 1 cardcter Institucional.
Durante el 2018 no hubo suscripciones.

Los desembolsos efectuados a la fecha rondan los USS 781,76 millones, que representan el 78,53% de los
previstos (U$S 995 millones). El total de rendiciones presentadas por los distintos organismos ejecutores,
aprobadas por la UTF, suman aproximadamente USS 669,34 millones.

Segun lo expuesto en el Acta N° 02/2018 correspondiente a la Xl REUNION DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (CA-FOCEM}, las
Auditorias Externas durante el semestre Junio ~ Noviembre 2018 presentaban el siguiente estado:

% 6 Informes de auditoria externa de la UTF aprobados por la CRPM.
% 1 Informes de auditoria externa en analisis de la UTF.
» 4 Auditorias externas en curso.
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1. Objeto

El presente informe tiene por objeto brindar el estado presupuestario y detalle de
los proyectos por pais al 31/12/18 incluidos en el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

2. Alcance

El presente informe de seguimiento se desarrolla en el marco del Plan de Accién
2019 de la EFSUR - item 2.2.2. La tarea fue asignada a la Secretaria Ejecutiva, presidida
por la Sra. Auditora General Lic. Graciela De la Rosa, de la Auditoria General de la
Nacién (Argentina). El contenido del mismo se estructura en capitulos de la siguiente
forma:

e Capitulo 3: Aclaraciones Previas,

o Capitulo 4: Relevamiento de aportes y distribucion, donde se exponen los
aportes comprometidos e integrados correspondientes a cada Estado Parte,
como asi también el presupuesto aprobado.

e Capitulo 5: Relevamiento global de proyectos del FOCEM, se compila |a
informacién sobre la cantidad y monto de proyectos por pais, y programa, entre
otros analisis.

o Capitulo 6: Ejecucion presupuestaria global, desembolsos y rendiciones,
mientras que en anexo adjunto se brinda un detalle de la cartera de proyectos.

e« Capitulo 7: Auditorias Externas

e Capitulo 8: Conclusiones Generales

3. Aclaraciones Previas

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) es un fondo
destinado a financiar programas para promover la convergencia estructural; desarrollar
la competitividad; promover la cohesion social, en particular de las economias menores
y regiones menos desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional

y el fortalecimiento del proceso de integracion.’

1 MERCOSUR/CMC/DEC. N° 45/04




EFSYUR

£l Control Externo del Mercosur

La creacién de fondos estructurales del MERCOSUR quedo habilitada a partir de
la Decisién CMC N° 27/03. Desde entonces, fueron creados varios fonoos?, siendo el
FOCEM uno de los mas importantes.

Especificamente, la creacién del FOCEM se instrument6 mediante la Decisién
CMC N° 45/04. Posteriormente, la Decision CMC N° 18/05 establecié las normas para
su integracién y funcionamiento, y la Decisién CMC N° 01/10 defini6 su reglamento.

En esta ultima Decision® se prevé la posibilidad de prorrogar el regiamento,
habiendo resuelto, la misma el Consejo del Mercado Comun (CMC) a través de la
Decision CMC N° 03/15 del 22/06/15. Complementariamente, en virtud de la Decision
CMC Ne° 22/15 se dispuso aprobar la continuidad del Fondo y de fa Unidad Tecnica
FOCEM (UTF).#

El 17 de junio de 2018, a través de la Decisién CMC N°02/18 los Estados Partes
y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)
suscribieron un "Acuerdo Marco entre el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) vy el
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)", el mismo
tiene como fin negociar un contrato de administracion fiduciaria y convenios de
complementacién financiera y técnica. En virtud de ello, a través de la Decision CMC
N°04/18 se adecua el Reglamento del FOCEM (Dec.CMC N° 01/10} sustituyendo el
“Articulo 3 — Fuente de Recursos del FOCEM" a fin de adicionar “recursos resultantes
de acuerdos de administracion financiera con oftros organismos regionales de
financiamiento para el desarrollo”, que originalmente no se encontraban previstos.
Como consecuencia de lo precedente, se sustituyen también ios articulos 5 “Institucion
financiera depositaria de los aportes’, articulo 6 “Administracion
financiera de los recursos”, y el articulo 15 “Reserva de Contingencia” al dejar sin efecto
la Decision CMC N° 43/07 “Recursos del FOCEM".

Estas adecuaciones traerian como efecto inmediato, la apertura del FOCEM al
incorporar nuevas fuentes de financiamiento por la suscripcion del acuerdo marco antes
mencionado, la desafectacion de la funcién del coordinador ejecutivo del FOCEM y la
UTF a los fines de autorizar los desembolsos y aprobar las rendiciones, y por dejar sin

2 Fondo Especial para Controversias; Fondo Financiamiento del Sector Educacional del MERCOSUR; Fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR; Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Peguefias y Medianas
empresas; Fondo de Agricultura Familiar del MERCOSUR: Fondo de Promocion de Turismo del MERCOSUR; Fondo del
MERCOSUR Cuitural, Fondo de Promocién de las Cooperativas del MERCOSUR.

3 Anexo de la Decisién CMC N°01/10 (Art. 80)

+ MERCOSUR/CMC/DEC. N° 22/15
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efecto la Decision N° CMC N°43/07, las cuentas con recursos FOCEM se encontrarian
sujetas al cobro de tasas, gastos administrativos y/o mantenimiento, comisiones de

movimiento y transferencias de fondos.

4. Relevamiento de aportes y distribucion

La Decisién CMC N° 18/05, que fuera oportunamente aprocbada en cada Estado
Parte, establecio los aportes al FOCEM debia realizar cada uno.

Hasta el afto 2011, la sumatoria de los aportes regulares de los Estados Parte
debia ascender anualmente a la suma de U$S 100.000.000.
Como consecuencia de la incorporacion como miembro pleno del MERCOSUR en 2013
de la Republica Bolivariana de Venezuela, se establece su participacion en el FOCEM.
Por medio de la Decision CMC N° 41/12 se especifica el monto con el que contribuira.
Ello exigirfa la futura modificacién de la Decisién CMC N° 18/05, no obstante hasta tanto
ello sucediera, se convino que realizara un aporte equivalente al de la Republica
Argentina de U$S 27.000.000, en concepto de “aporte de terceros paises”.®

En consecuencia, desde ese momento y hasta la actualidad, el monto total de
aportes asciende U$S 127.000.000, considerando los establecidos en la Decision CMC
N° 18/05, mas el que realiza Venezuela.

La Decisién CMC N° 22/15, que aprueba la renovacion del FOCEM, en su articulo
3 incorpora a Venezuela como “Estado Parte” y confirma el monto que debe aportar
anualmente, estableciendo en consecuencia una nueva distribucion porcentual, tal

como se expone a continuacion.

Cuadro N° 1 y Grafico N° 1 - Composicién de los aportes anuales — En U$S

Pais Aportes Aportedesde | [ T
hasta 2011 2015
Argentina | 27.000.000 27.000.000 vaneuaie
Brasil 70.000.000 70.000.000
Paraguay 1.000.000 1.000.000 i A
Uruguay | 2.000.000 2.000.000 i |
Venezuela 0 27.000.000 e PR E
Total | 100.000.000 |  127.000.000 Ll qater ;

Fuente: Decisién CMC N° 18/05 y N° 22/15

5 | a iniciativa para modificar la Decisién CMC N* 18/05 se plasma en la Decision CMC N 40/14



4.1. Integracion de los aportes
De acuerdo a lo expresado en el punto previo, ios recursos del FOCEM estan

integrados por los aportes regulares y voluntarios de los Estados Partes y los recursos

provenientes de terceros paises u organismos internacionales. El Reglamento FOCEM

aprobado por Decisién CMC N°¢ 01/10 establece la regularidad y las condiciones para el

cumplimiento de los pagos definidos.

A continuacién (Cuadro N°2) se presenta un estado de situacién al 31/12/2018 sobre el

cumplimiento de las obligaciones por los Estados Partes,

Cuadro N° 2 - Aportes Regulares de los Estados Partes (al 31/12/20138 - en U$S)

2006 a 2015)

PAISES ARGENTINA BRASIL | PARAGUAY | URUGUAY 1
Monto US$ Monto US$ Mon:ltc; US$ | Monto US;S‘
Aportes regulares
acumulados (aitos | 249.750.000,00 | 647.500.000,00 | 9.250.000,47 | 18.500.000.00

1.006.000.000,47_

Total Aportado al

31/12/2018 195.750.000,00 | 545.256.687,82 | 9.250.000,47 | 18.500.000,00| 27.000.000,00
795.7?&.688.29.-‘_ i:l 51 ﬁfﬁﬂ’l#ﬂl
Total Adeudado al
31/12/2018 54.000.000,00 | 102.243.312,18 0,00 0,00 54.000.000,00 |
2103312981 1L [ T

Fuente: elaboracion propia en base a informacién suministrada por LITNF Argentina

El atraso en la integracion de estos paises comienza a presentarse a partir del afo

2014, cuando el saldo deudor fue de U$S 87.4 millones, vy continué incrementandose

hasta llegar a U$S 210.24 millones en ¢l afio 2015,

Cuadro N° 3 - Saldos adeudados de los Estados Partes (al 31/12/2013 en U$S)

Saldo adeudado
Pai Saldo adeudado Saldo adeudado TOTAL
als 2014 2016 exigible al 31/12/2018
Argentina 27.0006.000 27.000.000 54.000.000
Brasil 32.243.312 70.000.000 102.243.312
Paraguay Y 0 0
Urvguay Q 0 0
Venezuela 27.000.000 27.000.000 _54.000.000
DEUDA ANUAL
TOTAL DE EP 86.243.312 124.000.000 210.243.312

Fuente: elaboracién propia en base a informacion suministrada por UTNF Argentina
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Atento a los saldos acumulados de recursos presupuestarios de afios anteriores
no asignados, los presupuestos del FOCEM para los afos 2016, 2017, 2018 y 2019
aprobados por Decisiones del CMC N° 36/15, N° 7/16, N° 28/17 y N° 11/18,
respectivamente, no previeron el ingreso de recursos por aportes regulares de los

Estados Partes.

4.2. Distribucion
Dentro de las caracteristicas del Fondo, se destaca principalmente que la

distribucion de los recursos provenientes de aportes regulares de los Estados sigue una
légica inversa a la de los aportes que éstos realizan, con el proposito de contribuir a la
convergencia estructural de los Estados Partes.

La Decisién CMC N° 22/15, que aprueba la renovacion del FOCEM, en su articulo
4 establece que los recursos del FOCEM que se destinan al financiamiento de los
proyectos de los Programas |, Il y IIl, se distribuirdn segun los siguientes porcentajes:

Cuadro N° 4 y Grafico N° 2 - Distribucién porcentual por paises, con Venezuela

Pais % Distribucion Distribucion Recursos (USS)
Argentina 9.1% iy vy
Brasil 9.1% e i
Paraguay 43.65 gt
Uruguay 29.05% ,
Venezuela 9.1% 55235500
Total 100% Avgenting - @rasil = Paramiay ® Uramiay = Venemsela

Fuente: Decision CMC N° 22/15

De este modo, la aplicacién de esta normativa implica actualmente que la
Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay podrian utilizar el 72.7%
(43,65% y 29,05% distribuidos, respectivamente) de los fondos disponibles para la
realizacion de proyectos que cumplieran con las caracteristicas de los Programas |, Il y
Il establecidos en el reglamento FOCEM (Decision CMC N° 01/10).

4.3, Asignacion y disponibilidades
En un afio especifico, cada uno de los Estados Partes cuenta con un presupuesto
que surge del monto (acumulado) que le corresponde en virtud del esquema de

7



distribucién mencionado en el punto 4.2, menos los desembolsos cue se hayan
realizado para financiar proyectos en ejecucion. El saldo resultante se distribuye entre:

i) Asignaciones para cubrir desembolsos previstos en el afio y,
ii) Fondos disponibles para financiar desembolsos futuros (con destino a

proyectos nuevos o en gjecucion).

Comenzando con el punto i} Asignaciones para cubrir desembolsos previstos en
el afio, segun surge del Presupuesto del FOCEM para el ato 2019 (Decision CMC N°
11/18), la asignacion presupuestaria para realizar desembolsos a proyectos asciende a
U$S 133.197.983° desagregado del siguiente modo:

Cuadro N° 5 y Grafico N° 3 - Asignaciones para cubrir desembolsos previstos 2019

i o _{:‘J’“ -;.’ re supU e ?-'_il-' Veneruela__ Programa N Argentina
i’ i A 2 D D 09
.'l"* !.ll: A -1" k- AN Qe i
Sl S 456%
e e ke STOSS L
Argentina 11.241.58
Brasil 6.073.848
Paraguay 46.088.341
Unuguay 69.668.996
Venezuala -
Programa IV 124.209
L Tetal LT[ 0E433,197.98

Fuente. Decision CMC W® 11/18 7

Dentro del monto iotal asignado para realizar desembolsos, la Replblica Oriental
del Uruguay es la de mayor participacidn con una incidencia de casi el 52%. En orden
de importancia en relacién al monto, o sigue la Republica de Paraguay con una
participacion de casi el 35% sobre el total previsto a desembolsar.

Continuande con el punto iy Fondos disponibles para financiar desembolsos
futuros {con destino a proyectos nuevos o en gjecucion), en el presupuesto del FOCEM
para el afio 2019 asciende al monto de U$S 225.287 547, el cual se desagrega por pais

beneficiario en el siguiente cuadro:

¢ Se detaila en anexo de la Decision N* 11/18 — Titulo Il - Seccién EGRESOS - apartado B).
" En la tabla puede verse el Programa |V -Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y def Proceso de
Integracidon— que, al beneficiar al conjunto de paises integrantes del FOCEM, se presenta por separado.
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Cuadro N° 6 y Grafico N° 4 - Fondos disponibles por Pais en 2019

FONDOS DISPONIBLES POR PAIS

~ Anentinn 38,497 537 |

Brasil : 68.565.456
Paraguay 97.873.262 5]
Uniguay 10.414.051 i H
i = =
PVeIIEZwTV ?;(3;;[1} Argentina Brasil Paraguay | Umiguay | Venezuela |Programalv
fograria —— 3 il Disponible (en U$5){ 38.497.537 | 68.565.456 | 97.673.392 | 10.414.051 | 5.137.11% | 1.000.000

Fuente, elaboracién propia en base a la Decisién CMC N° 11/18

De lo expuesto, los Estados Parte con mayor disponibilidad de fondos para
financiar nuevos proyectos son Paraguay y Brasil. Entre ambos acumulan casi el 74%

del monto total disponible

Fondos pendientes de utilizacién o disponibles

Los presupuestos anuales aprobados regularmente para el FOCEM presentan en
sus partidas montos disponibles para nuevos proyectos por cada pais. Estos se fueron
presentando en forma acumulada hasta el afio 2015 donde los estados parte realizan
su ultimo aporte regular. Si bien a través de la Decision N° 22/15 se aprueba la
continuacion del FOCEM se siguen trasladando estos montos hasta el ultimo
presupuesto visado correspondiente al ejercicio 2019. Como se vino detallando en
informes anteriores, esto significa a prima facie, un uso subéptimo de los recursos del
FOCEM, por o que solo estaria contribuyendo parcialmente a mitigar las asimetrias
estructurales para las que fue creado. Se expone en el siguiente cuadro y grafico la
evolucion 2017 — 2019 de estos fondos.

Cuadro N° 7 - Utilizacion de los fondos — Todos los Estados Partes (en U$S)

| DEC CMC N°07/16 | 2017 0| 1.006.000.000 | 709.643.173| 296.356.828 |  29,46%
DEC CMC N°29/17 | 2018 0| 1.006.000.000| 778.379.915| 227.620.085| 22,63%
| DEC CMC N°11/18 | 2019 0| 1.006.000.000 | 780.712.453| 225.287.547|  22,39%

Fuente, elaboracidn propia en base a la normativa expuesta.
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Grafico N° 5 — Aportes asignados a proyectos — Subutilizacion de recursos— en

Us$s

1.000.000.000

500.000.000

2017

= MONTOS ASIGNADOS

2018

@ APORTE ANUAL ACUMULADO

Fuente. elaboracién propia en base a la normativa expuesta

El afic 2017 significo la aprobacion de nuevos proyectos por parte de la EFS de

Uruguay, lo que significé un descenso de la brecha de subutilizacion de recursos, la gue

en 2018 y 2019 se mantiene casi constante.

5. Relevamiento global de Proyectos del FOCEM

Hasta el 31/12/2018, por medio de distintas decisiones el CMC aprobd la

financiacion parcial a través de FOCEM de un total de 49 proyectos.

Estos proyectos cuentan y contaron con e! financiamiento del FOCEM por U$S 1.010

millones.

Al 31-12-2018, presentan el siguiente estado de ejecucién: 33 de ellos se

encuentran en etapa de ejecucion y 16 estan terminados (1 de Brasil, 6 de Paraguay, 5

de Uruguay y 4 de caracter institucional). La Republica Bolivariana de Venezuela no

cuenta con proyectos aprobados.

Cuadro N° 8 - Proyectos aprobados por responsable al 31/12/2018

% Incidencia

Scbre

Proyectos Scobre
Res- Proyectos | Terminados Aporte Proyec-
Pais/Estado | APTOPados | o ides | Vigentes en al FOCEM en tos | APOrte
{a) FOCEM total
(b} @) - (b) ejecucion | 31/12/2018 uss Vigentes FOCEM
FOCEM
Argentina 4 4 4 48.773.735 8,16% 4,63%
Brasil 2 1 10.306.081 6,12% 1,02%
Paraguay 18 1 17 11 642.744.698 | 34,69% | 63,63%
Uruguay 16 16 1 281.330.784 | 32,865% | 27,85%
Pluriestatales 3 27.463.668 6,12% 2,72%
institucionales 6 6 2 4 1.444.538 12,24% 0,14%
Totales 52 3 49 33 16 1.010.063.485

Fuente: elaboracion propia en base a informacién suministrada por UTNF local.
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de proyectos aprobados. Lo sigue en importancia la Republica Oriental del Uruguay con
el 27,85%.

En cuanto a los 49 proyectos con financiacién del FOCEM, Paraguay presenta la
mayor cantidad de proyectos (17), concentrando casi el 35% del total. Lo sigue en
importancia Uruguay {16) con casi el 33%.

§.1. Proyectos Aprobados por Programa.

Segun el articulo N° 1 del Reglamento del FOCEM (Decision CMC N° 01/10), este
fondo esté destinado a “financiar programas para promover la convergencia estructural,
desarroflar la competitividad, promover la cohesién social -en particular de las
economias menores y regiones menos desarrolladas- y apoyar el funcionamiento de la
estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion”.

En la tabla siguiente, se identifica la cantidad y monto de los Proyectos aprobados

por el FOCEM clasificados por programa:*®

Cuadro N° 9 - Proyectos aprobados por Programa (al 31/12/2018)

% Incidencia
Cantidad de
PratTama Proyectos Aporte FOCEM en Sol;r: c::gz’; do Sobre Aporte FOCEM
9 vigentes al U$S al 31/12/2018 3‘%2]2018 on USS al 311212018
31112/2018
| 24 919.576.384 48,98% 91,04%
1] 11 48.671.205 22,45% 4,62%
[[] 8 42.371.353 16,33% 4,19%
w [ 1.444.538 12,24% 0,14%
Total General 49 1.010.063.485 100% 100%

Fuente; elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF local

De io expuesto, en el Programa | (de Convergencia Estructural) es donde se

enmarcan la mayor cantidad de Proyectos (24). Sobre la totalidad de proyectos
aprobados, en términos relativos representan aproximadamente el 50% de los mismos,
y en términos financieros (U$S 919.57 millones) casi el 91% de los recursos destinados.

& Para ser elegible, un Proyecto del FOCEM debe poder encuadrarse dentro de alguna de las siguientes cuatro
calegorias, a as que se denomina "Programas™ 1) Programa de Convergencia Estructural; Il} Programa de Desarrollo de
la Competitividad; lll) Programa de Cohesién Social: IV) Programa de Fortalecimienie de la Estructura Instituzional y del
Proceso de Integracion
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5.2. Convenios de Financiamiento (COFs) suscriptos en los anfos 2017 y
2018

En cumplimiento con el Articulo N° 56 — Pto. 2 - del reglamento del FOCEM
(Decisién CMC N° 01/10), en forma posterior a la aprobaciéon de los proyectos, los
estados beneficiarios y la UTF deben suscribir los respectivos convenios de
financiamiento (COFs).

La fecha de suscripcion de este instrumento toma relevancia porque, desde la
misma comienzan a surtir efectos los plazos para solicitar el 1° desembolso, dando por
inicio la etapa de ejecucion del proyecto tanto fisica como financiera.

Cuadro N° 10 - Convenios de Financiamiento realizados durante 2017 y 2018

Pais Proyecto APORTE FOCEM COF
-Uss -
Rehabilitacion de la Ruta 30 - Tramo 1. Ramal: Acceso Este Arroyo
Uruguay Cuaré - Javier de Viana, Depantamento de Artigas S Uity
Rehabilitacidn de la Ruta 30 - Tramo |l: Tomas Gomensoro - Acceso .
Uruguay Qeste Arroyo Cuard, Departamento de Artigas 7.626.384 LRy
Rehabilitacion de la Ruta 30 - Tramo lIl: Tomas Gomensorc - Acceso .
Uruguay Oeste Arroyo Cuaré, Departamento de Artigas U it LSt
..... R;habilitacic'm de la Ruta 30 - T.r;r.w IV: Javier de Viana - Arroyo
Uruguay Chiflero, Departamento de Artigas ez bl 0472017
T Fortaleciendo capacidades institucionales para la gestion de politicas
LR publicas en Derechos Humanos en el MERCOSUR CLLE ) 05/2017
26.170.801

Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF local.

Hasta el afio 2016, el FOCEM suscribié 44 COF, durante los afios 2017 y 2018 se
adicionaron 5, siendo ellos 4 para la Rep. Oriental del Uruguay y uno de caracter
Institucional, totalizado 49.

6. Ejecucién presupuestaria

Al 31/12/2018, el estado de ejecucién presupuestaria del FOCEM, en forma
general, se presenta desarrollada en los subsiguientes acapites.

6.1. Desembolsos Realizados al 31/12/2018
En cumplimiento del articulo N* 42 del reglamento del FOCEM (Decisién CMC N°

01/10), los proyectos aprobados deben presentar un cronograma financi2ro, guia para
la realizacion de los desembolsos y la presentacién de las rendiciones. La ejecucion de

12
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los desembolsos esta a cargo de la UTF y depende del cumplimiento de una serie de
requisitos o condiciones que son establecidas en el capitulo VI de la normativa

mencionada.

Los desembolsos previstos hasta el 31 de diciembre de 2018 acumulan en
promedio casi el 99% de la totalidad de los COFs aprobados para los proyectos

financiados por el FOCEM.

En cuanto al cumplimiento de metas establecidas, el porcentaje de ejecucion de
desembolsos (cercano al 79%) supone el incumplimiento de los cronogramas
aprobados. sin llegar aun a cumplir con la meta establecida.

Cuadro N° 11 — Desembolsos acumulados por afio - en U$S al 31/12/2018

% Ejecucion
cor , | SRREnasr | ezcanuscs [ ossmmtsos [ RRHET | oxsmmorscs
ANO | VIGENTES S T PREVISTOS / DESEMBOLSOS | REALES/COF
ENUSS) | rodmiodr | (acumiode) | SN | Trvsrosar | ViomwTes
2 31112
{acumulado} (acumulado) {acumulado)
2016 { 1.006.188.302 961.036.000 698.896.000 85,51% 72,72% 69,46%
2017 | 1.010.063.485 983.705.000 732.598.000 97,39% 74,47% 72.53%
2018 ) 1.010.063.485 995.472.000 781.768.000 938,56% 78,53% 77,40%

Fuente: elaboracién propia en base a informacion suministrada por UTNF iocal y del INFORME SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DEL. FOCEM — NOVIEMBRE 2018 (Publicado en la pagina web www.mercosur.int

6.2. Rendiciones Realizadas al 31/12/2018

El Reglamento del FOCEM (Decisién CMC N° 1/2010, articulos N° 59 al N° 61),
impone varias condiciones que los Estados Partes y los Organismos ejecutores deben
cumplir a fin de que la UTF realice los desembolsos parciales. El desempefio en la
ejecucion del cronograma de desembolsos depende necesariamente del cumplimiento

de esta serie de exigencias y el posterior aval u aprobacion de ia UTF.

Uno de los requisitos mas importantes (Articulo N° 61 - Inc. ¢)) es “la justificacion
de por lo menos el 75% (setenta y cinco por ciento) de los recursos recibidos en el
desembolso anterior y de los pagos de fa contrapartida previstos para el proyecto, de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 47, 63, 64 y 65 del presente Reglamento”. ®

¢ Articulo 47: Contrapartida - Articulo 63: Rendicion de cuentas - Articulo 64: Utilizacién de los recursos
Articulo 65 No objecién para Contrataciones

13
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En base a los desembolsos efectuados por afio, las rendiciones efectuadas y

aprobadas por la UTF se expone la siguiente situacion al 31/12/2018:

Cuadro N° 12 - Desembolsos y Rendiciones acumuladas por afio — En U$S.

DESEMBOLSOS RENDICIONES
ANO EFECTUADOS AL REALIZADAS AL % RENDICION
3112 (acumulado) | 31412 (acumulado}
2016 698.886.000 526.833.840 75,38%
2017 732.958.000 621.109.000 84,74%
2018 781.768.060 669.346.000 85,62%

Fuente. elaboracién propia en base a informacién suministrada por UTNF local y del INFORME SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DEL FOCEM - NOVIEMBRE 2018 (Publicado en la pagina web www.mercosur.int

Se advierte que las rendiciones acumuladas al 2018 son inferiores al 86% del
monto total desembolsado por el FOCEM. Salvo situaciones particulares, la difacién en
la rendicién oportuna de gastos implica, y ha implicado, demora en la recepcion de
nuevos desembolsos, repercutiendo en el normal desenvolvimiento en la ejecucion de

los proyectos financiados por este fondo.

7. Auditorias externas

De acuerdo al articulo 17 de la Decision CMC N*® 18/05, los proyectos que se
ejecuten estaran sujetos a auditorias externas, contables y de gestion.

El Reglamento del FOCEM estipula en su articulo 71 que los proyectos que
tengan un horizonte de ejecucién mayor a un afio deberan ser auditados por 1o menos
una vez por afio, e inmediatamente al final de su ejecucion.

Los documentos incorporados como anexos lll del Acta N° 02/2016
correspondientes a la Xl REUNION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (CA-FOCEM)
realizada en Montevideo el dia 16 de diciembre de 2018, informan a esa fecha el estado
de ejecucién de auditorias de los proyectos durante el semestre Junio — Noviembre
2018:

Informes de auditoria externa de la UTF aprobados por la CRPM:
En el periodo en analisis, la CRPM aprobo los siguientes informes de auditoria

externa;

14



“Pavimentacion asfaltica sobre empedrado del tramo alimentador de las Rutas
6 y 7, corredores de integracién regional, Pdte. Franco - Cedrales” (Paraguay)
— auditorfa integral final;

"Rehabilitacion de la Ruta 8 Treinta y Tres — Melo / Tramo |l: Km 366 al Km
393,1” (Uruguay) — auditoria contable intermedia; v “Rehabilitacion de vias
férreas linea Rivera: tramo Pintado (km. 144) — Rivera (km. 566" (Uruguay) — 4°
auditoria de avance técnico;

“Rehabilitacién de la Ruta 8 Treinta y Tres — Melo / Tramo I: Km 310 al Km
338" (Uruguay) — auditoria contable intermedia;

“Pavimentacion asfaltica sobre empedrado del tramo alimentador de la Ruta 2,
corredor de integracién regional, Itacurubi de la Cordillera — Valenzuela — Gral.
Bernardino Caballero” (Paraguay) — auditoria integral final,
“Internacionalizacion de la Especializacion Productiva (22 Etapa)” (Uruguay) -
auditoria integral de medio término;

“Rehabilitacion de vias férreas linea Rivera: tramo Pintado (km. 144) - Rivera
(km. 566" (Uruguay) — 5° auditoria de avance técnico.

Informes de auditoria externa en andlisis de la UTF:
Se encuentra en andlisis de la UTF el documento borrador correspondiente a la

siguiente auditoria:

“Rehabilitacién y Pavimentacion asféltica del tramo Concepcion — Puerto
Vallemi” (Paraguay) — auditoria integral final de los Tramos |, Il y lit.

Auditorias externas en curso:

Se encuentran en curso los trabajos de las siguientes auditorias:

“MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa (Sub Unidad Ejecutora Bolivia)” —
auditoria integral final;

“Economia Social de Frontera” (Uruguay) — auditoria integral final,

“Dasarrollo de Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de
Residuos Urbanos en Localidades del Interior del Uruguay” (Uruguay) —
auditoria integral final;

“Pulo de Desarrollo Local y Regional Universidad Arturo Jauretche en el Partido
de Florencio Varela”, a cargo de la Universidad Arturo Jauretche (UNAJ)

(Argentina) — primera auditoria integral.



8. Conclusiones Generales

En funcién de lo analizado precedentemente en este informe, se puede dilucidar
que:

El FOCEM se encuentra actualmente en periodo de transicidon en funcién del
acuerdo suscripto con FONPLATA que tiene como fin negociar un conirato de
administracion fiduciaria y convenios de complementacion financiera y técnica. Este
acuerdo implicod la modificacion del reglamento del FOCEM para permitir incorporar
nuevas fuentes de financiamiento y nuevas normas aplicables en relacion a la institucion
depositaria de los aportes y a la administracién financiera de los recursos. De
formalizarse este contrato de administracion fiduciaria tendria, como efecto inmediato,
la desafectacién de fa funcién del coordinador ejecutivo del FOCEM y la UTF (a los fines
de autorizar los desemboisos y aprobar las rendiciones), y que las cuentas con recursos
FOCEM queden sujetas al cobro de tasas, gastos administrativos y/o mantenimiento,
comisiones de movimiento y transferencias de fondos

Sobre el estado presupuestario, y los proyectos por pais, los Estados parte de
Argentina, Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela presentan desde el ejercicio
2014 aportes regulares pendientes de integrar por aproximadamente U$S 210.25
millones. Como establece el Reglamento del FOCEM (DECISION CMC N° 01/2010) en
sus articulos 7 y 8, la “situacion de mora” respecto los aportes establecidos, impide para
quien la incurra, la aprobacién de nuevos proyectos y la recepciéon de algin primer
desembolso.

Segun se ha mencionado, los presupuestos del FOCEM desde el afio 2016 no
contemplan el ingreso de recursos provenientes de aportes regulares de los Estados
Parte.

El monto total disponible para financiar nuevos proyectos asciende a U$S 225.283
millones, siendo Paraguay y Brasil los Estados Partes que cuentan con mayor
participacion sobre este monto (alrededor de 74% entre ambos). El mismo representa
el 22.39% de los aportes regulares que el FOCEM recibié desde su creacion y puesta
en funcionamiento hasta el afio 2019 (U$S 1.006 Millones).

Desde el afio 2007 hasta el 2018 existen 49 proyectos vigentes dado que
originalmente fueron aprobados 52 y se rescindieron 3 . De ellos, actualmente 16 se
encuentran finalizados (4 proyectos Institucionales y & de la Republica Oriental del
Uruguay, 6 de Paraguay y 1 de Brasil) y 33 contindan en ejecucion. De estos ultimos, 4
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Desde el afioc 2007 hasta el 2018 existen 49 proyectos vigentes dado que
originalmente fueron aprobados 52 y se rescindieron 3 . De ellos, actualmente 16 se
encuentran finalizados (4 proyectos Institucionales y 5 de la Republica Oriental del
Uruguay, 6 de Paraguay y 1 de Brasil) y 33 continGan en ejecucién. De estos Ultimos, 4
corresponden a la Republica Argentina, 2 a la Republica Federativa de Brasil, 11 a la
Republica del Paraguay, 11 a la Republica Oriental del Uruguay, 2 son de caracter
Institucional y 3 de caracter Pluriestatal.

Por tipo de Programa, el “I) Programa de Convergencia Estructural’ concentré la
mayor cantidad de proyectos (24) y se destiné mayores recursos (U$S 919.57 millones).
En cantidades y montos totales representa el 48% y el 91% respectivamente.

Durante el 2017 la UTF suscribié 5 COFs, 4 con la Republica Oriental del Uruguay
y 1 caracter Institucional. Durante el 2018 no hubo suscripciones.

Los desembolsos efectuados a la fecha rondan los U$S 781,76 millones, que
representan el 78,53% de los previstos (U$S 995 millones). El total de rendiciones
presentadas por los distintos organismos ejecutores, aprobadas por la UTF, suman
aproximadamente U$S 669,34 millones.

Segun lo expuesto en el Acta N° 02/2018 correspondiente a la XIII REUNION DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (CA-FOCEM), las Auditorias Externas durante el
semestre Junio — Noviembre 2018 presentaban el siguiente estado;

» 6 Informes de auditoria externa de la UTF aprobados por la CRPM.
» 1 Informes de auditoria externa en analisis de la UTF.
» 4 Auditorias externas en curso.

Buenos aires, Agosto de 2019

(o

IR SN
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Anexo 1: Clasificador por programa y componente

1)

I

Programa de Convergencia Estructural: los proyectos presentados en el
marco de este Programa deberan contribuir al desarrollo y ajuste estructural
de las economias menores y regiones menos desarrolladas, incluyendo el
mejoramiento de los sistemas de integracion fronteriza y de los sistemas de
comunicacién en general. El Programa comprendera los siguientes
componentes:

Construccion, adecuacién, modernizacion y recuperacién de vias de

transporte; de sistemas logisticos y de control fronterizo que optimicen el

flujo de la produccién y promuevan la integracion fisica entre los Estados

Partes y entre sus subregiones.

Exploracion, transporte y distribucion de combustibles fésiles y

biocombustibles.

Generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica.

implementacion de obras de infraestructura hidrica para contencion y

abducciéon de aguas brutas, de saneamiento ambiental y de

macrodrenaje.
Programa de Desarrollo de la Competitividad: los proyectos presentados en
el marco de este Programa deberan contribuir a la competitividad de las
actividades productivas del MERCOSUR, incluyendo a) procesos de
reconversion productiva y laboral que faciliten la creacion de comercio intra-
MERCOSUR; b) proyectos de integracién de cadenas productivas y de
fortalecimiento de la institucionalidad publica y privada en los aspectos
vinculados a la calidad de la produccién {estandares técnicos, certificacién,
evaluacién de la conformidad, sanidad animal y vegetal, entre otros) y c)
investigacion cientifica y tecnolégica y desarrollo de nuevos productos
procesos productivos. El Programa comprendera los siguientes
componentes:

Generacion y difusién de conocimientos tecnologicos dirigidos a sectores

productivos dinamicos.

Metrologia y certificacion de la calidad de productos y procesos.

Trazabilidad y control de sanidad de animales y vegetales. Garantia de

la seguridad y de la calidad de sus productos y subproductos de valor

econdémico,
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iv.

vi.

vii.

viii.

Desarrollo de cadenas productivas en sectores econdmicos dinamicos y
diferenciados.

Promocién de la vitalidad de sectores empresariales, formacién de
consorcios y grupos productores y exportadores.

Desarrollo de competencias asociadas a la ejecucion, gestion y
mejoramiento de procesos de manufactura, servicios y negocios.
Reconversion, crecimiento y asociatividad de las pequefias y medianas
empresas, su vinculacién con fos mercados regionales y promocién de la
creacion y desarrollo de nuevos emprendimientos.

Capacitacion profesional y en autogestion, organizacion productiva para
el cooperativismo y asociativismo e incubacién de empresas.

Promocién y diversificacion de los sistemas nacionales de innovacion

cientifica y tecnologica.

Programa de Cohesién Social: los proyectos presentados en el marco de
este Programa deberan contribuir al desarrolio social, en particular en las
zonas de frontera, y podran incluir proyectos de interés comunitario en areas
de salud humana, educacion, reduccion de la pobreza y del desempleo. El
Programa comprendera los siguientes componentes:
Implementacién de unidades de servicio y atencién basica en salud, con
vistas a aumentar la esperanza de vida y, en particular, disminuir las
tasas de mortalidad infantil; mejorar la capacidad hospitalaria en zonas
aisladas y erradicar enfermedades epidemioldgicas y endémicas
provocadas por la precariedad de las condiciones de vida.
Ensefianza primaria, educacién de jovenes y adultos y ensefianza
técnico-profesional, con miras a disminuir las tasas de analfabetismo y
de desercién escolar, aumentar la cobertura del sistema educativo formal
en la poblacién, promover la educacién destinada a proteger las
necesidades especificas de especializacion y reducir las disparidades en
el acceso a la educacién.
Capacitacion y certificacion profesional de trabajadores, concesion de
microcrédito, fomento del primer empleo y de ingresos en actividades de
economia solidaria, orientacion profesional e intermediacién de mano de
obra, con miras a la disminucion de las tasas de desempleo y subempleo;
disminucién de la disparidad regional incentivando la creacion de empleo
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en las regiones de menor desarrolio relativo y mejoramiento de la
situacion de los jovenes en el mercado de trabajo.

iv. Combate a la pobreza: identificacion y localizacién de las zonas mas
afectadas por la pobreza y la exclusion social, ayuda comunitaria;
promocion del acceso a la vivienda, salud, alimentacion y educacion de
sectores vulnerables de las regiones mas pobres y de las regiones
fronterizas.

V) Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion: los proyectos presentados en el marco de este Programa
deberan atender el mejoramiento de la estructura institucional del
MERCOSUR y su eventual desarrollo, asi como la profundizacion del
proceso de integracion. Una vez cumplidos los objetivos de los proyectos, las
estructuras y actividades que pudieran resultar seran financiadas en partes

iguales por los Estados Partes.

20
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