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INFORME DE AUDITORIA

1. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

2. AL SENOR SECRETARIO DE GOBIERNO

DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
RABINO SERGIO BERGMAN

S / D

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la Auditoria General de la Nacion efectud una auditoria de cumplimiento

en el &mbito de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Nacion.

3. ALCANCE

El presente informe de auditoria consiste en un control sobre el cumplimiento de la Ley
26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y sus
normas complementarias, por parte de la Autoridad Nacional de Aplicacién -Direccion de
Bosques, perteneciente al ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (actual
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable)-, especificamente en la

region patagoénica.

Periodo auditado: 1° de julio de 2015 — 1° de junio de 2017.

Tareas de campo: julio 2017 — noviembre 2018.

Las actividades sujetas a la presente evaluacién de cumplimiento, directamente vinculadas

con la Ley 26.331, son las siguientes.

e El proceso de actualizacion del Inventario Nacional de Bosques Nativos.



e Los procesos de actualizacion y evaluacién, por parte de la Autoridad Nacional de
Aplicacion (ANA) sobre las elaboraciones de las Autoridades Locales de
Aplicacion (ALA) de cada jurisdiccion, de los Ordenamientos Territoriales de
Bosques Nativos.

e La constitucion y administracion del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y
Conservacion de los Bosques Nativos (FNECBN), en especial el 70% de éste,
correspondiente a compensar a titulares de tierras en cuya superficie se conserven
bosques nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de
conservacion.

e La constitucion, mantenimiento y actualizacion del Registro Nacional de
Infractores.

e Elmonitoreo y evaluacion por parte de la ANA sobre la documentacion relacionada
con Planes de Conservacion, de Manejo o de Cambio de Uso de Suelo aprobados
por las ALA. Asimismo, controles realizados en visitas de campo sobre predios
afectados a Planes.

e La fiscalizacion y control por parte de la ANA sobre las rendiciones de cuentas

correspondientes al FNECBN, las cuales deben ser remitidas por cada jurisdiccion.

4. OBJETO DE AUDITORIA
Implementacion de la Ley 26.331 de Bosques Nativos en la Regidn Patagdnica.
La presente auditoria de cumplimiento tiene por objetivos los que se detallan a

continuacion:

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

5 a) Objetivo especifico 1:

Control y fiscalizacion de la ANA. Evaluar la eficacia de la Direccion de Bosques respecto
de la fiscalizacion y control de las actividades en terreno. Si bien la responsabilidad
primaria corresponde a las provincias -ALA-, la Nacion -ANA- tiene la obligacién de

reforzar y monitorear este tipo de controles.

5. b) Obijetivo especifico 2:

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN)



Auditoria General de la Nacion

Verificar su actualizacion por parte de las provincias -Autoridades Locales de Aplicacion
(ALA)- y la asistencia técnica por parte de la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) a

través de sus informes técnicos.

5. ¢) Objetivo especifico 3:

Fondo Nacional de Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos (FNECBN) —
70% correspondiente a compensar a titulares de tierras en cuya superficie se conserven

bosques nativos.

Analizar su constitucion y distribucion, verificando si el Presupuesto Nacional ha
adjudicado partidas en el FNECBN para los afos 2015, 2016 y 2017 para los BN de la

region patagonica.

6. CRITERIOS IDENTIFICADOS

Se analizé la normativa nacional vinculada al objeto de auditoria, Ley 26.331, Decreto PEN
91/2009 y Resoluciones COFEMA; Ley 25.675 General del Ambiente; Ley 25.831
Régimen de Libre Acceso a la Informacién Pablica Ambiental, la Guia de Auditoria sobre
Bosques de WGEA-INTOSAI 2010, como también los Informes de la AGN aprobados por
Res 38/14, Res 30/15 y Res 230/17.

Se consideraron la auditabilidad y la significatividad de la materia auditable.

Auditabilidad

Existe una politica nacional para el manejo sustentable y la conservacion de los bosques

con la sancion de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Bosques Nativos.

La regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad, del suelo y de la calidad del
agua Yy la fijacion de gases de efecto invernadero, son servicios ambientales que tienen

estrecha vinculacién con el cambio climatico.



La temética esta incluida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ODS 15: promover
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica, a los

cuales se comprometi6 nuestro pais, como también a sus metas asociadas:

o 15.1 Para 2020, velar por la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales

o 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la

reforestacion a nivel mundial

Significatividad

Funcionamiento del Fondo Nacional de Enriquecimiento para la Conservacion de los
Bosques Nativos (FNECBN) de acuerdo con lo previsto en la Ley 26.331 y normas
complementarias.

Cada afio, el monto total del Fondo es distribuido entre las provincias conforme una
metodologia acordada entre el COFEMA y la SAyDS (ratificada por Res. COFEMA
229/12 y 277/14).

Esta es la combinacién de dos componentes, uno asociado con el grado de conservacion
del bosque, que abarca un mayor desembolso por hectarea a las categorias de conservacion
mas restrictivas y otro componente asociado con el grado de ocupacion del territorio

provincial con bosque nativo.

En ese orden, se seleccionaron para la muestra de esta auditoria de cumplimiento, los

siguientes aspectos:
Existencia de Inventario Nacional de Bosques Nativos actualizado periédicamente.

Informacidn suficiente para identificar los riesgos y para definir las prioridades para la

planificacion del uso del suelo en areas de bosques nativos.

Programa Nacional de Bosques Nativos instrumentado conforme lo previsto en Ley 26.331

y normas complementarias.
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Existencia de un sistema de monitoreo para la medicion del desempefio de los instrumentos

previstos en la Ley.

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) aprobados en todas las provincias

patagdnicas.

Planes de manejo y planes de conservacion en concordancia con los OTBN y demas
requisitos previstos en Ley 26.331 y normas complementarias.

Registro Nacional de Infractores creado y actualizado.

Régimen de sanciones aplicado conforme lo establecido en la Ley 26.331 y normas

complementarias.

Reduccion de la pérdida y degradacion de bosques nativos a partir de la implementacion

de los instrumentos de gestion previstos en la Ley 26.331.

7. NORMAS DE AUDITORIA APLICADAS AL REALIZAR EL TRABAJO

Se ha realizado esta auditoria de conformidad con las Resoluciones 26/15 y 187/16 -AGN
que se encuentran basadas y resultan consistentes con los Principios Fundamentales de
Auditoria de las Normas Internacionales aplicables por las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, las regulaciones especiales vigentes en la Republica Argentina en el marco del
mandato establecido por el Art. 85 de la CN y el art. 118 de la Ley 24.156.

8. RESUMEN DEL TRABAJO REALIZADO
Los procedimientos de auditoria llevados a cabo para evaluar la implementacién de la Ley
26.331 de Bosqgues Nativos en la Region Patagonica tuvieron como ejes de consulta los 3

objetivos especificos.

Durante gran parte del afio 2015, la Autoridad Nacional de Aplicacién (ANA) fue la ex

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS), organismo que se



jerarquizo a partir del 10 de diciembre de 2015 cuando pasé a denominarse Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) -Decreto 13/2015-.

Hechos posteriores: en septiembre de 2018, mediante DNU 801/18, el organismo referido
perdid el rango de Ministerio para convertirse en Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SGAyDS) -DNU 802/18-.

Elex MAYDS -la ANA- y las ALA trabajan en conjunto en la Comision de Bosques Nativos
del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), que constituye el ambito
institucional de encuentro federal. Alli se discuten y definen pautas y lineamientos que
hacen a la implementacion de la Ley 26.331.

a. Marco Legal
El art. 41 de la Constitucion Nacional establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano y la obligacion de
preservarlo, asi como también la obligacion de recomponer los dafios ambientales. Y
establece la obligacion de las autoridades de promover el logro de ese derecho y asegurar
la proteccion de la biodiversidad y patrimonio natural y la responsabilidad de la Nacion de
sancionar leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental y de las provincias

aquellas necesarias para complementarlas.

La Ley 25.675, General del Ambiente establece los presupuestos minimos para el logro de
una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sustentable. Entre los instrumentos
de la politica ambiental fijadas por la ley vinculados al objeto de auditoria, se destaca el
Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) y la Evaluacién de Impacto Ambiental
(E1A).

La Ley establece un sistema federal ambiental que funciona a través del COFEMA con el
objetivo de lograr una coordinacidn institucional entre las jurisdicciones locales y el Estado

Nacional.

La Ley 26.331, promulgada el 19 de diciembre de 2007, y su Decreto Reglamentario
91/2009 establecen los presupuestos minimos de protecciébn ambiental para el
enriquecimiento, restauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los

bosques nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad,
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estableciendo “un régimen de fomento y criterios para la distribucion de fondos por los
servicios ambientales que brindan los bosques nativos”.

Y define a los bosques nativos como todos aquellos “ecosistemas forestales naturales
compuestos predominantemente por especies arbOreas nativas maduras, con diversas
especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el medio que las rodea (suelo, subsuelo,
atmdsfera, clima, recursos hidricos)”.

Entre los objetivos de la Ley 26.331 se destacan los siguientes:

e Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier
otro cambio de uso del suelo.

e Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la
superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie
perdurable en el tiempo.

e Mejorar y mantener los procesos ecologicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad.

e Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques
nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia
generase, aun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad.

e Fomentar las actividades de enriguecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos.

La Ley crea el Programa Nacional de Proteccidn de los Bosques Nativos con el objetivo de
promover el manejo sostenible de los bosques nativos, el cual debe considerar a las
comunidades indigenas originarias, crear y mantener reservas forestales, impulsar planes
de reforestacién y restauracion ecoldgica y asistir a las jurisdicciones locales en la
formulacion, control y fiscalizacion de los planes de manejo sostenible.

La Ley crea el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos (FNECBN), con el objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan los
bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos brindan. Dicho fondo debe

aplicarse un 70% para compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se

11



conservan bosques nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de
conservacion y un 30% destinado a las Autoridades Locales de Aplicacion para mantener
redes de monitoreo y asistir técnica y financieramente a pequefios campesinos y/o
comunidades indigenas.
Por medio de la Resolucion 256/2009 de la ex SAyDS se pone en marcha el Programa
experimental de manejo y conservacion de los bosques nativos 2009 destinado a las
provincias que hayan aprobado los OTBN, cuyos beneficiarios pueden ser:

e titulares y tenedores o poseedores legitimos de tierras en cuya superficie se

conservan bosques nativos;

e asociaciones civiles;

e fundaciones;

e cooperativas;

e universidades;

e personas juridicas de derecho publico;

e pequefios productores forestales;

e comunidades indigenas y campesinas;
Por otra parte, a través de la Resolucion 514/2009 de la ex SAyDS se crea el Registro
Nacional de Infractores, que funciona en el ambito de la Direccion de Bosques, debiendo
las provincias remitir la informacion sobre infractores de sus respectivas jurisdicciones a la
ANA.

b. Marco institucional
El ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (actual Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable — Decreto PEN 802/18) reemplaza y absorbe las
funciones de la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable a partir del Decreto
PEN 13/2015 del 10 de diciembre de 2015. Es responsable de la instrumentacion de la

politica ambiental y en particular de la aplicacion de la Ley 26.331.

Asi, el Decreto 13/2015 por el cual se crea el MAyDS, establece entre sus competencias,
la de asistir al presidente en lo relativo a la politica ambiental, el desarrollo sustentable, la
utilizacion racional de los recursos naturales y la puesta en marcha de planes, programas y

proyectos con esos fines.
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Debe entender, ademas, en la preservacion y administracion de los bosques, parques y
reservas nacionales, areas protegidas y monumentos naturales; en la planificacion y

ordenamiento ambiental del territorio nacional y en el control y fiscalizacion ambiental.

Hecho posterior: por Decreto de Necesidad y Urgencia 801/2018 se modifica la estructura
de gobierno, el MAyYDS pierde status ministerial y a través del Decreto 802/2018 se
incorpora el cargo de Secretario de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, con
dependencia de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion (art. 4), como
organismo rector de la politica ambiental. Este Gltimo decreto, hasta tanto se concluya con
la reestructuracion de las areas afectadas, mantiene vigente las aperturas estructurales

existentes desde el nivel inferior a Subsecretaria por el término de 60 dias.

Organigrama del periodo auditado 2015-2017 ex MAyDS
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Fuente: ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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El &rea del ex MAyDS con competencias en la instrumentacion de la Ley 26.331, es la
Direccion Nacional de Bosques, Ordenamiento Territorial y Suelos (DB) -dependiente de
la Subsecretaria de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio- cuya
responsabilidad primaria es “asistir al Subsecretario en la formulacion e implementacion
de una politica nacional de bosques nativos, ordenamiento territorial, areas protegidas y

suelos”.

La DB antes mencionada tiene a su cargo la realizacion de las acciones especificas
vinculadas al objeto de auditoria, tales como: asistir en el disefio, planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacién de los planes, programas y proyectos relacionados
con la conservacion y manejo sustentable de los bosques nativos, especialmente en lo

vinculado con la implementacion de la Ley 26.331.

Y asistir en la planificacion, formulacion e implementacion de las politicas relacionadas al
Ordenamiento Ambiental del Territorio y en la definicion de corredores biologicos para las

distintas ecorregiones de la Argentina.

8.1. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

La Ley 26.331 define los Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos (OTBN), en su
articulo 4, como “la norma que basada en los criterios de sostenibilidad ambiental
establecidos en el Anexo de la presente ley zonifica territorialmente el area de los bosques
nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las diferentes categorias de
conservacion”. En su articulo 6, la citada Ley obliga a las Autoridades Locales de
Aplicacion (ALA) a elaborar, en el plazo maximo de un (1) afio a partir de la sancién de la
Ley, el OTBN del territorio bajo su jurisdiccion (es decir, hasta diciembre de 2008). El
proceso de elaboracién de un OTBN implica: por una parte, identificar los bosques nativos
existentes en el territorio de la jurisdiccion; por la otra, asignar a aquellos bosques las
categorias establecidas en el articulo 9 de la Ley de Bosques, en consideracion de los
Criterios de Sustentabilidad Ambiental (CSA) contenidos en el Anexo de la Ley. A partir
de los primeros OTBN elaborados y a fin de unificar criterios entre las distintas
jurisdicciones, surgieron las Resoluciones COFEMA 230/12 (sobre pautas para identificar
bosques nativos) y 236/12 (sobre pautas metodoldgicas para la actualizacion de los OTBN),

y la Resolucion de la ex SAyDS 398/15 (la que aprueba las “Guias Metodologicas para los
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procesos participativos en la elaboracion y actualizacion de los OTBN™). El sistema de

categorias de conservacion es el siguiente:

Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor
de conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion
de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad,
aungue estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de
investigacion cientifica.

Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que pueden
estar degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con
la implementacion de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de
conservacion y que podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

Categoria 111 (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad, aunque dentro de los criterios de la
Ley 26.331.

Cabe aclarar que las superficies de bosques nativos de dominio nacional que se encuentren

en el ambito de una jurisdiccion provincial deberan ser computadas como Categoria | y

sumadas al OTBN de tal jurisdiccion (Decreto 91/09, art. 32), segun la informacion

oportunamente provista por la Administracion de Parques Nacionales (APN).

La Ley establece que la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) deberd, respecto de los

OTBN jurisdiccionales:

Asistir, a solicitud de las ALA, técnica, econdmica y financieramente en el proceso
de elaboracién de la norma (art. 6).

Analizar la consistencia del avance de cada Ordenamiento Territorial (Decreto
91/09, art. 6).
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e Analizar los OTBN aprobados y remitidos para su evaluacion por cada jurisdiccion,
los cuales deberan contener: copia certificada de la Ley Provincial que lo apruebe,
informacion cartogréfica que permita individualizar con precision las tres (3)
categorias de conservacion establecidas e informacién referida al nivel de
coherencia de las categorias asignadas territorialmente respecto de las provincias
limitrofes que hubieran aprobado su propio OTBN (Decreto 91/09, art. 33).

e Finalmente, aprobar los OTBN remitidos por cada jurisdiccion.

De acuerdo al Decreto 91/09, articulo 6, el OTBN de cada jurisdiccion debera ser
actualizado cada 5 (cinco) afos, conforme las pautas determinadas entre ANA 'y ALA. El
cumplimiento de dicha obligacion es relevante en tanto y en cuanto permite controlar la
superficie de bosques nativos, ajustar la precision del OTBN, atender correcciones
realizadas por la ANA aun OTBN anterior o tender a una mayor coherencia con los OTBN
de las jurisdicciones limitrofes.

Finalmente, la elaboracion y aprobacion de los OTBN es condicidn necesaria para
participar de la distribucion del FNECBN, conforme la Ley 26.331.

8.1.1. OTBN de la Region Patagonica

El equipo de auditoria interviniente ha relevado y analizado los expedientes de la ANA
donde se han tramitado las elaboraciones, acreditaciones y actualizaciones de los OTBN
jurisdiccionales. A continuacion, se detalla informacion relevante sobre estos procesos en

cada provincia patagonica:

Cuadro N° 1. Normativa de aprobacion de los Ordenamientos Territoriales de

Bosques Nativos y sus actualizaciones.

Jurisdiccién Norma Fecha de sancién a;zcg}?zzgig;‘esgggrrff_ggnzdé 3'21
Chubut Ley Provincial N° XV11-92 17/06/2010 06/2015
Rio Negro Ley Provincial N° 4.552 08/07/2010 07/2015
Santa Cruz Ley Provincial N° 3.142 17/08/2010 08/2015
Neuquén Ley Provincial N° 2.780 09/11/2011 11/2016
Tierra del Fuego Ley Provincial N° 869 25/04/2012 04/2017

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por el auditado.
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Chubut

La provincia de Chubut aprob6 su primer OTBN por Ley Provincial XV11-92, sancionada
el 17 de junio de 2010; en virtud de ello, su fecha de actualizacién corresponde a junio
de 2015. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion posterior
estan contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM: 0008654/2010 de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

A fin de realizar la actualizacion del OTBN de Chubut y en funcion de las observaciones
realizadas al primer OTBN, la ANA solicito correcciones especificas para dicho proceso:

e presentar coberturas digitales que permitan verificar técnicamente la consideracion
de los Criterios de Sustentabilidad Ambiental (CSA);

e reconsiderar areas de arbustales, pradera altoandina, altas cumbres y forestadas con
especies exoticas (200.000 ha) que no corresponden con la definicion de bosque
nativo de la Ley 26.331;

e reconsiderar areas de Categoria I1l que por sus caracteristicas corresponden a una
categoria de mayor grado de conservacion;

e realizar un analisis de actores sociales, sobre el proceso participativo; informar
sobre actividades de difusion; y acompafiar documentacion respaldatoria de
Talleres o0 encuentros.

El 26 de junio de 2015, la ALA remite un Informe de Avance sobre el proceso de
actualizacion del OTBN vy solicita una prorroga para su presentacion final, fundamentada
en retrasos derivados de incendios forestales en la jurisdiccion. EI 26 de agosto de 2015, la
ANA otorga la prorroga, solicita que se presente un cronograma de trabajo y una fecha
estimada de finalizacién y reitera su disposicion para asistir tecnicamente a la ALA. En
noviembre de 2016, la ALA remite documentacion digital como parte del proceso de
actualizacion, a partir de lo cual la Direccion de Bosques remite observaciones a ese avance.

En enero de 2017, la ANA reitera la solicitud de avances.

Neuquén
La provincia de Neuguén aprob6 su primer OTBN por Ley Provincial 2780, sancionada el

9 de noviembre de 2011; en virtud de ello, su fecha de actualizacion corresponde a
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noviembre de 2016. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion
posterior estan contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM: 0009536/2012 de la
Jefatura de Gabinete de Ministros.

Las siguientes observaciones de la Direccidén de Bosques, realizada durante la acreditacién
del primer ordenamiento territorial, deben ser consideradas en la actualizacion del OTBN:

e corregir la definicion utilizada de bosque nativo en la Ley Provincial, que no
concuerda con la Ley 26.331,;

e presentar coberturas digitales que permitan analizar y verificar la utilizacion de los
CSA en el ordenamiento territorial, como también considerar los CSA no
mencionados en el primer OTBN;

e remitir una cartografia digital integral de la Provincia en lugar de cartografias
parciales por sectores;

e acompariar actas y toda documentacion que respalde la realizacion de un proceso
participativo.

El 25 de enero de 2016, la ANA comunica a la ALA el vencimiento del plazo, en noviembre
de 2016, para concluir las tareas de actualizacion del OTBN jurisdiccional; esto es reiterado
el 4 de abril de 2016. EI 7 de septiembre de 2016, la ALA envia un avance sobre el proceso
de actualizacion, donde estipula actividades a concluir en mayo de 2017; el 13 de octubre
de 2016, la ANA acusa recibo del informe de avance y comunica que, dados los plazos
considerados, corresponde la solicitud de una prorroga. Finalmente, el 29 de septiembre de
2017, la ANA comunica el vencimiento de los plazos, en espera de avances en el proceso

de actualizacion.

Rio Negro
La provincia de Rio Negro aprob6 su primer OTBN por Ley Provincial 4552, sancionada

el 8 de julio de 2010; en virtud de ello, su fecha de actualizacion corresponde a julio de
2015. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion posterior estan
contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM: 0046744/2010 de la Jefatura de Gabinete
de Ministros.

En vistas del proceso de actualizacion del OTBN jurisdiccional, la Direccion de Bosques
enumero a partir del primer ordenamiento territorial observaciones a considerar durante ese
proceso:

e corregir las superposiciones de coberturas;
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e presentar las coberturas digitales que permitan analizar la consideracién de los
CSA por parte de la ALA, como también considerar la totalidad de éstos;

e verificar la incorporacién en el OTBN de todos los bosques de ciprés, coihue y

de fiire, de acuerdo al Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos;

e presentar la cartografia correspondiente al Municipio de San Carlos de

Bariloche, de manera conjunta con el resto del OTBN jurisdiccional,

e restringir los usos en los bosques ubicados en bordes de rios y cuerpos de agua.
Posteriormente, en enero de 2015, la ANA comunica a la ALA la proximidad del
vencimiento del plazo para actualizar su OTBN, ofreciendo asistencia técnica en dicho
proceso. En mayo de 2015, la ANA remite un Informe Técnico realizado en visitas de
campo por sus técnicos realizado en marzo de ese afio, a fin de colaborar con la
actualizacion. En septiembre de 2015, la ANA solicita informacion sobre el estado de
avance del proceso. En febrero de 2016, la ANA reitera que hasta el momento no ha
recibido documentacion respecto del proceso de actualizacion. En octubre de 2016, la ALA
remite documentacion sobre dicho proceso; en diciembre, la ANA le comunica que, en
virtud de la documentacion analizada, corresponde realizar encuentros de caracter técnico
que permitan acordar los lineamientos necesarios para incorporar un area especifica de la
Provincia.

Finalmente, en septiembre de 2017, la ANA solicita un cronograma de trabajo,
respecto de las actividades pendientes y los productos intermedios que surjan de ese
proceso. Se le reitera a la autoridad provincial que el plazo vencié en julio de 2015 y se
enfatiza que la demora en la actualizacion no sélo vulnera lo establecido en la Ley 26.331
sino que también restringe la oportunidad de realizar una revision integral de la normativa
correspondiente, de ajustar la zonificacion de los bosques nativos y de reforzar los procesos
participativos mediante los cuales se someten a discusion publica las decisiones tomadas a

nivel técnico, politico y legal.

Santa Cruz
La provincia de Santa Cruz aprob6 su primer OTBN por Ley Provincial 3142, sancionada

el 17 de agosto de 2010; en virtud de ello, su fecha de actualizacién corresponde a agosto
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de 2015. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion posterior
estan contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM:0011004/2011 de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

Las observaciones al primer OTBN de Santa Cruz que deben ser atendidas durante el
proceso de actualizacién son:

e remitir las coberturas digitales que permitan analizar la consideracion de los CSA
para la asignacién de categorias de conservacion;

e revisar una diferencia de 140.000 hectéreas de superficie de bosque nativo
declarada por la Provincia respecto de la reportada en el Primer Inventario Nacional
de Bosques Nativos;

e resolver inconsistencias entre valores parciales y totales en la documentacion
presentada;

e remitir un analisis de actores sociales;

e remitir documentacion relacionada con la difusion de la convocatoria para el
proceso participativo;

e remitir documentacion sobre talleres y reuniones, junto con su documentacion
respaldatoria.

El 9 de enero de 2015, la ANA comunico a la ALA la proximidad del vencimiento para la
actualizacion del OTBN jurisdiccional. EI 16 de junio del mismo afio, el Consejo Agrario
de la Provincia de Santa Cruz solicité una prérroga hasta el 31 de diciembre de 2016; el
plazo fue rechazado por la Direccion de Bosques, razon por la cual se reiteré una prorroga,
esta vez hasta el 31 de mayo de 2016, la cual fue finalmente aceptada por la ANA en
septiembre de 2015.

En abril de 2016, la ANA reitero la obligacidn de realizar la actualizacion del ordenamiento
territorial, ofreciendo asistencia técnica en el proceso. En mayo fue reiterado el pedido de
prorroga por parte de la ALA hasta el 31 de agosto de 2016, el cual fue aceptado. En
septiembre se solicitd una nueva prorroga hasta el 15 de diciembre de 2016, el cual fue
nuevamente aceptado.

Finalmente, en diciembre de 2016, la Provincia remitié un OTBN aln no aprobado por Ley
Provincial, para consideracion de la Direccion de Bosques; ésta reiterd algunas de las
observaciones detalladas anteriormente (falta de coberturas digitales para verificar los CSA
considerados, falta de documentacion respaldatoria del proceso participativo, inclusién de

ambientes no boscosos, entre otras).
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Tierra del Fuego
La provincia de Tierra del Fuego aprobd su primer OTBN por Ley Provincial 869,
sancionada el 25 de abril de 2012; en virtud de ello, su fecha de actualizacién corresponde
a abril de 2017. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion
posterior estdn contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM:0016457/2012 de la
Jefatura de Gabinete de Ministros.
Las consideraciones realizadas por la ANA para la actualizacion del OTBN de Tierra del
Fuego son las siguientes:

e hay areas en Categoria I11 que deben ser revisadas para recibir otra clasificacion (la

ALA se comprometid a suspender desmontes unicamente en determinadas areas);
e las areas de ‘Categoria Naranja’ (estipulada por la Provincia y no incluida en la Ley
26.331) deben ser recategorizadas en Categoria I;

e esnecesario revisar inconsistencias de criterios dentro de la Provincia.
En octubre de 2014 y abril de 2016, la ANA notifica a la ALA del plazo para realizar la
actualizacion del OTBN, ofreciendo asistencia técnica. En abril de 2017, la ALA solicita
una prérroga de un (1) afio para concluir las tareas pendientes y remite un informe de
avance. En mayo de 2017, la ANA otorga la prorroga solicitada y en agosto remite un
Informe Técnico a los avances remitidos anteriormente. En diciembre de 2017, la ANA
reitera la obligacion de actualizar el OTBN y el ofrecimiento de asistencia técnica.
Finalmente, en abril de 2018 y ante la proximidad del vencimiento de la prérroga

oportunamente solicitada, la Direccion de Bosques reitera ambos comentarios.

8.2. Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques
Nativos (FNECBN)

EI FNECBN es creado a través de la Ley 26.331, en su art. 30, con el objeto de compensar
econdémicamente a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos. La Ley establece
el modo de aplicacion de los recursos del Fondo (art. 35): por una parte, el 70% -inc. a-

sera destinado a compensar a los titulares de tierras en cuya superficie se conservan
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bosques nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de conservacion y a
Planes de Manejo o Conservacién presentados por aquéllos a tal fin; por la otra, el 30% -
inc. b- seré destinado a la Autoridad Local de Aplicacion (ALA), a fin de desarrollar y
mantener redes de monitoreo y sistemas de informacion sobre bosques nativos, como
también para implementar programas de asistencia técnica y financiera a pequefios
productores y/o comunidades indigenas y/o campesinas para propender a la sustentabilidad

de actividades no sostenibles.

Las partidas presupuestarias que le sean asignadas anualmente no podran ser inferiores al

0,3% del presupuesto nacional (art. 31).

En el siguiente Cuadro se consideran las asignaciones presupuestarias 2015, 2016 y 2017.

Cuadro N° 2 - Asignaciones presupuestarias anuales al FNECBN.

Concepto 2015 2016 2017

Presupuesto de la $ 1.251.630.248.497 $ 1.569.412.091.951 $2.363.619.870.574
Administracion Nacional

Fondo a asignar segtn
Ley 26.331 (0,3% del

$ 3.754.890.745 $4.708.236.276 $7.090.859.612
Presupuesto de la
Administracion Nacional)
Fondos efectivamente
asignados al FNECBN $62.819.801 $ 389.682.470 $ 556.500.000
Porcentaje del FNECBN
sobre el 0,3% del 1.67% 8,28% 7.85%

Presupuesto de la
Administracion Nacional
Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacién brindada por la Direccién de Bosques y el Informe
AGN aprobado por la Resolucién 230/17-AGN.

Cabe aclarar que en la asignacion 2015, mediante Decreto 2585/15, fueron reasignados
recursos pautados para el FNECBN a otros fines (en el Presupuesto 2015 se habia asignado
en principio $ 246.450.000), razon por la cual el monto es significativamente mas bajo que
en otras convocatorias anuales. Durante el transcurso de 2016, se cubri6 con fondos de ese
afio lo adeudado de 2015; posteriormente se gestiond una reasignacion presupuestaria a fin
de cubrir el afio 2016 (se habia asignado $ 265.009.000 y finalmente se transfirio $
389.682.470).

El FNECBN es distribuido entre las provincias cuyo OTBN aprobado por Ley Provincial

haya sido acreditado ante la ANA. La metodologia de distribucién de fondos entre
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provincias considera la superficie de una jurisdiccion dada, la superficie de bosques nativos
y las superficies asignadas para cada categoria de conservacion (Resolucion COFEMA
277/14, Apartado I1).

Conforme a la Nota NO-2017-26291172-APN-DNBOTY S#MAD, del 01 de noviembre de
2017, se detalla en el siguiente cuadro los montos transferidos a las diferentes jurisdicciones
de la Region Patagonica.

Cuadro N° 3. Montos asignados a las provincias patagonicas del FNECBN.

e 2015 2016 2017
Provincia 30% 70% 30% 70% 30% 70%

Chubut $ $ $ $ $ $
1.965.348 | 4.877.990 | 2.009.248 | 4.688.246 | 4.882.792 | 11.393.183

, $ $ $ $ $ $
Neuquen | 5143704 | 5320955 | 2.192.402 | 5.115.604 | 5.330.894 | 12.438.752

. $ $ $ $ $ $
RioNegro | 4 062654 | 2479526 | 1.086.430 | 2.535.005 | 2.640.347 | 6.160.809

$ $ $ $ $
SantaCruz | $988.419 | , /o3999 | 1010460 | 2.357.760 | 2.455.492 | 5.729.481

Tierra del $ $ $ $ $ $
Fuego 1.494.679 | 3.487.584 | 1.531.925 | 3.574.492 | 3.737.0901 | 8.719.879

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos suministrados por el auditado.

8.2.1. Tipos de Planes

La Ley 26.331 establece que toda intervencion en bosques nativos que implique
aprovechamiento bajo manejo sostenible o cambio de uso del suelo requerira autorizacion
por parte de la ALA correspondiente de la jurisdiccion (art. 13). En este sentido, establece
para el manejo sostenible que las “personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
soliciten autorizacion para realizar manejo sostenible de bosques nativos clasificados en las
Categorias 11y I11, deberan sujetar su actividad a un Plan de Manejo Sostenible de Bosques
Nativos” (art. 16). Respecto de cambios de uso del suelo, ante solicitudes de desmontes de
bosque nativo (estrictamente en areas bajo la Categoria I1l), se establece que se “debera

sujetar la actividad a un Plan de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo” (art. 17).
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La Resolucion SAyDS 256/2009 establece los rudimentos para los primeros Planes de

Conservacion y de Manejo.

De acuerdo con el Decreto Reglamentario 91/09, la ANA, en conjunto con las ALA y en el
ambito del COFEMA, habrd de determinar la instrumentacion y reglamentacion del
FNECBN (art. 36). En virtud de aquello, el COFEMA vy la ex SAyDS, por medio de las
Resoluciones 277/14-COFEMA (que reemplaza su similar 229/12-COFEMA) y 826/14-
SAyDS, establecieron el “Reglamento de Procedimientos Generales Ley N° 26.331
Contenidos Minimos de Planes de Manejo y Conservacion. Distribucion del FNECBN™.
En dicha reglamentacion, se definen las condiciones minimas que habran de reunir los
Planes de Manejo, de Conservacion, Proyectos de Formulacién y Planes Operativos
Anuales para todas las jurisdicciones, sin perjuicio de que otros contenidos puedan

agregarse en la normativa de cada jurisdiccion.

Los Planes de Manejo (PM), validos para areas de Categoria Il o 111, se definen en el art.
13 del Reglamento referido como los documentos que sintetizan “la organizacioén, medios
y recursos, en el tiempo y el espacio, del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales maderables y no maderables y servicios en un bosque nativo”, a cuyos fines debe
contener “una descripcion pormenorizada del establecimiento en sus aspectos ecoldgicos,
legales, sociales y econdmicos”. Los objetivos de estos Planes deberan considerar y
garantizar: que el bosque no sea sustituido, que las intervenciones sean suficientemente
moderadas como para mantener los atributos de conservacion de la categoria asignada y
que, en caso de intervenciones significativas, el sistema pueda recuperarse (natural o
artificialmente), con una justificacion técnicamente fundamentada en dicho documento.
Ademas del detalle pormenorizado de los contenidos documentales minimos para constituir
un PM, se establecen las siguientes modalidades: aprovechamiento forestal (AF),
aprovechamiento de productos no madereros y servicios (PNMyS), silvopastoril (SP) y

recuperacion del potencial productivo, sea por enriquecimiento o restauracién (REC).

Los Planes de Conservacién (PC), validos para areas clasificadas bajo cualquier
Categoria, se definen en el art. 14 del citado Reglamento como los documentos que
sintetizan “la organizacion, medios y recursos, en el tiempo y el espacio, de las medidas

especificas para mantener o incrementar los atributos de conservacion de un bosque
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nativo”, con la posibilidad de un “aprovechamiento sostenible de sus recursos no
maderables y servicios, para lo cual debe incluir una descripcion pormenorizada del terreno
forestal en sus aspectos ecologicos, legales, sociales y econdémicos”. Los objetivos
propuestos deberan asegurar que no habréa aprovechamiento comercial de madera y que
cualquier actividad a realizar, con o sin fines comerciales, mantenga o incremente los
atributos de conservacion. Ademas del detalle pormenorizado del contenido documental
minimo de los PC, se establecen como modalidades de estos el aprovechamiento de
productos no madereros y servicios (PNMyS), el mantenimiento del potencial de
conservacion (CON) vy la recuperacion del potencial de conservacion mediante

enriquecimiento, restauracion u otras (REC).

Por su parte, los Planes Operativos Anuales (POA), se definen en el art. 16 del
Reglamento como la “parte de los PM o PC que detalla las actividades a ejecutar
anualmente y los medios necesarios para llevarlas a cabo”, lo cual permite dotar a aquellos
de operatividad bajo objetivos intermedios. Los Planes que contemplen actividades en
periodos plurianuales deberan tener POA aprobados para cada afio especifico. Los POA
son especialmente relevantes en la medida en que establecen las acciones concretas a
realizar en el marco de un Plan dado y, como consecuencia de ello, implican la transferencia
de fondos del FNECBN al titular del Plan. En otras palabras, si un Plan es aprobado en una
convocatoria anual pero no es aprobado su POA correspondiente, no seran transferidos los

fondos al titular del Plan y, por lo tanto, no se dara inicio a las actividades pautadas.

Los Proyectos de Formulacion (PF) son los documentos que sintetizan “la organizacion,
medios y recursos, en el tiempo y el espacio, de las medidas especificas para elaborar un
PM o un PC” (art. 15 del Reglamento aprobado por Resolucion 277/14 COFEMA). Su
duracion no puede exceder el afio, aunque las ALA pueden extender el plazo a dos afios
bajo justificacion. La finalizacién de estos Proyectos implica la obligatoriedad de la

posterior presentacion de un PC o un PM, segun lo pautado en el documento.

25



Finalmente, los Planes de Cambio de Uso del Suelo (PCUS), vélidos estrictamente para
areas de Categoria I11, corresponden a las actividades de desmonte, entendido éste como la
“actuacion antropogénica que haga perder al ‘bosque nativo’ su caracter de tal,
determinando su conversion a otros usos del suelo” (art. 4, Ley 26.331). Para este tipo de
Planes es obligatoria la presentacion ante la ALA de una evaluacion de impacto ambiental
(art. 22, Ley 26.331); para realizar este procedimiento, la ALA deberd —entre otros-:
informar a la ANA, emitir una Declaracion de Impacto Ambiental (a fin de aprobar o
denegar el estudio de impacto ambiental) y garantizar el cumplimiento de los articulos 11,
12 y 13 de la Ley General del Ambiente 25.675 (sobre “Evaluacion de impacto ambiental”).
Asimismo, la Ley 26.331 establece que, previamente a autorizar las actividades de
desmonte detalladas en un PCUS, las ALA deberan garantizar el estricto cumplimiento de
los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 25.675 -general del ambiente- segun la Ley, “la
participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental

del territorio” (art. 21).

8.2.2. Planes de Conservacion, de Manejo y Proyectos de Formulacion en la Regién
Patagonica
El equipo de auditoria interviniente ha relevado y analizado el Registro Nacional de Planes

de Bosques Nativos. A continuaciéon, se informa sobre el trabajo realizado.

En los siguientes dos Cuadros, se ilustran las cantidades de PC, PM y PF aprobados y las
cantidades de POA aprobados, respectivamente, segun el afio y la provincia patagénica.
Cabe aclarar que las cantidades consideradas aqui a partir del Registro Nacional de Planes,
en todos los casos, retnen estrictamente los Planes y POA con estados “en ejecucion”,
“adjudicado”, “aprobado” y “concluido”. Aquellos Planes registrados con los estados
“anulado” y “en revision” no han sido considerados, consistentemente con la informacion
proporcionada por la Direccion de Bosques en su sitio web (anteriormente en

http://bosques.ambiente.gob.ar/geomaps). Se resalta que no hay Planes de Cambio de Uso

del Suelo registrados en la region patagdnica, conforme el analisis realizado sobre el
Registro Nacional de Planes y lo informado por la Direccion de Bosques (Informe IF-2018-
20220894-APN-DNB#MAD, del 3 de mayo de 2018).
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Cuadro N° 4 - Cantidades de Planes aprobados por afio.

Cantidades conjuntas de PC, PM y PF aprobados por afio y provincia

Jurisdicciones 2015 2016 2017 Total
Chubut 14 24 38 76
Neuquén 13 16 6 35
Rio Negro 8 1 4 13
Santa Cruz 5 4 6 15
Tierra del Fuego 2 3 5 10

Total general 42 48 59 149

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacion brindada por la Direccién de Bosques.

Cabe aclarar que la tramitacion de PC, PM o PF depende de la acreditacion, por parte de la
ALA ante la ANA, del OTBN correspondiente a cada jurisdiccion: esta acreditacion es

condicidn “sine qua non” para participar del FNECBN.

Cuadro N°5 - Cantidades de POA aprobados por afio.

Cantidades de POA aprobados por afio y provincia

Jurisdicciones 2015 2016 2017 Total
Chubut 29 31 66 126
Neuquén 21 14 29 64
Rio Negro 9 1 4 14
Santa Cruz 5 4 6 15
Tierra del Fuego 5 5 10 20

Total general 69 55 115 239

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacién brindada por la Direccién de Bosques.

En el Cuadro N° 5 se contabilizan las cantidades de POA, segln el afio y la jurisdiccidn, es
decir, las actividades anuales pautadas para cada Plan aprobado en la convocatoria
correspondiente. Como fue sefialado en el apartado anterior sobre normativa, la aprobacion
de los POA es especialmente relevante dado que s6lo mediante éstos se efectivizan las
transferencias del FNECBN a los titulares de los Planes y, en consecuencia, s6lo mediante

éstos se da inicio a las actividades pautadas.
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Cabe aclarar que, en un afio dado, se aprueban POA (es decir, actividades a ejecutar durante
un afio) pertenecientes tanto a Planes aprobados en ese mismo afio como también a Planes
aprobados en afios anteriores (en cuyas formulaciones se hubiere previsto la ejecucién de
tareas en un periodo plurianual). De este modo, un mismo Plan puede prever s6lo un afio
de actividades (en cuyo caso le correspondera un unico POA) como también, por caso, 5
afios de actividades (previendo, por lo tanto, 5 POA, como se ha verificado en el Registro
Nacional de Planes).

8.2.3. Montos y superficies afectadas a POA aprobados
En los siguientes cuadros, se detallan los montos y las superficies afectados por tipo de
Plan mediante POA aprobado, segln la jurisdiccién y el afio correspondiente.

Cuadro N° 6 - Cantidades de POA, superficies (en ha) y montos (en pesos) segun tipo
de Plan y provincia — Ao 2015.

Afo , . Tierra del
2015 Chubut Neuquén Rio Negro | Santa Cruz Fuego Totales
PC 7 POA 13 POA 1POA 1POA 2 POA 24 POA
Superficie
do PG (hay | 21270450 560.685,28 81 4.170 1.226 778.866,78
Monto $1.197.419 | $4.327.646 | $80.000 $793.000 $1.978.029 $ 8.376.004
PF 6 POA 7 POA 1POA 4POA - 18 POA
Superficie | 05/ 70183 | 1220172 50.000 82.048,04 - 1.178.951,59
de PF (ha)
Monto $ 454,227 $776.195 $250.526 | $1.660.239 ; $ 3.150.187
PM 16 POA 1POA 7 POA - 3POA 27 POA
Superficie
de PM 46.287,65 4 111.871 ; 6.380,51 164.543,16
(ha)
Monto | $3.250.34350 | $217.114 | $2.140.000 ; $ 1.509.555 $7.126.012,5
Tgtgf'e 29 POA 21 POA 9 POA 5 POA 5 POA 69 POA
Superficie | ) 59359308 | 572.891,00 | 161.952,00 86.218,04 7.606,51 2.122.361,53
total (ha)
Monto $ $ $ 3$
total $4.910.989,50 | 5 39095500 | 2.479526,00 | 2.453.239,00 | 3.487.584,00 | ©18:652.293,50

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacién brindada por la Direccién de Bosques.

Cuadro N° 7 - Cantidades de POA, superficies y montos (en pesos) segun tipo de Plan
y provincia — Afio 2016.

Afo p p Tierradel | Totales (region
2016 Chubut Neuquén Rio Negro | Santa Cruz Fuego patagénica)
PC 4 POA 13 POA 1 POA 1 POA 3 POA 22 POA
Superficie
de PC (ha) 1.566,50 576.709,10 33.000 2.642 4.743 618.660,60
$ $
Monto $834.718 4.918.803 47 $ 2.535.005 $ 784.763 2.431.083,29 $11.504.372,76
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PF 7 POA - - 2 POA - 9POA
Sup. de PF 8.069,71 . : 72,50 - 8.142,21
(ha)
Monto $ 467.364 - - $713.782 - $ 1.181.146
PM 20 POA 1POA ; 1POA 2 POA 24 POA
Sup.PM 10.620,58 4 - 5.308 4.830 20.762,58
(ha)
$
Monto $3.353.164 | $196.800 ; $850.215 | | j4ohoeon | $5552.587.71
Total de
1 POA 14 POA 1 POA 4 POA POA
SOAS 31 PO 0 0 0 5PO 55 POA
Total de
Sup. de 20.256,79 | 57671310 | 33.000,00 8.022,50 9.573,00 647.565,39
Planes (ha)
Total de $ $ $ $ $
Monto (§) | 4.655.246,00 | 511560347 | 2.535.00500 | 2.357.760,00 | 357440200 | $1823810647

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacion brindada por la Direccién de Bosques.

Cuadro N° 8 - Cantidades de POA, superficies y montos (en pesos) segun tipo de Plan

— Ano 2017.
Ao , . Tierra del
2017 Chubut Neuquén Rio Negro | Santa Cruz Fuego Totales
PC 19 POA 26 POA 2 POA 3POA 6 POA 56 POA
Superficie de 1.506.577 648.139,96 92.302 845.231,10 2.860,10 3.095.110,16
PC (ha)
$
Monto $4900.33525 | $10.000.645 | $2160809 | $2963.378 | $5561.050 | po s
PF 19 POA 2 POA - 1POA 1POA 23 POA
Superficie de 15.907,51 24.552,95 - 159.000 59.759,77 259.220,23
PF (ha)
Monto $1.123.670,90 | $2.364.007 ; $ 884.000 $741.079 | $5.112.756,90
PM 28 POA 1POA 2 POA 2 POA 3POA 36 POA
Superficie de 56.602,67 4 36.000 92.493 1.994,90 187.094,57
PM (ha)
$
Monto $5.360.176,75 $65100 | $4000000 | $1862.103 | $2417.750 [ 1o oo
Total de POAS 66 POA 29 POA 4POA 6 POA 10 POA 115 POA
Total de
Superficie de | 1579.087,18 | 67269691 | 128.302,00 | 1.096.72410 | 64.614,77 3.541.424,96
Planes (ha)
Total de $ $ $ $ $
Monto () | 1139818290 | 15 43875200 | 6.160.809.00 | 5.729.481,00 | 8.719.879.00 | 44.44210390

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacion brindada por la Direccién de Bosques.

Como puede observarse en los casos de Chubut (en 2015y 2017), Neuquén (en 2015, 2016

y 2017) y Santa Cruz (en 2017), la superficie afectada por Planes con POA supera a la
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superficie total provincial de Bosques Nativos, segln los OTBN correspondientes, como

se detalla a continuacion.

e Superficie del OTBN aprobado de Chubut: 1.052.171 ha.
o Superficie de POA en 2015: 1.293.693,98 ha (diferencia: + 241.522,98 ha).
o Superficie de POA en 2017: 1.579.087,18 ha (diferencia: + 526.916,18 ha).
e Superficie del OTBN aprobado de Neuquén: 543.917 ha.
o Superficie de POA en 2015: 572.891,00 ha (diferencia: + 28.974 ha).
o Superficie de POA en 2016: 576.713,10 ha (diferencia: + 32.796,10 ha).
o Superficie de POA en 2017: 672.696,91 ha (diferencia: + 128.779,91).
e Superficie del OTBN aprobado de Santa Cruz: 523.818 ha.
o Superficie de POA en 2017: 1.096.724,10 ha (diferencia: + 572.906,10).

Estos desfasajes numericos se deben a que, en determinadas convocatorias anuales, los
Organismos Provinciales han presentado Planes de superficies muy grandes (en algunos
casos, Planes con las mismas dimensiones que el OTBN de la jurisdiccion), los cuales se
superponen con Planes de dimensiones méas pequefias. De acuerdo a lo informado por la
Direccion de Bosques en entrevistas con el equipo de auditoria interviniente y en sus
respuestas a las solicitudes de informacion, los llamados ‘Planes Institucionales’ de las
provincias implican un tipo de intervencion intermedio entre la escala provincial (del
OTBN) vy la predial (de los Planes habituales). La Direccién de Bosques informa que
ademas fueron utilizados durante el periodo previo a la Resolucion COFEMA 277/14 para
destinar recursos a productores que no disponian de titularidad perfecta de las tierras
afectadas a tales Planes. Finalmente, la ANA ha informado que ha realizado observaciones
a las ALA por este tipo de Planes, puesto que ese tipo de tareas corresponden al 30% del
FNECBN y no al 70% destinado a Planes.

Cabe aclarar que la instrumentacion de este tipo de Planes, sin embargo, no afecta la
asignacion de recursos del FNECBN para cada provincia, dado que el célculo para su
distribucidn entre las jurisdicciones se realiza en funcion de la superficie total de Bosques
Nativos acreditada en los OTBN vy de la distribucién de Categorias de conservacion alli
declarada (Resolucion COFEMA 277/14, Anexo 1).
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8.2.4. Planes segun tipos de beneficiarios
En los siguientes cuadros, se consideran las cantidades de POA, superficies y montos

asignados segun el tipo de beneficiario del FNECBN vy el afio, consideradas las cinco

provincias patagonicas, y se detalla el porcentaje que representa cada cantidad respecto del

total anual.

Cuadro N° 9 - Cantidades de POA, superficie y monto, segun tipo de Beneficiario,
como también porcentajes de cada cantidad en relacion al total, en el conjunto de la
region patagoénica. Afo 2015.

Porcentaje Porcentaje Porcentaie
2015 Cantidad sobre el Superficie sobre la Monto sobre eIJ
de POA total de de POA superficie asignado monto total
POA total
Organismo de
Gobierno - - - = = >
Nacional
Organismo de 2 063.156
Gobierno 23 POA 33,33% ' 77 'ha ' 97,21% $ 8.698.864,81 46,64%
Provincial
Organismo de 33.350.81
Gobierno 10 POA 14,49% ' el ! 1,57% $2.620.727,95 14,05%
Municipal
Férr;‘]’;fe‘;; 2 POA 2,90% 1.289 ha 0,06% $ 231.532 1,24%
Privado— | o) pon | 34780 | 131491 1 o0, | $3.049568,74 |  16,35%
Particular ha
U”I'xitrii'&%d ° | 1poA 1,45% 1.807 ha 0,09% $186.980 1%
__ Otras 5 POA 7,25% LT 0,24% $3.000.106 16,08%
instituciones ha
Comunidades
indigenas o 4 POA 5,80% 316,34 ha 0,01% $ 864.514 4,64%
campesinas
2.122.361 $
O, 2 0, 0,
Totales 69 POA 100% 53 ha 100% 18.652.293.50 100%

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacion brindada por la Direccién de Bosques.
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Cuadro N° 10 - Cantidades de POA, superficie y monto, segun tipo de Beneficiario,
como también porcentajes de cada cantidad en relacién al total, en el conjunto de la
region patagénica. Afio 2016.

Porcentaje Porcentaje .
2016 Cantidad sobre el Superficie sobre la Monto Pcsjggerr;t:tlje
de POA total de de POA superficie asignado monto total
POA total
Organismo de
Gobierno - - - - - -
Nacional
Organismo de
Gobierno 8 POA 14,55% 545'ﬁg6'40 84,19% | $3.872.97829 | 21,23%
Provincial
Organismo de
Gobierno 1 POA 1,82% 3 ha 0,0004% $ 159.547 0,87%
Municipal
Privado— |, poa 721% | 2887110900 | $914.71992 |  502%
Empresa ha
Privado— | 31 pon | 563606 | 2502608 | gene, | $7.130.90941 |  39,1%
Particular ha
Universidado | ) poa 18206 | 1376630 | 51004 $ 803.600 4,41%
Instituto ha
Otras
e T 3 POA 5,45% 43.438 ha 6,71% $ 3.254.185,10 17,84%
Comunidades 8.668.30
indigenas o 7 POA 12,73% ' ha’ 1,34% $2.102.076,75 11,53%
campesinas
647.565,39 $
0, U 0, 0,
Totales 55 POA 100% ha 100% 18.238.106.47 100%

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacién brindada por la Direccién de Bosques.

Cuadro N° 11 - Cantidades de POA, superficie y monto, segun tipo de Beneficiario,
como también porcentajes de cada cantidad en relacion al total, en el conjunto de la
region patagoénica. Afio 2017.

Porcentaje Porcentaje Porcentaie
2017 Cantidad sobre el Superficie sobre la Monto sobre eIJ
de POA total de de POA superficie asignado monto total
POA total
Organismo de
Gobierno 1 POA 0,87% 12 ha 0,0003% $ 150.000 0,34%
Nacional
Organismo de
. 3.332.226, $
Gobl_err_m 33 POA 28,69% 12 ha 94,09% 22.077.559,25 49,68%
Provincial
Organismo de
Gobierno 5 POA 4,35% 47.9h7a7'90 1,35% $ 1.255.638 2,82%
Municipal
PR 4 POA 3,48% 5.858 ha 0.17% $ 1.403.861 3,16%
Empresa
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Privado— | 5/ pon | 40606 | 9230928 | 9195 | $8.05077565 | 18,14%
Particular ha
Universidado |, pya 1,74% | 0376630 | 4 5004 $1.601.152 3,60%
Instituto ha
__ Otras 5 POA 43500 | 484468 1 ag, $7.203.630 16,21%
instituciones ha
Comunidades
indigenaso | 11POA |  9,56% 10'8h2a0'68 0,31% $2.600.488 6,05%
campesinas
Totales 115POA |  100% 3%?&14;4' 100% | 4444210390 |  100%

Fuente: elaboracidn propia, a partir de informacion brindada por la Direccion de Bosques.

Como puede observarse, significativa y consistentemente con lo comentado anteriormente
sobre los llamados ‘Planes Institucionales’, los Planes pertenecientes a Organismos
Provinciales suman la mayor parte de la superficie de tierras afectadas durante el periodo
auditado, oscilando entre el 97,21% en 2015, el 84,19% en 2016 y el 94,09% en 2017; en
menor medida, en cuanto a montos transferidos, recibieron el 46,64% en 2015, el 21,23%
en 2016 y el 49,68% en 2017 (es decir que, en 2015 y 2017, los Organismos Provinciales
titulares de Planes fueron los méas beneficiados econémicamente); y en cuanto a cantidades
de POA aprobados, su participacion en los totales es menor pero significativa, sumando un
33,33% en 2015, un 14,55% en 2016 y un 28,69% en 2017.

Los privados particulares y empresas, considerados en conjunto, suman la mayor parte de
los POA aprobados en cada afio: suman el 37,68% en 2015, el 63,63% en 2016 y el 50,44%
en 2017; respecto a superficie afectada, suman el 0,88% en 2015, el 5,64% en 2016 y el
1,08% en 2017; y, en cuanto a montos transferidos, han recibido el 17,59% en 2015, el
44,12% en 2016 y el 21,30% en 2017 (en 2016 fueron los mas beneficiados

econémicamente).

La participacion de las comunidades indigenas y campesinas en el FNECBN es menor.

Econdmicamente, recibieron el 4,64% del total de los fondos en 2015, el 11,53% en 2016
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y el 6,05% en 2017; sobre el total de POA aprobados, representaron el 5,80% en 2015, el
12,73% en 2016 y el 9,56% en 2017; vy, en cuanto a la superficie afectada a Planes, estas
comunidades reunieron el 0,01% en 2015, el 1,34% en 2016 y el 0,31% en 2017. Cabe
destacar que la Resolucion COFEMA 277/14, que aprueba el “Reglamento de
Procedimientos Generales Ley 26.331 Contenidos Minimos de Planes de Manejo y
Conservacion. Distribucion del FNECBN”, establece la figura de ‘Beneficiarios
Agrupados’, a fin de facilitar el acceso al FNECBN por parte de las comunidades indigenas
y campesinas, ante las circunstancias de no contar con las capacidades financieras o
administrativas necesarias o de contar con un titulo imperfecto, cuestiones que dificultan

la presentacion de Planes por la via tradicional.

8.3. ANA

8.3.1. Controles de campo

La ley 26.331 establece que la fiscalizacion del cumplimiento de esta norma y el de las
condiciones en base a las cuales se otorgaron las autorizaciones de desmonte 0 manejo
sostenible de bosques nativos junto con la aplicacion de sanciones por incumplimientos
corresponden a las provincias. El Decreto 91/2009 contempla que la fiscalizacion y el

control seran en forma coordinada entre las autoridades nacionales y provinciales (art. 28).

A fin de supervisar las actividades pautadas en los Planes con financiamiento del FNECBN,
la DB realiza controles a través de visitas de campo a las jurisdicciones, donde se analiza

el grado de cumplimiento de éstos.

En el Cuadro N° 12 pueden observarse las visitas de campo, por afio y por provincia, a
predios con Planes especificos en ejecucion y su contraste con la cantidad de POA
aprobados durante el periodo auditado. Mientras que en 2013 y 2014, por fuera del periodo
auditado, la DB informa sobre 12 y 18 visitas de campo a Planes en ejecucion
respectivamente, la cantidad desciende significativamente durante el periodo auditado: se
realizaron 11 visitas entre 2015y junio de 2017. Estas 11 visitas de campo fueron realizadas
Unicamente en 2016, con una distribucién de 7 Planes visitados en Neuquén y 4 Planes

visitados en Rio Negro.

34



Auditoria General de la Nacion

Cuadro N° 12 - Cantidad de visitas de campo a Planes en ejecucion realizadas por la
ANA.

Jurisdicciones | 2013 | 2014 |2015 | P98 | 2016 | POA | 20171 FOA gzﬁg‘gl
Chubut 6 0o | 20| o |3 | % | e 6
Neuquén 5 0 21 7 14 0 29 12
Rio Negro 6 0 4 1 0 4 10
Santa Cruz 0 0 0 6
Tierra del Fuego 9 0 5 0 5 0 10 9

Total general 12 18 0 69 11 | 55 0 115 41

Fuente: elaboracion propia, con informacion brindada por la Direccién de Bosques.
*Hasta junio de 2017.

En Rio Negro, fueron visitados tres (3) Planes presentados en 2010 y uno en 2012; en
Neuquen, 7 Planes presentados entre 2013 y 2015.

8.3.2. Registro Nacional de Infractores

El Capitulo 8 de la Ley 26.331 establece en el art. 27, la creacion de un Registro Nacional
de Infractores, el cual debe ser administrado por las autoridades nacionales y en donde las
distintas jurisdicciones provinciales deben enviar informacion con el listado de personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas que hayan sido infractoras a regimenes o leyes
forestales 0 ambientales, nacionales o provinciales.

Los infractores no podran obtener autorizacién de desmonte o aprovechamiento sostenible.
El Decreto 91/2009, al reglamentar el art. 27, estipula que “la informacion serd remitida
conforme los requisitos minimos y esenciales que determine la Autoridad Nacional de
Aplicacion”.

En el afio 2009, por medio de la Resolucion 514/2009 SAyDS, se habilita el Registro
Nacional de Infractores bajo la drbita de la Direccion de Bosques y se comunica a las
provincias que deberan remitir informacion sobre infractores de sus respectivas
jurisdicciones.

Dicha Resolucion, en su Anexo A, establece que “la informacion a remitir por las
provincias para completar el Registro debe contener todos los datos identificatorios de las

partes y de las causas en lo relacionado a infracciones a las leyes forestales y ambientales”
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y se enumeran en la misma los datos que deben figurar en la carga realizadas por las
provincias (Ver Anexo I1).

Segun la documentacion relevada, durante el periodo auditado de las cinco provincias
patagdnicas, solo Neuquén cargd informacién sobre las infracciones cometidas en su
jurisdiccion en el RNI; en el caso de Chubut la informacién disponible corresponde al 2014,
la cual se encuentra fuera del periodo auditado; mientras que las otras tres provincias
patagénicas (Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego) no suministraron informacion
alguna al RNI.

Por otra parte, de la documentacion relevada surge que la informacién cargada por las
provincias de Chubut y Neuquén en el Registro Nacional de Infractores es incompleta y no
se ajusta a toda la informacion requerida en la Resolucion 514/2009, Anexo A de la SAyDS.
En ambas provincias, por su parte, no coinciden los criterios de codificacion de las
infracciones impuestas en cada jurisdiccidn a quienes hayan contrariado las normas
ambientales y forestales.

Segun lo establece el art. 27 de la Ley 26.331, el RNI debe ser de acceso publico en todo
el territorio nacional en concordancia con el articulo 41 de la Constitucién Nacional y la
Ley 25.675 que define al sistema de informacién como uno de los instrumentos de la
politica ambiental (Art. 8) y obliga a las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, a
proporcionar informacion relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades
que desarrollan pudiendo todos los habitantes acceder a la informacion ambiental que
administren las autoridades salvo la que se encuentre legalmente como reservada .
También, la LGA exige a las autoridades nacionales “desarrollar un sistema nacional
integrado de informacion que administre los datos significativos y relevantes del ambiente,
y evalue la informacion ambiental disponible; asimismo, debera proyectar y mantener un
sistema de toma de datos sobre los parametros ambientales basicos, estableciendo los
mecanismos necesarios para la instrumentacion efectiva a través del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA) .

La Resolucién 514/2009 SAyDS por su parte establece, ademas, que las autoridades
provinciales deben cargar y actualizar en forma permanente la informacion en la pagina
web oficial del Registro de Infractores con el fin obtener informacidn veraz sobre el estado
de las personas ante la ley.

A todo esto debe agregarse, la existencia de la Ley 25.831 que crea un régimen de libre
acceso a la informacion publica ambiental el cual es libre y gratuito para toda persona fisica

0 juridica con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental que
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se encontrare en poder del Estado, tanto en el &mbito nacional como provincial, municipal
y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas
prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

8.3.3. Inventario Nacional de Bosques Nativos

Segun lo informado por la Direccion de Bosques en noviembre de 2018, el proceso de
actualizacion del Inventario Nacional de Bosques Nativos se encuentra en un estado de
avance del 42%; en la region patagonica, el grado de avance es del 82% del territorio
nacional. Segun el Decreto 91/09, esta herramienta debe ser actualizada cada cinco (5) afios
(art. 11).

8.3.4. Rendiciones de cuentas del FNECBN

La Resolucion COFEMA 255/13 recomienda a la ANA considerar plazos de dos (2) afios
a partir de las transferencias de fondos para realizar la presentacion de las rendiciones de
cuentas correspondientes. Durante el periodo auditado, los fondos asignados en 2015 han
cumplido los plazos para su presentacion. En la region patagonica, los fondos de 2015
fueron transferidos entre marzo y junio de 2016, de acuerdo a la provincia, por lo cual el
plazo para la rendicidn de cada transferencia oscila entre marzo y junio de 2018, es decir,

por fuera del periodo auditado.

Cuadro N° 13. Transferencias y rendiciones de cuentas de los fondos de 2015 del

FNECBN en la regién patagonica.

CUDAP | Detalle Monto Expediente de Montos Porcentaje

FUOILEL Padre % Transferido | Rendicion N° Rendidos Rendicion
EX-2018-
8498/2015 30 $1.965.348 | 21933728-APN- | $1.965.348 100%
Chubut DGAYF#MAD

3880/2015 70 $ 4.877.990 -

0%
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Provincia CUDAP | Detalle Monto Expediente de Montos Porcentaje
Padre % | Transferido [ Rendicién N° Rendidos Rendicion
EX-2018-
. 2484/2015 30 $2.143.704 | 56627381-APN- [ $2.143.707 100%
Neuquén DRIMAD#SGP
3883/2015 70 $5.320.955 - = 0%
: 25249/2015 30 $1.062.654 - - 0%
Rio Negro
28167/2015 70 $2.479.526 - = 0%
EX-2018-
55832/2015 30 $988.419 | 45130054-APN- $988.419 100%
Santa C DRIMAD#SGP
anta Cruz EX-2018-
55418/2015 70 $2.453.239 | 45130054-APN- $400.000| 16,30%
DRIMAD#SGP
EX-2017-
3769/2015 30 $1.494.679 | 14845995-APN- [ $ 1.494.679 100%
DGAYF#MAD
EX-2018-
Tierra del 32241477-APN-
Fuego DGAYF#MAD
3884/2015 70 $ 3.487.584 y $1.168.963| 33,52%
EX-2018-
39255917-APN-
DGAYF#MAD

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por el auditado.

Como puede observarse, las provincias de Chubut, Neuguén, Santa Cruz y Tierra del Fuego
han rendido el 100% de los fondos correspondientes al fortalecimiento institucional (el 30%
del FNECBN).

A proposito de los fondos correspondientes a Planes (el 70% del FNECBN), Santa Cruz y
Tierra del Fuego han presentado rendiciones parciales (16,30% y 33,52%,

respectivamente).

8.3.5. Evaluacién de los OTBN jurisdiccionales

El procedimiento de revision de los OTBN tiene el fin de verificar en forma integral el
ajuste a los objetivos de la Ley 26.331 y la aplicacion de los Criterios de Sustentabilidad
Ambiental (CSA) de su Anexo.

Conforme se detalla tanto en el item 8.1. como en el Anexo 111, se ha verificado en las
cinco (5) provincias patagonicas la asistencia técnica por parte de la ANA para los procesos

de actualizacion de OTBN a cargo de las ALA. Las tareas de asistencia se verifican en:
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e Informes técnicos sobre los primeros OTBN provinciales.

e Observaciones a éstos, a considerar durante los procesos de actualizacidn.

e Talleres de capacitacion y visitas de campo, a fin de evaluar problematicas
especificamente locales en los ordenamientos territoriales (en las provincias de
Chubut y Rio Negro).

e Evaluacién de informes de avance sobre los procesos de actualizacion, a fin de
asegurar que dicho proceso se ajuste a los términos de la Ley 26.331 y su normativa
complementaria.

e Comunicaciones periddicas con cada Autoridad Local de Aplicacion, a fin de
informar sobre el vencimiento de plazos y ofrecer asistencia, como también para

solicitar la remision de informacion sobre las tareas realizadas.

En virtud de lo expuesto, se ha verificado el cumplimiento de las obligaciones establecidas

por la Ley 26.331 a la Autoridad Nacional de Aplicacion.

9. RESULTADOS Y HALLAZGOS

9.1. Control y fiscalizacion de la ANA

9.1.1. En el afio 2016, s6lo dos de las cinco provincias patagénicas recibieron visitas de
campo, Neuquén y Rio Negro, donde se visitaron once (11) Planes en ejecucion. El Decreto
Reglamentario 91/09 establece que la ANA y las ALA deben coordinar acciones de
fiscalizacion y control conjuntas (art. 28). No fueron realizados controles en territorio en
2015 y en 2017 (hasta el mes de julio, al final del periodo auditado). Tanto la disminucién
en la cantidad de visitas de campo como la ausencia de éstas en tres de las provincias
patagonicas, entre 2015 y junio de 2017, aumentan los riesgos de incumplimiento de las
actividades de conservacion o manejo pautadas en Planes aprobados por las ALA y
financiados con el FNECBN.

9.1.2. No fue actualizado el Inventario Nacional de Bosques Nativos por parte de la ANA,

el cual fue elaborado en 2005 y debia actualizarse cada cinco (5) afios (Decreto 91/09, art.
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11). A la finalizacidn de las tareas de campo, se encuentra en etapa de elaboracion. El estado
de avance total es del 42% vy, respecto a las provincias patagonicas, se encuentra
completado en un 82%.

La ausencia de este inventario actualizado impacta directamente sobre la precision de los
monitoreos de la superficie forestal nacional, impide contar con informacidn necesaria para
los indicadores establecidos por el PEN? respecto del Objetivo ODS 15 y no permite
evaluar los célculos de superficies forestales protegidas por las provincias en sus

respectivos OTBN.

9.1.3. Registro Nacional de Infractores (RNI): No se generaron las condiciones para
lograr una adecuada articulacion entre el COFEMA y la ANA para que todas las
jurisdicciones envien los datos de los respectivos infractores. Segun la documentacion
relevada, durante el periodo auditado de las cinco provincias patagénicas solo Neuquén
cargd informacion sobre las infracciones cometidas en su jurisdiccion; en el caso de Chubut
la informacion disponible corresponde al 2014, mientras que las otras tres provincias
patagonicas (Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego) no suministraron informacion

alguna al RNI.

De la documentacion relevada surge que la informacién cargada por las provincias de
Chubut y Neuquén es incompleta y no se ajusta a toda la informacién requerida por la
Resolucion 514/2009. En ambas provincias, no coinciden los criterios de codificacion de
las infracciones impuestas en cada jurisdiccion a quienes hayan contrariado las normas

ambientales y forestales.

9.1.3.1 La péagina web de la SGAyDS desde donde era posible acceder al Registro
Nacional de Infractores (RNI) dejo de ser de acceso publico, generando la imposibilidad,
por parte de la sociedad, de conocer a las personas fisicas o juridicas que infringen normas
ambientales y/o forestales en nuestro pais. Y la imposibilidad, por parte de las autoridades,
de establecer restricciones a los infractores para el acceso a los beneficios del FNECBN y

el otorgamiento de autorizaciones para la instrumentacion de PCUS.

! Indicadores que surgen del ‘Informe Voluntario Nacional’ de julio de 2017, elaborado por el Poder
Ejecutivo Nacional.
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9.1.4. La Ley 26.331 establece que las jurisdicciones que hubieren recibido aportes del
FNECBN deberan remitir anualmente a la Autoridad Nacional de Aplicacién un informe
que detalle el uso y destino de los fondos recibidos (art. 38); a su vez el Decreto 91/09
prescribe que la falta de cumplimiento por parte de una jurisdiccién en la elevacion de los
informes requeridos, salvo causa justificada, suspendera la tramitacion de los beneficios
hasta tanto se regularice la situacion (art. 38); y, en el ambito de COFEMA, a través de la
Resolucién 255/13, se recomienda a la ANA un plazo de dos (2) afios para la rendicion de
cuentas de los recursos del Fondo. Se verificd un cumplimiento parcial de las rendiciones
de cuentas del FNECBN por parte de las Autoridades Locales de Aplicacion. Respecto del
30% del Fondo asignado en 2015 (la convocatoria anual cuyo plazo para la rendicion de
cuentas esta vencido), destinado al fortalecimiento institucional, las provincias de Chubut,
Neuquen, Santa Cruz y Tierra del Fuego han rendido el 100% de los fondos transferidos;
Unicamente Rio Negro no ha presentado rendicion alguna. Respecto del 70% del Fondo de
2015, destinado a compensar a titulares de tierras con bosque nativo a través de Planes de
Conservacion, de Manejo o Proyectos de Formulacidn, sélo las provincias de Santa Cruz y
Tierra del Fuego han presentado rendiciones parciales (del 16,30% y 33,52%,
respectivamente); las restantes, Chubut, Neuguén y Rio Negro, no han presentado rendicion

alguna.

9.2. OTBN

9.2.1. Se verifica que la Autoridad Nacional brind6 asistencia técnica a las jurisdicciones
locales para la elaboracion de sus respectivos ordenamientos territoriales. Sin embargo, los
OTBN de las cinco provincias patagénicas no fueron actualizados durante el periodo
auditado, lo cual tuvo por consecuencia la sucesiva postergacion de los plazos de vigencia

(la duracion de cinco afios desde la sancion de la Ley Provincial correspondiente).

9.2.2. La falta de actualizacion de los OTBN de las cinco provincias patagonicas significo
la continuidad de los desvios observados por la Autoridad Nacional en cada uno de los

primeros OTBN elaborados. Estos desvios fueron oportunamente informados a las
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Autoridades Locales de Aplicacidn para su rectificacion, a traves de Informes Técnicos,
durante el proceso de actualizacion de los OTBN jurisdiccionales.

9.3. FNECBN

9.3.1. Se ha verificado el incumplimiento de lo establecido en la Ley 26.331 sobre las
asignaciones presupuestarias anuales para el FNECBN (art. 31). Las asignaciones
presupuestarias de 2015, 2016 y 2017 representan el 1,67%, 8,28% y 7,85%,
respectivamente, respecto de lo estipulado por la Ley (los fondos no pueden ser inferiores
al 0,3% del presupuesto nacional).

9.3.2. Se ha encontrado, en el Registro Nacional de Planes, Planes de Conservacion y de
Manejo elaborados por parte de las ALA en los que se afectan tierras sobre las cuales no
gozan de titularidad. La Ley 26.331 y su normativa complementaria establecen la
titularidad sobre la tierra como condicion necesaria para acceder a los fondos del 70%. Las
ALA han realizado intervenciones generales sobre sus bosques nativos (tales como la
instalacion de tanques de agua, a fin de combatir incendios forestales) utilizando

irregularmente este procedimiento.

10. CONCLUSION

La importancia de la implementacion de la ley de presupuestos minimos de proteccion de
los bosques, dio lugar a esta auditoria de cumplimiento de la Ley 26.331 en los bosques
patagonicos. La conservacion de los bosques nativos a través del primer instrumento que
es el ordenamiento territorial en todas las provincias, junto con la creacion de un fondo para
financiar la conservacion y el manejo sustentable de los bosques nativos, son aspectos
esenciales que requieren un control permanente de la autoridad nacional de aplicacién, la

SGAyDS, y de las jurisdicciones provinciales a través del COFEMA.

De lo expuesto, surge a modo de conclusion que:
No fue actualizado el Inventario Nacional de Bosques Nativos. El estado de avance total es
del 42% vy, respecto a las provincias patagénicas, se encuentra completado en un 82%, pero

difiere en 8 afios la demora en su actualizacion.
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No estan coordinados los detalles de la informacion que cada jurisdiccion debe incorporar
al Registro Nacional de Infractores (RNI), situacion que requiere el compromiso en el
ambito del COFEMA para que se resuelva.

Al no estar actualizados los OTBN de las provincias patagdnicas, el riesgo de que persistan
los desvios sin la rectificacion de las observaciones informadas por la autoridad nacional a

cada ALA, debilita el cumplimiento de los criterios de sustentabilidad ambiental (CSA).

No son uniformes las presentaciones de rendiciones del FNECBN; algunas provincias lo
hacen parcialmente y otras rinden el 100% de lo percibido.

El presupuesto asignado a cada provincia fue muy inferior a lo que fue establecido por Ley
26.331, art. 31; apenas llego al 8,28 % que le corresponderia. La modalidad de rendicion
de cuentas debiera ser examinada para evitar su ineficiencia entre la demora en la
percepcion de los fondos por las provincias y la consecuente ejecucion de planes.

Por ultimo, es menester que la SGAyYDS refuerce la capacidad operativa de la DB,
especificamente para el monitoreo en territorio de los planes y de los desmontes, aplicando

los CSA para la verificacion del estado de los bosques nativos.

11. RESPUESTA DEL ORGANISMO AUDITADO

El presente Informe, en la etapa de proyecto, fue puesto en conocimiento del Organismo
mediante Nota N°1339/18-P del 19 de diciembre de 2018; y ante la ausencia de respuesta,
ha sido intimado por Nota N°21/19-P del 5 de febrero de 2019.

En tal sentido, vencido el plazo y sin haber recibido un descargo de la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable con las observaciones o comentarios
vinculados con el mismo, se da por consentido el proyecto de informe caducando el derecho
a objetarlo (conforme lo normado por el art. 1° parrafo segundo de la Resolucion AGN N°
226/09, modificatoria de su similar 77/02).
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12.  RECOMENDACIONES

12.1.1. Realizar visitas en territorio con mayor frecuencia, de modo de supervisar los
planes en ejecucion evitando asi el posible incumplimiento en las actividades de

conservacion.

12.1.2. Finalizar la actualizacion del Inventario Nacional de Bosques Nativos a fin de

contar con una herramienta de utilidad para precisar la superficie forestal nacional.

12.1.3. Generar las condiciones para lograr una mayor articulacion entre el COFEMA y la
ANA para garantizar que todas las provincias suministren y carguen informacion de los
infractores a las leyes ambientales y forestales en el RN y que dicha informacion se ajuste
a los requerimientos y requisitos establecidos en la Resolucion 514/2009 SAyDS.

12.1.3.1. Garantizar el acceso publico al RNI a través de la pagina web de la
SGAyDS para que la sociedad pueda identificar a los infractores de leyes forestales y
ambientales y las autoridades puedan establecer restricciones a los infractores para el
acceso a los beneficios del FNECBN vy el otorgamiento de autorizaciones para la

instrumentacion de PCUS.

12.1.4. Establecer mecanismos uniformes de rendicion del FNECBN para todas las

jurisdicciones, evitando situaciones de inequidad entre las ALA.

12.2.1. Reforzar la asistencia de la ANA destacando la perentoriedad de las actualizaciones

de los OTBN a fin de no dilatar su plazo de vigencia.

12.2.2. Realizar el seguimiento de las pautas de actualizacion de los OTBN para subsanar

los desvios advertidos por la ANA en sus informes técnicos.
12.3.1. Requerir en las instancias competentes el adecuado cumplimiento de lo previsto en

el Art. 31 Inc. a) de la Ley 26.331, a fin de contar con la partida presupuestaria

correspondiente para la integracion del FNECBN.
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12.3.2. Evitar la distribucién del FNECBN (70%), en los casos de los planes
institucionales, en virtud de que los Planes de Manejo y/o Conservacion deben afectar
tierras con registro de titularidad. Las actividades que comprometen los bosques nativos
provinciales en términos generales, deberian llevarse a cabo con el 30% del FNECBN

destinado a fortalecimiento institucional.

13.  FECHA

Buenos Aires, Febrero de 2019

14. FIRMA
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ANEXO | MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Norma

Objeto

MARCO LEGAL

Constitucion
Nacional
Articulo 41

Establece el derecho de todas las personas a gozar de a un
ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano
y la obligacion de preservarlo, asi como también la obligacion
de recomponer los dafios ambiénteles.

Establece la obligacion de las autoridades, sin distincién de
niveles de gobierno, de promover el logro de ese derecho y
asegurar la proteccion de la biodiversidad y patrimonio
natural, entre otras cosas, y establece la responsabilidad de la
nacion de sancionar leyes de presupuestos minimos y las
provincias las necesarias para complementarlas.

Ley 25.675
Ley General del
Ambiente

La Ley General del Ambiente establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biologica y la implementacion del desarrollo sustentable.

Establece como instrumentos de la politica ambiental el
Ordenamiento Ambiental (OA) de territorio a través de la
coordinacién entre municipios y las jurisdicciones locales y
la nacion a través del COFEMA a través de la concertacion de
intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de
éstos con la administracion publica (art. 9). EI OA debe tener
en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, econdémicos, juridicos y ecoldgicos
de larealidad local, regional y nacional, debera asegurar el uso
ambientalmente adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los
diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradacion y
desaprovechamiento y promover la participacién social, en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable (art. 10).

La Evaluacion de impacto ambiental (EIA) es otro
instrumento de politica ambiental y debe realizarse previo a la
realizacion de “toda obra o actividad que, en el territorio de la
Nacidn, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacidn, en
forma significativa” (art. 11). Tienen esta obligacion tanto las
personas fisicas como juridicas iniciando el proceso con la
presentacion de una declaracién jurada, en la que se
manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente,
luego las autoridades competentes determinaran la
presentacion de un estudio de impacto ambiental y deben
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realizar una evaluacion de impacto ambiental para emitir una
declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la
aprobacion o rechazo de los estudios presentados (art. 12).

La ley garantiza el derecho de toda persona a ser consultada y
a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen
con la preservacion y proteccion del ambiente (art. 19) a través
de procedimientos de consultas o audiencias publicas (art. 20)
debiendo asegurarse en los procedimientos de EIA y en los
planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio
(art. 21).

El sistema federal ambiental funciona a través del COFEMA
con el objetivo de lograr una coordinacion institucional entre
las jurisdicciones locales y el estado nacional (art. 23).

Ley 26.331
Ley de Conservacion
de Bosques Nativos

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental
para el enriquecimiento, restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos
y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad,
estableciendo “un régimen de fomento y criterios para la
distribucién de fondos por los servicios ambientales que
brindan los bosques nativos” (art. 1).

Se consideran bosques nativos a “los ecosistemas forestales
naturales compuestos predominantemente por especies
arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y
fauna asociadas, en conjunto con el medio que las rodea -
suelo, subsuelo, atmosfera, clima, recursos hidricos-" (art. 2)
y son objetivos de la ley:

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos y la regulacion de la
expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro
cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y
controlar la disminucién de la superficie de bosques nativos
existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el
tiempo;

c) Mejorar y mantener los procesos ecologicos y culturales en
los bosques nativos que beneficien a la sociedad;

d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo,
manteniendo bosques nativos cuyos beneficios ambientales o
los dafios ambientales que su ausencia generase, aun no
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puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la
actualidad,;

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento,
conservacion, restauracion mejoramiento y manejo sostenible
de los bosques nativos (Art. 3).

En el plazo de 1 afio cada jurisdiccion deberd realizar de
manera participativa el Ordenamiento de los Bosques Nativos
existentes en su territorio a través de diferentes categorias de
conservacion debiendo la autoridad de aplicacion nacional
brindar asistencia técnica y financiera y las autoridades
locales actualizarlos periddicamente (art. 7 y 8).

Las 3 categorias de conservacién son:

- Categoria_ | (rojo): sectores de muy alto valor de
conservacion que no deben transformarse.

- Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de
conservacion, que podran ser sometidos a los siguientes usos:
aprovechamiento  sostenible, turismo, recoleccion e
investigacion cientifica.

- Cateqoria Il (verde): sectores de bajo valor de
conservacion que pueden transformarse parcialmente o en su
totalidad, aunque dentro de los criterios de la presente ley (art.
9).

Las ley crea el Programa Nacional de Proteccion de los
Bosques Nativos, ejecutado por la actual SGAyDS (ex
SAyYDS y ex MAyYDS) vy, con el objetivo de promover el
manejo sostenible de los bosques nativos Categorias 11y 111,
el cual debe considerar a las comunidades indigenas
originarias, crear y mantener reservas forestales, impulsar
planes de reforestacion y restauracion ecoldgica y asistir a las
jurisdiccidn locales en la formulacion, control y fiscalizacion
de los planes de manejo sostenible (art. 12).

Las autoridades locales podran autorizar desmontes o planes
de manejo sostenible (art. 13) quedando prohibidos los
desmontes de bosques nativos clasificados en las Categorias |
(rojo) y Il (amarillo) (art. 14).

Las autorizaciones de manejo sostenible de BN de categoria
I1'y 11l estan sujetas a la elaboracion e instrumentacion de un
Plan de Manejo Sostenible que debe cumplir las condiciones
minimas de persistencia, produccion  sostenida y
mantenimiento de los servicios ambientales que dichos
bosques nativos prestan a la sociedad. (art. 16) mientras que
para realizar desmontes en la categoria 11 deberan sujetar su
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actividad a un Plan de Aprovechamiento del Cambio de Uso
del Suelo (art. 17).

Tanto los PMS como los PACUS se deben realizar conforme
lo establezcan las jurisdicciones locales, las que deberan
definir las normas generales de manejo y aprovechamiento,
asi como también evaluarlos y aprobarlos (art. 18). Los planes
de manejo y los planes de cambio de uso del suelo deben
“respetar los derechos de las comunidades indigenas
originarias del pais que tradicionalmente ocupen esas
tierras” (art. 19).

Las autoridades locales deben someter a un procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) los pedidos de
otorgamiento de autorizacion de desmonte o aprovechamiento
sostenible, siendo obligatoria para el desmonte en todos los
casos y para el manejo sostenible cuando potencialmente
pueda causar impactos ambientales significativos (art. 22).

Las autoridades locales, en los EIA, deben informar a las
autoridades nacionales, emitir una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), aprobar planes de manejo sostenible de
bosques nativos y dar cumplimiento a lo establecido en los
arts. 11, 12 y 13 de la LGA 25675 (art. 23) debiendo el EIA
contener requisitos minimos (art. 24).

Para los casos de autorizaciones de desmontes de BN, las
autoridades locales deberdn convocar a audiencias y
consultas puablicas, tal como lo establece la LGA 25674 en
los arts. 19, 20 y 21 (art. 26) y tienen que garantizar el acceso
a la informacion de los pueblos indigenas, originarios, de las
comunidades campesinas y otras relacionadas, conforme la
Ley 25.831 de régimen de Libre Acceso a la Informacion
Publica Ambiental.

Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
hayan infringido regimenes o leyes, forestales o ambientales,
nacionales o provinciales, en la medida que no cumpla con las
sanciones impuestas, no podrd obtener autorizacién de
desmonte o aprovechamiento sostenible para lo cual se crea
un Registro de Infractores administrado por las autoridades
nacionales a través de la informacion suministrada por las
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provincias respecto de las sanciones impuestas en sus
jurisdicciones (art. 27).

La fiscalizacion del cumplimiento de la ley (art. 28) y las
sanciones (art. 29) estan en manos de las jurisdicciones
locales.

La ley crea el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos (FNECBN), con el
objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan los
bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos
brindan (art. 30).

El FNECBN estara integrado por una partida presupuestaria
no inferior, al 0,3% del presupuesto nacional; el 2% del total
de las retenciones a las exportaciones de productos primarios
y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y
sector forestal, correspondientes al afio anterior del ejercicio
en consideracion; prestamos y/o subsidios, donaciones y
legados y otros aportes destinado a su cumplimiento del
programa (art. 31).

El FNECBN es distribuido anualmente por la nacion a las
jurisdicciones que hayan elaborado y tengan aprobado por
Ley Provincial su OTBN (art. 32) en funcién de tres
parametros:

a) El porcentaje de superficie de bosques nativos declarado
por cada jurisdiccion;

b) La relacion existente en cada territorio provincial entre su
superficie total y la de sus bosques nativos;

c) Las categorias de conservacion declaradas,
correspondiendo un mayor monto por hectarea a la categoria
| que a la categoria Il.

Los OTBN deben ser remitidos por autoridades locales para
ser acreditados ante las autoridades nacionales con la
documentacion que la reglamentacion determine (art. 33).

La SGAyDS para otorgar los beneficios del FNECBN podra
constatar periodicamente el mantenimiento de las superficies
de bosques nativos y las categorias de conservacion
declaradas por las respectivas jurisdicciones (art. 34)
debiendo aplicarse un 70% para compensar a los titulares de
las tierras en cuya superficie se conservan bosques nativos,
sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de
conservacion y un 30% destinado al fortalecimiento de las
autoridades locales de aplicacion (Art. 35).
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El FNECBN es administrado por la SGAyDS vy las
jurisdicciones que tengan acreditados los OTBN quienes
dictaran las normas reglamentarias al efecto debiendo la
autoridad nacional arbitrar los medios necesarios para
efectivizar controles integrales a través de la AGN vy la
SIGEN segun lo dispuesto por la Ley 24.156 (art. 36).

La administracion del Fondo debera realizar una vez por afo
un informe con el detalle del destino de los fondos transferidos
durante el ejercicio anterior con montos por provincias y por
categorias de bosques, el cual sera publicado integramente en
el sitio web de la Autoridad Nacional de Aplicacion (art. 37).

Las provincias beneficiarias del FNECBN deben remitir
anualmente a la SGAyDS un informe con el detalle del uso y
destino de los fondos recibidos, debiendo esta dltima fiscalizar
Su uso y destino (art. 38).

Los bosques nativos degradados por incendios o por otros
eventos naturales o antropicos se deben recuperar y restaurar
a través de las autoridades locales, debiendo mantener la
categoria de clasificacion que se hubiere definido en el OTBN
(art. 40).

Cada jurisdiccion fijara un plazo en que los aprovechamientos
de bosques nativos o desmontes preexistentes en las areas
categorizadas | y Il adecuaran sus actividades a lo establecido
en la presente ley (art. 40).

En el ANEXO de la ley se establecen los criterios de
sustentabilidad ambiental para los OTBN.

Decreto 91/2009 Reglamenta la Ley 26.331 de conservacion de Bosques
P.E.N. Nativos.
Ley 27.008 Se asignan fondos para la instrumentacion de la Ley 26.331 y
Presupuesto normativa complementaria.
Nacional 2015
Ley 27.198 Se asignan fondos para la instrumentacion de la Ley 26.331 y
Presupuesto normativa complementaria.
Nacional 2016
Ley 27.341 Se asignan fondos para la instrumentacion de la Ley 26.331 y
Presupuesto normativa complementaria.

Nacional 2017
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Ley 27.431
Presupuesto
Nacional 2018

Se asignan fondos para la instrumentacion de la Ley 26.331 y
normativa complementaria.

Se crea el FONDO FIDUCIARIO PUBLICO denominado
“FONDO FIDUCIARIO PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS BOSQUES NATIVOS”
(FOBOSQUE)

Resolucion 256/2009
SAyDS
Programa
experimental de
manejo y
conservacion de los
bosques nativos 2009

Esté destinado a las provincias que hayan aprobado los OTBN
pudiendo participar (art. 2):

e titulares y tenedores o poseedores legitimos de tierras
en cuya superficie se conservan bosques nativos

e asociaciones civiles

e fundaciones

e cooperativas

e universidades

e personas juridicas de derecho publico

e pequefios productores forestales

e comunidades indigenas y campesinas
Las provincias locales deben convocar publicamente a la
presentacion de Planes de Manejo y Conservacion de los
Bosques Nativos (PMyCBN) para su ulterior seleccion (art.
3).

Podran participar organismos del Sector Publico Nacional que
sean titulares o tengan asignadas tierras en cuya superficie se
conservan bosques nativos a través de la Subsecretaria de
Planificacion y Politica Ambiental. (art. 4).

Los planes deberan atender a los siguientes objetivos (art. 5):

a) Fomentar préacticas de conservacion de los bosques nativos.
b) Promover la restauracion de bosques degradados.

c¢) Promover la ordenacién forestal.

d) Promover el desarrollo de técnicas silvicolas para el manejo
sustentable de los bosques nativos.

e) Promocionar y difundir los conocimientos necesarios para
el manejo sustentable del bosque nativo y la utilizacidn de sus
productos y servicios.

f) Promover el aprovechamiento integral y sostenible de
bienes y servicios del bosque nativo.

g) Promocionar la generacion directa de puestos de trabajo y
la capacitacion laboral para la elaboracion de productos
madereros y no madereros, actividades artesanales y/o
industriales sustentables.

h) Diversificar la produccién y comercializacion de bienes y
servicios provenientes del bosque nativo.
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i) Promocionar la formacién de estructuras organizativas que
les permitan a los beneficiarios tener representacion propia y
fortalecer su capacidad de gestion.

Los interesados deberan presentar los PMyCB ante las
autoridades locales para su examen y aprobacion y una vez
aprobados deberan ser remitidos a la SUBSECRETARIA DE
PLANIFICACION Y POLITICA AMBIENTAL de acuerdo
a la guia metodoldgica que obra como Anexo A, la que
determinara los Planes que resulten elegibles (art. 6).

Se podran asignar aportes no reintegrables a los organismos
nacionales que sean titulares de tierras en cuya superficie se
conservan bosques nativos (art. 8).

Los aportes que se asignen conforme a la presente resolucion,
deberan ser aplicados en las proporciones previstas en el
articulo 35 de la Ley N° 26.331.

Los planes declarados elegibles seran ponderados de acuerdo
con la siguiente escala de prioridades (art. 9):

a) Planes destinados a pequefios productores forestales y
comunidades indigenas y campesinas.

b) Planes en bosques de propiedad nacional, provincial y
municipal.

c) Planes en asociacion privada-estatal.

d) Planes en bosques privados de escala predial.

Para la ponderacion de Planes de una misma categoria se
utilizaran los siguientes criterios de prioridad, cuyos puntajes
seran adjudicados por las jurisdicciones locales en base a la
escala numérica establecida en la guia metodoldgica conforme
el Anexo A de la presente (art. 9):

a) Planes que creen puestos efectivos de trabajo.

b) Planes que impliquen capacitacion en oficios y técnicas
novedosas.

c) Planes que sean presentados en forma grupal.

d) Planes que cuenten con la participacion de organismos
educativos o de investigacion.
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e) Planes que contemplen aportes directos o indirectos
independientes de los aportes que prevé el presente Programa.
f) Planes que generen beneficios ambientales.

g) Planes que movilicen la economia local.

El plazo de permanencia de los aportes serd de hasta 3 afios,
segun el periodo previsible de realizacion de cada proyecto
(art. 10).

La SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y POLITICA
AMBIENTAL llevard un Registro que contendra la
informacidn de los Planes que se presenten con la informacién
recibida de las jurisdicciones y organismos nacionales.

Resolucion 514/2009
SAyDS

Habilitacion del
Registro Nacional de
Infractores creado
por la Ley 26.331

El registro nacional de infractores funcionaré en el &mbito de
la Direccion de Bosques (art. 1) debiendo las jurisdicciones
locales remitir la informacion sobre infractores de sus
respectivas jurisdicciones (art. 2) conforme el ANEXO A (art.
3) a la autoridad de aplicacion nacional.

Resolucion 826/14
SAyDS

Aprueba lo acordado en la Resolucion COFEMA 277/14 vy,
ademas establece los mecanismos de rendicion de cuentas
para los fondos del FNECBN. Dichos mecanismos se aplican
para el Fortalecimiento Institucional (30%) del 2013 al 2016
y para los planes (70%) desde el afio 2013 en adelante.

Resolucion 398/15
SAyDS

Aprueba el contenido de las Guias Metodoldgicas para los
procesos participativos en la elaboracion y actualizacion de
los OTBN.

Resolucion 391/17
MAyDS
Mecanismos de
rendicion de cuentas
para los recursos del

Se aplica a los fondos del Fortalecimiento Institucional (30%)
transferidos a partir del afio 2017. Y en cuanto a los fondos
destinados a Planes (70%) complementa lo establecido en la
Resolucion Ex SAyDS 826/14.

FNECBN
Resolucién 402/2018 | EI FOBOSQUE se conformara como un fideicomiso de
MAyDS administracion y financiero, que regira en todo el territorio de

Reglamento del
Fondo Fiduciario de
Proteccion
Ambiental de los
Bosques Nativos
(FOBOSQUE)

la Republica (art. 1) y estara conformado por dos cuentas
fiduciarias (art. 2):

1) “Cuenta Fondo Nacional para el Enriquecimiento y
Conservacion de los Bosques Nativos - Ley 26.331”

2) “Cuenta Fondos de Bosques Nativos y Cambio Climatico”
integrada con fondos captados en el marco de la Ley Nacional
27.270, dentro del Plan Nacional de Accion de Bosques y
cambio Climatico cuyo objetivo es fortalecer la gestidn
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sostenible de los bosques nativos de manera de reducir su
vulnerabilidad frente al cambio climéatico, y la de las
comunidades que dependen de estos; contribuyendo a la
disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero
a través de la reduccion de la deforestacion y la degradacion
forestal y al aumento de la captura de gases de efecto
invernadero mediante restauracion y recuperacion de bosques
nativos degradados.

Manejard y administrard fondos provenientes de fuentes
maltiples y con diversos propositos, bajo acuerdo comdn con
el donante o financista, y mediante la modalidad de fondos
con afectacion especifica.

Resolucion 139/08
COFEMA

Creacion de la Comision de Bosques Nativos en el marco del
COFEMA.

Resolucion 230/12
COFEMA

Establece las pautas metodologicas para la consideracion,
identificacion y mapeo de los bosques nativos en el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos

Resolucion 236/12
COFEMA

Establece las pautas metodologicas para las actualizaciones de
los Ordenamientos Territoriales de los Bosques Nativos.

Resolucion 277/14
COFEMA

Aprueba el Reglamento de Procedimientos Generales Ley
26.331. Contenidos minimos de Planes de Manejo y
Conservacion, distribucion del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos”,
los Lineamientos para la presentacion de los Ordenamientos
Territoriales de los Bosques Nativos (OTBN), la Metodologia
de asignacion del FNECBN vy el Cronograma de
Procedimientos vinculados con la ejecucion del FNECBN.

MARCO INSTITUCIONAL

Decreto 13/2015

Crea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable en el

PEN marco de la Ley 22.520 de Ministerios.
Decreto 232/2015 | Transfiere la Administracion de Parques Nacionales de la
PEN oOrbita del Ministerio de Turismo a la del MAyYDS (art. 1) y

aprueba el organigrama hasta el nivel de subsecretaria del
MAYyYDS (art. 2).
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Decision Aprueba la estructura organizativa de primer nivel operativo
Administrativa del MAyDS, facultdndolo a aprobar, la estructura organizativa
499/2016 de nivel inferior a la aprobada por la presente Decision
JGM Administrativa.
Decreto 174/2018 | Se aprueba el organigrama de aplicacién de la Administracion
PEN Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria.
Decreto 801/2018 | Modifica la nébmina de ministerios del PEN y se elimina la
PEN estructura del anterior MAyDS.
Se crea el cargo de Secretario de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, con dependencia de la Secretaria
Decreto 802/2018 | General de la Presidencia de la Nacion (art. 4).
PEN

Hasta tanto se concluya con la reestructuracion de las areas
afectadas se mantendran vigentes las aperturas estructurales
existentes de nivel inferior a Subsecretaria, las que
transitoriamente mantendran las acciones y dotaciones
vigentes a la fecha con sus respectivos niveles, grados de
revista previstos en el Decreto 2.098/08, sus modificatorios y
complementarios (art. 2).
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ANEXO Il INFORMACION REQUERIDA PARA EL REGISTRO NACIONAL
DE INFRACTORES
Anexo A - Resolucion 514/2009 — SAyDS

La informacion a remitir por las provincias para completar el Registro debe contener todos
los datos identifica torios de las partes y de las causas en lo relacionado a infracciones a las
leyes forestales y ambientales.

Los datos seran cargados por las autoridades de aplicacion de cada jurisdiccién en la pagina
web oficial del Registro de Infractores, la cual deberé ser actualizada permanentemente con
el fin obtener informacidn veraz sobre el estado de las personas ante la ley. El disefio de los

formularios sera definido al implementarse el soporte informatico.

Datos del Infractor

e Apellido y Nombres o Razon Social.

e CUIL/CUIT.

e Domicilio legal/real (Calle, Numero, Departamento, Piso, Manzana/Otros,
Localidad/Paraje, Departamento/Partido, Codigo postal, Provincia).

e Datos del organismo responsable de identificar la infraccion

e Nombre del organismo competente

e Nombre de la autoridad ejecutiva responsable.

e Nombre de responsable del registro provincial.

e Datos de la Infraccion

e Fecha de la infraccion.

e Lugar de la Infraccion

e Tipo de la infraccion.

e Penalidades o sanciones solicitadas.

e Datos del acto administrativo por el que se impone la sancion (tipo, nimero,
fecha, ley y articulo infringido).

e Numero de Acta/ldentificacion de la infraccion.

e Datos del profesional interviniente.

e Penalidades o sanciones solicitadas (tipo, monto, plazos).
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e Datos requeridos para dar de baja al infractor

e Datos del acto administrativo por el que se levanta la infraccion (tipo, nimero y
fecha)

e Datos del acto administrativo por el que se da por cumplida la sancién (tipo,
namero y fecha)

e Fecha de prescripcion

e Motivo de rectificaciéon

Respecto a la informacion cargada en el Registro Nacional de Infractores (RNI) a través
de la pagina web del entonces MAyYDS en relacion a los infractores de leyes forestales
y ambientales, Chubut y Neuquén, se detallan 9 infracciones para Chubut y 23 para
Neuquen.
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ANEXO 111 OTBN PROVINCIAS PATAGONICAS- GRAFICOS Y MAPAS
Provincia de Chubut

22,668,600 Ha

\

i Superficie Provincial (Ha)

1,052,171 Ha

|

—

M Total OTBN (Ha)

Categoria 11
19,496 Ha

Categoria |
419,351 Ha

Categoria Il
613,324 Ha

Superficie del territorio provincial y superficie del primer OTBN.

Superficie del OTBN segln cada una de las categorias.
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Distribucidn de los Bosques nativos en el territorio provincial
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Informacion acerca del proceso de actualizacion del OTBN de Chubut

La provincia de Chubut aprob6 por Ley Provincial XV11-92 su primer OTBN, sancionada
el 17 de junio de 2010; en virtud de ello, su fecha de actualizacion corresponde a junio
de 2015. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion posterior
estan contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM:0008654/2010 de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

La ANA, en el mes de enero de 2015, comunic6é a la ALA que su OTBN debia ser
actualizado en el mes de junio de 2015. Pero, antes de cumplirse los 60 dias previos, es
decir, en el mes de abril, debia presentar una propuesta de actualizacion, la cual no fue
presentada.

Posteriormente y a partir de la realizacion de un taller de capacitacion, reuniones y visitas
de campo en Chubut, entre los dias 4 y 7 de mayo de 2015, la DB confecciond un informe
cuyas conclusiones remitié a la ALA, sefialando que, desde el punto de vista técnico-legal,

los principales conflictos identificados en el proceso de actualizacion tienen que ver con:

Los usos del bosque

Ganadero: Teniendo en cuenta que tradicionalmente el bosque en territorio chubutense
presenta uso ganadero, es comprensible que algunas de las areas clasificadas en categoria |
en el afio 2010 presentaran y presenten actualmente ese tipo de uso. No obstante, y en
funcion del principio de progresividad determinado en la Ley General del Ambiente 25.675
(art. 4), debian regularse los usos permitidos en cada categoria, compatibilizandolos con

las disposiciones de la Ley 26.331.

Lotificaciones agrestes y construccion de viviendas: En cuanto a las lotificaciones
agrestes en bosque nativo, es imperiosa su compatibilizacion con la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. La Ley Provincial
XXI111-N° 18 es anterior a la Ley 26.331, de presupuestos minimos de proteccion ambiental
en los términos del art. 41 de la Constitucion Nacional, y al OTBN provincial, por lo que
en materia especifica de bosgues nativos debe compatibilizarse con las normativas
posteriores, de jerarquia superior y contenido insoslayable (principio de Congruencia,
LGA, art. 4). Hasta que una nueva regulacion sea aprobada y con miras a minimizar los
potenciales impactos negativos sobre el bosque nativo, se considera necesario, disponer por
acto administrativo que no se autorice la iniciacion de obras y se suspendan aquellas ya

aprobados, con caracter transitorio.
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La definicion de las categorias de conservacion

Diferencias por cambio de escala: se identifican a partir de la comparacion del nuevo
inventario forestal provincial y la zonificacion realizada en el marco del OTBN provincial
en 2010 (el primero se esta realizando a una escala espacial de mayor detalle). Todo cambio
deberd ser el resultado de mejoras técnicas y/o de mayor disponibilidad de informacién.
Se aclara que la aplicacién de la Ley involucra s6lo a los bosques nativos, al igual que la
compensacion por los servicios ambientales que dicha Ley preve. Por lo tanto, las areas no
boscosas, pero de suma importancia, y que pueden ser incorporados por la Ley Provincial
a los OTBN, no deben ser contabilizadas dentro de las mismas categorias de conservacion
que los bosques nativos.

También puede ocurrir que areas con presencia de bosque nativo hayan sido excluidas del
OTBN, dado el nivel de detalle empleado en el mapeo. Esto no significa que queden fuera
de la regulacion de la Ley 26.331, dado que todos los bosques nativos son objeto de

aplicacion de la misma.

Pedidos de recategorizacion realizados por propietario: se relacionan con los usos del
territorio realizados con anterioridad a la vigencia de la Ley 26.331 y la incompatibilidad

de su desarrollo con las restricciones que dicha ley impone.

Proceso participativo

A partir de un trabajo conjunto realizado durante la comisién (4 al 7 de mayo de 2015), la
ALA asumio el compromiso de conformar una Unidad Ejecutora que lidere el proceso de
participacion del OTBN, teniendo en cuenta la inclusion de los actores relevantes del

territorio.

Presentacion de Informe de avance
El 26 de junio de 2015, por Nota externa N° 738, la ALA present6 un Informe de Avance
y, ademas, una solicitud de prorroga para la actualizacion del OTBN, fundado en que los

incendios forestales implicaron un retraso en la ejecucién de la actualizacion.
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La ANA, el 26 de agosto de 2015, a través de la Nota DB N° 143/15, otorg0 la prérroga y
solicitd que se presente un cronograma de trabajo, en el que consten las actividades a
realizar, la fecha estimada de finalizacion y los productos intermedios que se generen
durante dicho proceso, a fin de permitir un seguimiento del mismo.

Nuevamente, la ANA, el 10 de noviembre de 2016, un afio y tres meses después, a través
de la Nota DB N° 103/2016, sefial6 que hasta la fecha no se ha recibido mas documentacién
al respecto.

En respuesta a esa nota, el 26 de noviembre de 2016, la Direccién de Bosques recibid
documentacion digital acerca del avance en el OTBN.

En el mes de enero de 2017, la ANA, por Nota N° 09/2017, remitié comentarios al informe
de avance presentado en noviembre del 2016. Entre los que se menciona que:

e Corresponde que la ALA realice la vinculacion de las variables consideradas con
los CSA y presente la justificacion de la asignacion de los diversos tipos forestales
a las diversas categorias de conservacion.

e Con el objeto de contar con la informacion necesaria para la acreditacion de los
bosques nativos y categorias de conservacion de los bosques nativos de las
provincias, en el marco del art. 33 del Decreto Reglamentario 91/09 de la Ley
26.331, cada provincia debera presentar la documentacion mencionada en el
Apartado | de la Resolucion COFEMA 277 (Anexo ).

Adicionalmente, se reiter6 que deben ser consideradas la totalidad de las observaciones

realizadas durante el primer OTBN.
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Provincia de Neuquén
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1 347,672

Superficie del territorio provincial y superficie del primer OTBN. Superficie del OTBN segln cada una de las categorias.
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Informacion acerca del proceso de actualizacién del OTBN de Neuquén
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La provincia de Neuquén presentd su primer OTBN, aprobado por Ley Provincial 2780, en
el mes de diciembre de 2011. La acreditacion del OTBN ante la ANA vy el proceso de
actualizacion posterior estan contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM:
0009536/2012 de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

La ANA, por Nota DB 3/2016 del 25 de enero de 2016, notificd a la ALA la fecha de
vencimiento del OTBN, del 9 de noviembre del mismo afio. Asimismo, informé que dos
meses antes debera presentar una propuesta de actualizacién, es decir, el 10 de septiembre
de 2016. El 4 de abril, por Nota DB N° 25/16, reitero el recordatorio.

La ALA, por medio de Nota 224 de fecha 6 de abril de 2016, inform¢ estar elaborando la
actualizacion, sobre todo en los ajustes de categorias en zonas en las que se han detectado
inconsistencias en el OTBN. Destaco las dificultades del proceso participativo dado que la
Provincia tiene caracteristicas boscosas, de uso comunitario y social muy diferentes, que
ameritan tratamientos y abordajes particulares.

Por Nota N° 691/2016, del 7 de septiembre de 2016, la ALA elevo un avance en el proceso
de actualizacion del OTBN.

La ANA, respecto al avance presentado, comunico por Nota DB N° 89/16 del 13 de octubre
de 2016 que, en vista de que el cronograma presentado contempla actividades hasta mayo
de 2017 y teniendo en cuenta que el OTBN vence el 9 de noviembre de 2016, corresponde
a la ALA solicitar una prérroga.

Finalmente, por Nota N° NO-2017-22574104-APN-DB=MAD, del 29 de septiembre de
2017, la ANA solicito a la ALA la documentacion correspondiente al proceso de
actualizacion del OTBN de la Provincia, para el cual la ALA tramitd una prorroga vencida
en mayo de 2017. Manifestd que el retraso en la actualizacion del OTBN provincial
restringe la oportunidad de realizar una revision integral de la normativa correspondiente,
de ajustar la zonificacion de los bosques nativos y de reforzar los procesos participativos
mediante los cuales se someten a discusion publica las decisiones tomadas a nivel técnico,
politico y legal, comprometiendo asi el cumplimiento de los Presupuestos Minimos
establecidos en la Ley 26.331.
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Provincia de Rio Negro
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Superficie del OTBN segln cada una de las categorias.

I OTBN - PROVINCIA DE RIO NEGRO - I

VISTA GENERAL DEL MAPA

P 4

Confluencia

CENTROS_POBLADOS

e RED_VIAL

[] AREAS PROTEGIDAS
OTBN - LEY 26.331

I CATEGORIA I

il CATEGORIA 2

N I CATEGORIA3

0 10 20 30 40 50 km
-ESCALA 1:500000 -
- COORDENADAS WGS-84 -

N): CENTROS POBLADOS (IGN),
apn_v2-3_2009 (SIB) RESUBLICA ARGENTINA

Distribucion de los Bosques nativos en el territorio provincial

65




Informacion acerca del proceso de actualizacion del OTBN de Rio Negro

La provincia de Rio Negro, por Ley Provincial 4552 del 8 de julio de 2010, present6 su

primer OTBN. La acreditacion ante la ANA y el proceso de actualizacion posterior estan
contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM: 0046744/2010 de la Jefatura de Gabinete

de Ministros.

A partir de las observaciones realizadas por la ANA al primer OTBN de Rio Negro, se

comunicd a la Provincia los siguientes comentarios técnicos a ser tratados en la

actualizacion del OTBN, de acuerdo al Art. 6 de la Ley 26.331 y su Decreto Reglamentario:

Se observé una superposicion de las coberturas entregadas para los OTBN de la
Provincia y del municipio, que si bien se contabiliza en las tablas entregadas en la
Nota mencionada, implica un cambio de categoria en algunos sectores, 58 hectareas
de bosque pasan a categorias de menor valor de conservacion. Esta superposicion
requiere ser solucionada en las coberturas digitales y debe ser aclarado cual es el
organismo responsable o interviniente en la gestion de los recursos naturales de
estas areas.

Se debe presentar las coberturas digitales que permitan analizar cada uno de los
criterios establecidos en la delimitacion de las categorias de conservacion de los
bosques nativos de la provincia y la metodologia de la valoracion de los criterios
del anexo para la asignacion de las categorias indicando la informacion consultada
y elaborada para la valoracion de cada uno de ellos.

Se debe incorporar, en la determinacion de las categorias de conservacion de los
bosques, la consideracion de la totalidad de los criterios de sustentabilidad del
Anexo de la Ley 26.331. La zonificacion realizada se basa principalmente en
variables urbanas y consideracion de los criterios mencionados no es clara.
Corresponde verificar la inclusion en el OTBN de todos los bosques de ciprés, de
coihue y de fiire. De acuerdo al primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, en
el OTBN realizado para el municipio de San Carlos de Bariloche no se incluyen
algunos sectores de los tipos de bosques mencionados.

Se adeuda la cartografia correspondiente al OTBN del municipio de San Carlos de
Bariloche.

Finalmente, se manifiesté que los bosques ubicados en bordes de rios y cuerpos de

agua que fueron clasificados como categoria Il (Amarillo) merecerian, en virtud del
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rol que tienen en el régimen hidroldgico, una atencidn especial respecto sus posibles

usos, con el fin de asegurar gque estas funciones no se vean afectadas negativamente.

La ANA, el 9 de enero de 2015, a través de la Nota DB N° 002/2015, comunico a la ALA
que una propuesta de actualizacion del OTBN resuelta técnicamente debia ser presentada
ante esta Direccion de Bosques (DB) antes de cumplirse los 60 dias previos al vencimiento,
que para el caso de la provincia de Rio Negro corresponde el 9 de mayo de 2015.

El 12 de mayo de 2015, la ANA remitio por Nota DB N° 74/15 un Informe Técnico
realizado a partir de visitas de campo realizada por sus técnicos.

Respecto a los contenidos del Informe, se destaco la importancia de avanzar con el ajuste
de la propuesta realizada con el fin de mejorar la identificacion de areas con presencia de
bosque nativo que se encuentran contempladas en la Ley 26.331 y su normativa
complementaria, y la exclusion del OTBN de aquellas clases de vegetacion no boscosas.
La ANA, el 18 de septiembre de 2015, a través de la Nota DB N° 157/15, solicito
informacion sobre el estado de avance del proceso de actualizacion del OTBN, debido a
que a la fecha no ha recibido documentacion al respecto.

El 23 de febrero de 2016, por Nota DB N° 17/16, la ANA reiter6 que hasta el momento no
ha recibido documentacion referente a los avances en el proceso de actualizacion del
OTBN.

La ALA, el 03 de octubre de 2016, remitio a la ANA las actuaciones realizadas a la fecha
y su interés por acordar los lineamientos necesarios para la implementacion e incorporacién
del ordenamiento del Espinal rionegrino a la Ley Nacional de presupuestos minimos de
proteccién ambiental de los bosques nativos. El fin de esta comunicacion fue contar con la
disposicion de la ANA para acordar los ajustes mencionados en la Nota DB N° 74/15,
emitidos por los técnicos en su visita a la Provincia los dias 16 al 19 de marzo de 2015.

La Direccion de Bosques, el 21 de diciembre de 2016, por Nota DB N° 120/16, sefialé que
se observd en la documentacion presentada cuestiones que ameritan la realizacion de
encuentros de caracter técnico que permitan acordar los lineamientos necesarios para la

Optima incorporacion de la region del espinal al OTBN.
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Principalmente, los objetivos y la metodologia planteada para la zonificacion y
categorizacion de los bosques nativos debian revisarse y ajustarse a los lineamientos
acordados por las provincias en el marco del COFEMA en la Resolucién 236/12, como asi
también la definicién de bosques acordada por las provincias en el marco del COFEMA en
la Resolucion 230/12 y adaptar la zonificacién a dichas areas. La ANA nuevamente
informé a la ALA su disposicion para acordar una agenda de trabajo conjunto y colaborar
con los puntos en cuestion.

Finalmente, el 28 de septiembre de 2017, la ANA, por Nota N° NO-2017-22422239-APN-
DB #AD, solicitd la presentacion de un cronograma de trabajo en el que consten las
actividades a realizar, la fecha estimada de finalizacién y los productos intermedios que se
generen durante dicho proceso.
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Provincia de Santa Cruz
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Informacion acerca del proceso de actualizacion del OTBN de Santa Cruz

La provincia de Santa Cruz aprobd por Ley Provincial 3142/10 su primer OTBN,
sancionada el 17 de agosto de 2010; en virtud de ello, su fecha de actualizacion
corresponde a agosto de 2015. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de
actualizacion posterior estan contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-
JGM:0011004/2011 de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

En el Informe Técnico relacionado con el primer OTBN de la jurisdiccidn, realizado en
abril de 2011, la Direccion de Bosques realizé a la ALA una Unica observacion a resolver
previamente a la finalizacién de los trdmites para acceder al FNECBN: no asignar como
Categoria 11 areas de bosque nativo meramente en virtud de que se habra de llevar adelante
obras publicas, dado que aquella circunstancia esta contemplada en el Decreto 91/09 (art.
14). La ALA respondié comprometiéndose a encauzar las obras referidas a través de lo
estipulado en el citado articulo del Decreto.

Otras observaciones al primer OTBN de Santa Cruz deben ser atendidas durante el proceso
de actualizacion:

e Remitir las coberturas digitales que permitan analizar la consideracion de los CSA
para la asignacion de categorias de conservacion.

e Revisar una diferencia de 140.000 hectareas en la superficie de bosque nativo
declarada por la Provincia respecto de la reportada en el Primer Inventario Nacional
de Bosques Nativos.

e Inconsistencias entre valores parciales y totales en la documentacion presentada.

e Remitir un analisis de actores sociales.

e Remitir documentacion relacionada con la difusion de la convocatoria para el
proceso participativo.

e Remitir documentacion sobre talleres y reuniones, junto con su documentacion
respaldatoria.

El 9 de enero de 2015, por medio de Nota DB 4/15, la ANA comunico a la ALA la
proximidad del vencimiento para la actualizacion del OTBN jurisdiccional. EI 16 de junio
del mismo afio, el Consejo Agrario de la Provincia de Santa Cruz, por medio de Nota 75/P-
CAP/2015, solicito una prorroga hasta el 31 de diciembre de 2016; el plazo fue rechazado
por la Direccion de Bosques, razon por la cual se reiteré una prorroga, esta vez hasta el 31

de mayo de 2016, la cual fue finalmente aceptada por la ANA en septiembre de 2015.
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En abril de 2016, la ANA reitero la obligacion de realizar la actualizacion del ordenamiento
territorial, ofreciendo asistencia técnica en el proceso. En mayo fue reiterado el pedido de
prérroga por parte de la ALA hasta el 31 de agosto de 2016, el cual fue aceptado. En
septiembre se solicitd una nueva prdrroga hasta el 15 de diciembre de 2016, el cual fue
nuevamente aceptado.

Finalmente, en diciembre de 2016, la Provincia remitié un OTBN aulin no aprobado por Ley
Provincial, para consideracién de la Direccion de Bosques; ésta reitero algunas de las
observaciones detalladas anteriormente (falta de coberturas digitales para verificar los CSA
considerados, falta de documentacion respaldatoria del proceso participativo, inclusion de

ambientes no boscosos, entre otras).
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Provincia de Tierra del Fuego
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Informacion acerca del proceso de actualizacion del OTBN de Tierra del Fuego
La provincia de Tierra del Fuego aprob6 por Ley Provincial 869/12 su primer OTBN,
sancionada el 25 de abril de 2012; en virtud de ello, su fecha de actualizacidn corresponde

a abril de 2017. La acreditacion del OTBN ante la ANA y el proceso de actualizacion
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posterior estdn contenidos en el Expediente CUDAP: EXP-JGM:0016457/2012 de la
Jefatura de Gabinete de Ministros.
Por medio del Informe Técnico relacionado con el primer OTBN de la jurisdiccion,
realizado en mayo de 2012, la Direccion de Bosques realizé a la ALA una serie de
observaciones a resolver previamente a la finalizacion de los trdmites para acceder al
FNECBN: revisar determinadas asignaciones de Categoria Il y 111, dado que el uso actual
no constituye un criterio de zonificacion ni es consistente con los CSA; no considerar la
‘Categoria Naranja’, no contemplada en la Ley 26.331 e intermedia entre las Categorias |
y 11, para bosques que deben ser conservados (Categoria 1) y que fueron modificados, por
lo cual se solicita aclaracion; y revisar la disparidad de criterios en las dimensiones de la
proteccion de cursos de agua segun distintas zonas de la Provincia (50 o 100m, segun la
zona).
En un segundo Informe Técnico de la Direccion de Bosques de junio de 2012 relacionado
con el citado OTBN, se reconocieron correcciones por parte de la ALA y se estipulan
algunas consideraciones para la futura actualizacion:

e areas en Categoria Il que seran revisadas para recibir otra clasificacion (la ALA se

comprometid a suspender desmontes Unicamente en determinadas areas);

e las areas de ‘Categoria Naranja’ deben ser recategorizadas en Categoria I;

e revisar inconsistencias de criterios dentro de la Provincia.
EI OTBN fue finalmente acreditado y se posibilit6 a la Provincia a participar del FNECBN.
En octubre de 2014 (Nota DB 128/14) y abril de 2016 (Nota DB 25/16), la ANA notifico a
la ALA del plazo para realizar la actualizacion del OTBN, ofreciendo asistencia técnica.
En abril de 2017, la ALA solicité una prorroga de un (1) afio para concluir las tareas
pendientes y remitié un informe de avance. En mayo de 2017, la ANA otorg6 la prérroga

solicitada y en agosto remitié un Informe Técnico a los avances remitidos anteriormente.
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