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INFORME DE AUDITORIA

A LA SRA. VICEPRESIDENTA (A/C DE LA PRESIDENCIA)
DE LA ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES
DRA. PATRICIA GANDINI

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION realizé un examen en la Secretaria de Turismo de la Nacion —

Administracion de Parque Nacionales (APN).

1.- OBJETO DE AUDITORIA

Examen del Plan de Gestion Institucional de la Administracion de Parques Nacionales.

Periodo auditado: 2001-2009.

2.- ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Resolucion 145/93, dictada en
virtud de las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d, de la Ley 24.156, habiéndose
practicado los siguientes procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

- Relevamiento y analisis de la normativa aplicable.

- Relevamiento y andlisis de documentacion.

- Entrevistas con los siguientes funcionarios de la APN:

= Presidente de la APN.



Auditorfa General de la Nacién

= Vocal del Directorio.

= Responsable Legal.

= Directora Nacional de Interior.

= Director Nacional de Conservacion.

= Personal de las dos Direcciones Nacionales.

» Responsable de Asuntos Juridicos.

= Personal del Area de Uso Publico.

= Responsable del Programa Comunidades.

= Responsable de Planificacion Estratégica de Areas Naturales Protegidas.

= Responsable de Redes y Estrategias Nacionales e Internacionales de Conservacion.

= Director de Aprovechamiento de Recursos.

= Responsable del Programa Manejo de Recursos Culturales.

= Director Regional de la Delegacion NOA.

= [ntendentes y guardaparques de Futura Reserva Nacional General Pizarro, Parque
Nacional Calilegua y Campo de los Alisos.

» Integrantes de las comunidades indigenas, pobladores rurales y propietarios privados
de Pizarro y Calilegua.

= Coordinador técnico para fiscalizacion y control del yacimiento Caimancito.

= Docentes del Departamento de Ciencias Antropologicas, Facultad de Filosofia y
Letras de UBA.

Verificacion in situ: del 9 al 13 de noviembre en los Parques Nacionales Calilegua, Campo de
los Alisos y la Futura Reserva Nacional General Pizarro en las provincias de Salta, Jujuy y
Tucuman, areas protegidas que se encuentran en la ecorregion Selvas de las Yungas. Se relevan
lineamientos del Plan de Gestion Institucional en la ecorregion Selvas de Yungas por su gran

valor ecologico, ya que es un area rica en endemismos y refugio de especies amenazadas.

Las tareas propias del objeto del examen se desarrollaron entre agosto de 2009 y mayo 2010.
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3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Marco Legal e Institucional de APN

La Administracion de Parques Nacionales (APN) es un érgano descentralizado que se rige por la
Ley 22.351 bajo la orbita de la Secretaria de Turismo de la Nacién (SECTUR) desde el 13 de
diciembre de 1999. Fue transferida desde la orbita de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS) a la SECTUR (Decreto PEN 20/1999) y quedd desvinculada
institucionalmente de los sectores que se relacionan las areas protegidas: Convenio de
Diversidad Biologica y Estrategia Nacional de Biodiversidad (aprobada en 2003), Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), Programa Hombre y Biosfera (MAB, por sus siglas
en inglés) de la UNESCO (“Reservas de Bidsfera”), Convencion sobre Proteccion del

Patrimonio Mundial y Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional (Ramsar).

La APN es un organismo autarquico dirigido y administrado por un Directorio compuesto por
un presidente, un vicepresidente y cuatro vocales designados por el PEN. Por Decreto N°
1375/96 se aprueba su estructura organizativa que comprende tres direcciones nacionales: de
Conservacion de Areas Protegidas (DNCAP), de Interior y de Coordinacion Administrativa y
cuatro Delegaciones regionales: NOA, NEA, Centro y Patagonia. Las misiones y funciones de

estas dependencias se detallan en el Anexo I.

3.2. Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), bajo la tutela de la APN, esta integrado por

39 unidades de proteccion que comprenden: parques nacionales, interjurisdiccionales, reservas
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nacionales y monumentos naturales (sin incluir las siguientes especies protegidas: Yaguarete,

Taruca, Ballena Franca Austral, Huemul) con una superficie protegida de 3.750.207 hectéreas.

Nombre Propio

Caracterizacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Categoria
Institucional

Provincia

Superficie

Ecorregion

Afo de
creacion

Barit( Parque Nacional Salta 72.439 | Selva de las Yungas 1974
Bosques Petrificados Monumento Santa Cruz 61.228 | Estepa Patagdnica 1954
Natural
Calilegua Parque Nacional | Jujuy 76.306 | Selva de las Yungas 1979
Campo de Los Alisos Parque Nacional | Tucuman 10.600 | Selva de las Yungas 1995
Campos del Tayu Parque Nacional Buenos Aires 3.040 | Pampa 2009
Chaco Parque Nacional Chaco 15.000 | Chaco HUumedo 1954
Colonia Benitez Reserva Natural Chaco 10 | Chaco Himedo 1990
Copo Parque Nacional Santiago del 114.250 | Chaco Seco 2000
Estero
El Leoncito Parque Nacional | SanJuan 62.900 | Monte de Sierras y 1994
Bolsones /Altos
Andes/Puna
El Nogalar de los Reserva Nacional | Salta 3.300 | Selva de las Yungas 2006
Toldos
El Palmar Parque Nacional | Entre Rios 8.500 | Espinal 1966
El Rey Parque Nacional Salta 44.162 | Selva de las Yungas/ 1948
Chaco Seco
Formosa Reserva Natural Formosa 9.005 | Chaco Seco 1968
Futura Reserva General | Reserva Nacional | Salta 4.500 | Selva de las Yungas En
Pizarro formacion
Iguazd Parque Nacional | Misiones 67.620 | Selva Paranaense 1934
y Reserva
Nacional
Islas de Santa Fe Parque Nacional | Santa Fe 2.600 | Delta e Islas Rio Parand | En
formacion
Lago Puelo Parque Nacional Chubut 23.700 | Bosques Patagonicos 1971
y Reserva
Nacional
Laguna Blanca Parque Nacional | Neuquén 11.251 | Estepa Patagonica 1940
y Reserva
Nacional
Laguna de los Pozuelos | Monumento Jujuy 16.000 | Puna 1980
Natural
Lamin Parque Nacional | Neuquén 379.000 | Bosques Patagonicos 1937
y Reserva
Nacional




Lihué Calel
Los Alerces
Los Arrayanes
Los Cardones

Los Glaciares

Marino Costero
Patagonia Austral
Mburucuya
Monte Leén

Nahuel Huapi

Otamendi

Perito Moreno

Pre-Delta

Quebrada del
Condorito

Rio Pilcomayo
San Antonio

San Guillermo

Sierra de las Quijadas

Talampaya

Tierra del Fuego
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Parque Nacional

Parque Nacional
y Reserva
Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
y Reserva
Nacional

Parque
Interjurisdiccional

Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
y Reserva
Nacional

Reserva Natural
Estricta

Parque Nacional
y Reserva
Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
Reserva Natural
Estricta

Parque Nacional

Parque Nacional
y Reserva
Nacional

Parque Nacional

Parque Nacional

La Pampa
Chubut
Neuquén
Salta

Santa Cruz

Chubut

Corrientes
Santa Cruz

Neuquén y Rio
Negro

Buenos Aires
Santa Cruz
Entre Rios
Cérdoba

Formosa
Misiones

San Juan

San Luis

La Rioja

Tierra del Fuego

Total superficie cubierta APN
Fuente: Elaboracion propia con datos provistos por APN. Sistema de Informacion de

Biodiversidad (SIB).

9.905

263.000

1.840

64.150

717.800

132.124

17.682
62.168

712.160

3.000

115.000

2.458

37.000

47.000
600

145.000

150.000

215.000

68.909

3.750.207

Monte de Llanuras y
Mesetas

Bosques Patagonicos

Bosques Patagonicos
Monte de Sierras y
Bolsones/ Puna

Bosques Patagonicos/
Estepa Patag6nica

Mar Argentino /Estepa
Patagonica

Esteros del Ibera
Estepa Patagdnica /Mar
Argentino

Bosques Patagdnicos/
Estepa Patagonica

Delta e Islas Rio Parana

Bosques Patagdnicos/
Estepa Patagonica

Delta e Islas Rio Parana
Chaco Seco

Chaco HUmedo
Selva Paranense

Altos Andes/ Puna /
Monte de Sierras y
Bolsones

Monte de Llanuras y
Mesetas

Monte de Sierras y
Bolsones

Bosques Patagonicos/
Mar Argentino

1977

1937

1974

1996

1937

2009

2001
2002

1934

1990

1937

1991

1996

1951
1990

1998

1991

1997

1960
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La ubicacion de las areas naturales protegidas bajo la oOrbita de APN en el mapa de las

ecoregiones del pais se detalla en el Anexo II.
Las areas protegidas bajo jurisdiccion de la APN se clasifican en cuatro categorias de manejo,
las cuales se homologan a cuatro categorias de clasificacion de la Union Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN), a saber:

Categorias de Manejo

APN UICN
Reserva Natural Estricta Categoria |
Parque Nacional Categoria Il
Monumento Natural Categoria Il1
Reserva Nacional Categoria VI

En el siguiente cuadro se identifican las AP de la APN que ademas de la designacion de APN
se encuentran bajo alguna otra categoria de manejo de designacion internacional como Bien de

Patrimonio Mundial, Humedal de Importancia Internacional 6 integran una Reserva Biosfera:

Bienes de patrimonio | Sitios Ramsar Reserva de Biosfera
APN mundial
PN Baritu
PN Calilegua - - Yungas
RN EI Nogalar de los - -
Toldos
RN Formosa -
- Riacho Teuquino
PN Y RN lguazl Bien natural de - -

Patrimonio Mundial
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PN Y RN Nahuel
Huapi - -

PN Y RN Lago
Puelo - -
Andino Norpatag6nico

PN Y RN Los
Alerces - -

PN Y RN Lanin
MN Laguna de Los - Laguna de los Laguna de los Pozuelos
Pozuelos pozuelos
PN Y RN Laguna Blanca - Laguna Blanca -
PN Y RN Los Glaciares Bien natural de - -
Patrimonio Mundial
PN Talampaya Bien natural de - -
Patrimonio Mundial

RNE Otamendi - Reserva Natural -

I
PN San Guillermo - - San Guillermo

Otamendi

Las definiciones de las categorias internacionales consideradas en este informe se desarrollan en

el Anexo Il.

3.3. Sistema Federal de Areas Protegidas (SIFAP)

En marzo de 2003 se celebra un Convenio de Cooperacion entre la SAyDS, la APN y Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA). El Convenio crea el SIFAP con el objeto de integrar
las zonas de ecosistemas continentales (terrestres o acuéticos) o costeros/marinos (con limites
definidos y bajo algun tipo de proteccion legal, nacional o provincial respecto de la
conservacion del ecosistema) inscriptas voluntariamente por las autoridades competentes de las

diferentes jurisdicciones, sin que ello signifique afectacion alguna al poder jurisdiccional.
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Para su funcionamiento organico, el SIFAP se rige por un marco estatutario, establecido por la
Resol. COFEMA 70/2003 y es dirigido por un Comité Ejecutivo de 8 miembros: 2
representantes de organismos nacionales, respectivamente, y los otros 6, representantes
(rotativos) de cada una de las regiones en que se agrupan las provincias: NOA, NEA, Centro,

Cuyo, Patagonia Norte y Patagonia Sur.

Son objetivos del SIFAP entre otros:

» Proponer estrategias y politicas regionales, interprovinciales, nacionales e
internacionales (transfronterizas) de conservacion de la biodiversidad in situ, y de los
recursos culturales, integrando este componente tematico a las politicas y planes de
desarrollo sustentable local y regional.

» Promover la planificacion de los sistemas zonales o regionales de areas protegidas a
escala biorregional, ampliando, redisefiando, multiplicando y asegurando su
conectividad, en los casos de amenaza a la biodiversidad y al equilibrio ecoldgico,
debidos a procesos extendidos de conversion de habitat, fragmentacion de areas
naturales y deterioro de ecosistemas.

» Desarrollar un sistema de evaluacion comun de la situacion de conservacion, gestion y
representatividad de las AP.

» Desarrollar y actualizar y publicar anualmente el registro de areas protegidas
pertenecientes al SIFAP, con su correspondiente evaluacién de cumplimiento de

objetivos.

Las 5/6 partes, en superficie, de las AP del pais estan bajo jurisdiccion de las provincias (18

millones de hectareas protegidas, sobre un total de 21,5 millones). La mayoria de las provincias

10
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cuenta con una minima capacidad de gestion de sus AP y el estado de manejo de las AP es

desparejo y en general deficiente’.
3.3.1. Sistemas de Informacion SIFAP y SIB

La estadistica de las areas protegidas del pais es llevada por el banco de datos de la Direccién
Nacional de Conservacion y Areas Protegidas de la APN, denominado Sistema de Informacion
de Biodiversidad (SIB).

El SIB mantiene, almacena y organiza los datos sobre biodiversidad derivados de las actividades
técnicas, cientificas y de manejo que se realizan en las &reas protegidas de Argentina, mientras
que el SIFAP integra la suma de parques y reservas existentes en el pais, creadas y
administradas por organismos nacionales, provinciales o municipales, o por particulares o
entidades intermedias, e incluye el marco institucional (tripartito) de su funcionamiento.

En tabla a continuacion se registran los datos de superficie informados por ambos sistemas:

Datos de Superficie de las AP de la APN

[ SB[ A

Baritu 72.439 72.43911
Bosques Petrificados 61.228 61.228
Calilegua 76.306 76.306
Campo de Los Alisos 10.600 10.661
Campos del Tayud 3.040 Sin datos
Chaco 15.000 14.981
Colonia Benitez 10 10
Copo 114.250 114.250
El Leoncito 62.900 74.000

! Las Areas Protegidas de la Argentina. Herramienta superior para la conservacion de nuestro patrimonio natural
y cultural. APN. Con colaboracion de FVSA. Buenos Aires, septiembre de 2007.

11
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El Nogalar de los Toldos 3.300 Sin datos
El Palmar 8.500 8.500
El Rey 44,162 44.162
Formosa 9.005 9.005
Futura Reserva General Pizarro 4.500 Sin datos
Iguazu 67.620 67.620
Islas de Santa Fe 2.600 No figura
Lago Puelo 23.700 23.700
Laguna Blanca 11.251 11.251
Laguna de los Pozuelos 16.000 16.000
Lanin 379.000 412.000
Lihué Calel 9.905 10.934
Los Alerces 263.000 263.000
Los Arrayanes 1.840 1.840
Los Cardones 64.150 65.000
Los Glaciares 717.800 717.800
Marino Costero Patagonia 132.124 Sin datos
Austral

Mburucuya 17.682 17.729
Monte Ledn 62.168 62.168
Nahuel Huapi 712.160 72.160
Otamendi 3.000 3000
Perito Moreno 115.000 115.000
Pre-Delta 2.458 2.458
Quebrada del Condorito 37.000 37.000
Rio Pilcomayo 47.000 47.000
San Antonio 600 600
San Guillermo 145.000 170.000
Sierra de las Quijadas 150.000 150.000
Talampaya 215.000 215.000
Tierra del Fuego 68.909 63.000

3.750.207 3.567.510
Fuente: APN.

Los datos de area informados por el SIB difieren de los del SIFAP en aproximadamente 182 mil
hectareas. ElI SIFAP no cuenta con los datos de area para los Parques Nacionales Campos del
Tuyu, El Nogalar de los Toldos, Futura Reserva General Pizarro y Parque Nacional Marino
Costero Patagonia Austral. Las diferencias mas notables corresponden a los a los Parques

Nacionales Lanin y San Guillermo.

12
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3.4 Plan de Gestion Institucional (PGI)

La APN elaboré en 2001 un Plan de Gestion Institucional (en adelante, PGI) que fija los
lineamientos, orientaciones y criterios para la gestion y planificacion de los Espacios Naturales
Protegidos (ENP)2. El PGI se institucionalizd6 mediante Resolucién 142 de noviembre de 2001

del Directorio de APN y no ha sido modificado a la fecha de cierre de esta auditoria.

Objetivos y metas institucionales del PGI

a) Para la primera década del nuevo milenio y en concordancia con las estrategias de
conservacion definidas a nivel mundial, se procurara alcanzar un Sistema Nacional de Areas
Protegidas que comprenda no menos del 5% del territorio nacional —promoviendo la
representatividad de todas las eco-regiones — con sistemas de administracion y control
presentes en forma permanente en cada una de ellas y recursos suficientes para cumplir con sus
objetivos.

b) Contribuir a la conservacién de la biodiversidad y de los valores culturales del pais,
sumando los ENP a las redes y estrategias nacionales e internacionales de conservacion.

c) Integrar las unidades del SNAP entre si y con otras de diferente jurisdiccion, respondiendo a
criterios de planificacion bioregional que aseguren niveles de conectividad adecuados y

criterios o estandares de conservacion homologados.

2 Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) son éareas bajo manejo de la Administracion de
Parques Nacionales (APN) que comprende sus dimensiones naturales y culturales. Tales
espacios integran un gran sistema formado por sus territorios, el marco normativo que los
regula, los medios materiales y humanos que hacen a su administracion, proteccion y manejo y

el sistema de relaciones necesario para su funcionamiento. PGI- APN- 2001.

13
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d) Integrar el Sistema al entorno social mediante la busqueda de soluciones consensuadas para
lograr los objetivos de conservacion pretendidos y alcanzar modelos de desarrollo sustentable
dentro de una visién compartida.

e) Aportar desde los ENP al desarrollo sustentable de las diferentes regiones del pais,
especialmente a traves del impulso de actividades recreativas y turisticas que resulten
compatibles y armonicas con los principios relativos a la conservacion del patrimonio natural y
cultural.

f) Favorecer la valorizacién de los ENP por parte de los ciudadanos.

g) Propiciar que el manejo del Sistema esté en manos de personal con idoneidad y experiencia
probadas, para el logro de estas metas y objetivos.

h) En las areas de influencia de los ENP, y en los &mbitos especializados promover el debate y
la discusion sobre las metodologias mas apropiadas para lograr sus objetivos de conservacion
y manejo. Asi mismo promover una participacion activa de la comunidad que asegure un mayor
involucramiento y control en el proceso de toma de decisiones.

i) Desarrollar una estrategia para los ENP que resulte coherente con los lineamientos
establecidos en la Estrategia Nacional para la Biodiversidad, en el marco de los compromisos
asumidos como pais signatario del Convenio de Biodiversidad.

j) Alcanzar un alto grado de cooperacion y colaboracion con otras Administraciones,
Instituciones o Entidades, tanto en el &mbito nacional como internacional a fin de cumplir con
los objetivos del organismo.

k) Promover con el conjunto de los paises del Mercosur y otros de la region, el desarrollo de
una estrategia de planificacion bioregional complementaria a las estrategias nacionales de
biodiversidad, para la vinculacién armonica entre los paises de sus Sistemas Nacionales de
Areas Protegidas, en lo que concierne a las eco-regiones compartidas y las consideradas

prioritarias para la conservacion.

14
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3.4.1. Marco Legal del PGI

El PGI plantea la necesidad de dictar una nueva normativa de presupuestos minimos para las
areas naturales protegidas que incorpore nuevas categorias de conservacion equivalentes a las
definiciones internacionales, mecanismos de participacion de la poblacion local en la gestion de
las ANP y la implementacion de un nuevo Sistema Federal con participacion de las provincias

en el Directorio.

Se expone a continuacion la falta de concordancia de tratamiento entre la ley 22.351 y el PGl,
en materia de conservacion, de articulacion con la poblacion y asentamientos humanos presentes
en las areas protegidas, de articulacion con areas contiguas, de conservacion de los recursos

culturales y en materia de relacion de la ENP con el entorno:

Conservacion cultural:
La ley 22.351 no contempla la conservacion de los componentes culturales. En el PGI el
concepto de conservacion incorpora tanto el medio natural como los rasgos
identificativos de tradicion y cultura.

Poblacion:
La ley 22.351 ha sido marco de una politica de expulsién compulsiva de poblacion
criolla y originaria de gran parte de territorios poseidos la mayor de las veces de manera
publica y pacifica. Segin el articulo 4, los Parques Nacionales seran mantenidos sin
otras alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y
aquellas que correspondan a medidas de Defensa Nacional. El articulo 11 declara que en
las tierras declaradas Monumentos Naturales, solo podran residir aquellas personas cuya
presencia en el lugar resulte indispensable para su vigilancia; en las de dominio estatal,
dentro de los Parques Nacionales y Reservas Nacionales podran residir, ademas, las

personas vinculadas a las actividades que se permiten en los mismos. El articulo 12

15
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establece que la autoridad de aplicacion esta facultada para promover la reubicacion en
las Reservas Nacionales o fuera de su jurisdiccion de los pobladores existentes en los
Parques Nacionales en las tierras del dominio publico. Podra, igualmente, disponer la
expulsién de los intrusos en los inmuebles del dominio puablico.
En el PGI se declara que se priorizaran las relaciones con las poblaciones rurales,
propietarios y pueblos originarios presentes en los ENP o0 en areas contiguas a los
mismos, contribuyendo a impulsar usos y actividades sustentables. Se buscard que los
objetivos de conservacion sean lo suficientemente atractivos para las comunidades
locales, para que éstas la adopten como eje fundamental de proyectos de desarrollo. Se
promovera el fortalecimiento del vinculo con los pueblos originarios, debiendo
conjugarse los intereses sociales con los de conservacion.

Integracion de las areas protegidas con el entorno:
La ley 22.351 no habla de areas de amortiguacion; prevé el parque nacional y reservas
nacionales que pueden funcionar como zonas protectoras contiguas, pero no prevé una
zona exterior de transicion donde se puedan desarrollar explotaciones sostenibles.
En el PGI los ENP no seran “islas de conservacion” sino parte integrante del contexto
regional, procurandose el traslado de la concepcion de las areas de amortiguacion, desde

el interior de los ENP hacia las areas circundantes, sean publicas o privadas.

Desarrollo de actividades productivas en las areas protegidas:
La ley 22.351 establece que en los parques nacionales esta prohibida toda explotacion
econdmica con excepcion de la vinculada al turismo. Ademas de la prohibicion del
articulo 4 y salvo excepciones legales en los parques nacionales queda prohibido la
exploracion y explotacion mineras, la instalacion de industrias; la explotacion
agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales; la
pesca comercial; la caza y cualquier otro tipo de accidn sobre la fauna, salvo que fuere

necesaria por razones de orden bioldgico, técnico o cientifico y los asentamientos

16
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humanos, salvo los previstos en Articulo 6 y toda otra accion u omision que pudiere
originar alguna modificacion del paisaje o del equilibrio bioldgico, salvo las derivadas
de medidas de defensa esencialmente militares conducentes a la Seguridad Nacional.

El PGI se propone integrar el sistema al entorno social mediante la bldsqueda de
soluciones consensuadas para lograr los objetivos de conservacion pretendidos y
alcanzar modelos de desarrollo sustentable, dentro de una vision compartida y aportar
desde los ENP al desarrollo sustentable de las diferentes regiones del pais, especialmente
a través del impulso de actividades recreativas y turisticas que resulten compatibles y
arménicas con los principios relativos a la conservacion del patrimonio natural y

cultural.

Los lineamientos de PGI plasman las nuevas tendencias internacionales en manejo de &reas
protegidas.

La confluencia de instrumentos de proteccion en un mismo espacio geografico requiere de la
concordancia de los lineamientos para el manejo. En el Anexo Ill se exponen los objetivos
presentes en los diferentes marcos de gestion para las areas protegidas la Ley 22.351, el PGl, la
Estrategia de Biodiversidad, el Programa de Reserva de Biosfera, la Estrategia Nacional de
Turismo Sustentable, el Convenio Patrimonio de la Humanidad y los documentos elaborados
por la APN.

3.4.2. Expansién y representatividad del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).
El PGI defini6 que el SNAP comprenda no menos del 5% del territorio nacional, sea

representativo de todas las ecoregiones del pais y cuente con sistemas de administracion y

control permanente y recursos suficientes para cumplir con sus objetivos.
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La meta de alcanzar un 5% de superficie de territorio nacional protegido (promoviendo la
representatividad de todas las ecoregiones, con sistemas de administracion y control presentes
en forma permanente en cada una de ellas y recursos suficientes para cumplir con sus objetivos)
no ha sido cumplida, ya que en la actualidad APN posee un 1,3% (3.750.207 hectareas) de
superficie protegida, por lo que debe sumar 10.208.888 hectareas, lo que equivale
aproximadamente a tres mil millones de ddlares, si el Estado Nacional decidiera adquirir tierras
a un valor promedio de trescientos dolares

la hectarea3. Por ello, APN requiere implementar otras estrategias de expansién, como
articularse con las areas protegidas provinciales para desarrollar el manejo conjunto o aplicar

estrategias de conservacion en tierras privadas utilizando otras figuras de manejo.

Ejemplo de ello son algunas estrategias de expansion que APN instrumentd para incorporar

nuevas areas protegidas, a través de convenios para la administracion compartida:

> el Parque Marino Costero Patagonia Austral, conformado por convenio inter jurisdiccional
con las provincias donde se acuerda que rija la ley de parques nacionales con alguna
restriccion (por ejemplo se permite la pesca).

» el convenio marco de cooperacion con el Ministerio de Defensa (Res. 100 del Directorio),
que destina algunos predios pertenecientes a las Fuerzas Armadas a la proteccion de la
biodiversidad. Se trata de al menos 47 areas que ya han sido identificadas como prioritarias,
las cuales podran elevar la superficie de AP bajo administracion nacional a 5,5 millones de
hectareas. Los predios involucrados seguiran dependiendo del Ministerio de Defensa, que no
pierde la jurisdiccion ni el dominio sobre ellos®.

EL anélisis del estado de representatividad por Ecoregion se desarrolla en el Anexo IV.

® La superficie de la Republica Argentina es de 2.791.819km?% 279.181.900 hectareas (Fuente: Indec).
* Burkart, R. et al. “Las Areas Protegidas de la Argentina. Herramienta superior para la conservacion de nuestro
patrimonio natural y cultural”. APN. Con colaboracién de FVSA. Buenos Aires, septiembre de 2007.

18



Auditoria General de la Nacién

3.4.3. Conservacion

El lineamiento de Conservacion del PGI establece entre otros que las acciones que se realicen
en los ENP tendran como objetivo prioritario la conservacion de sus valores naturales y

culturales.

El PGI amplia la vision de conservacion de la ley 22.351, ya que incluye no solo la
conservacion del medio natural sino el cultural y las relaciones con los pobladores de las areas.
En particular el PGI plantea lineamientos para la relacion de APN con comunidades originarias,
pobladores rurales y propietarios privados, de modo tal que las actividades de desarrollo sean

sustentables.

En el documento “Las Areas Protegidas de la Argentina. Herramienta superior para la
conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural” la APN ha identificado las amenazas a
la biodiversidad y a las areas protegidas en particular (conversion y fragmentacién de los
espacios naturales, invasiones biologicas, inadecuado manejo ganadero, actividad minera y

incremento del turismo sin planificacion).

El Programa de Pobladores y Comunidades de la Direccion de Conservacion y Manejo,
Direccion Nacional de Conservacion de Areas Protegidas de la APN elabor6 documentos
siguiendo los lineamientos del PGl en materia de conservacion de los valores sociales y
culturales integran la Evaluacion Social del Proyecto BIRF "Componente de Desarrollo de
Capacidades Nacionales para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas"
con el fin de establecer lineamientos que permitan formular subproyectos y actividades
destinadas a los pobladores locales que aporten al mejoramiento de sus condiciones de vida y
desarrollen sus capacidades organizacionales, con el objetivo de incrementar los niveles de

participacion de los mismos y de sus organizaciones en la gestion de las areas protegidas. El
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area de cobertura del Proyecto incluye once areas protegidas nacionales en nueve provincias:
PN Calilegua en Jujuy; PN Bariti, RN EI Nogalar de Los Toldos y PN Los Cardones en Salta;
PN Rio Pilcomayo en Formosa; PN Talampaya en La Rioja; PN Sierra de las Quijadas en San
Luis; PN Campo de los Alisos en Tucuman; PN Campos del Tuy( en Buenos Aires; PN Perito

Moreno y MN Bosques Petrificados en Santa Cruz; y PN Tierra del Fuego en Tierra del Fuego.

La Evaluacion Social se enfoca en los pobladores de las areas protegidas incluidas en el
Proyecto y de sus zonas de amortiguamiento, presenta un detallado informe sobre la situacion
socioeconomica de las jurisdicciones en las que se encuentran las areas protegidas y considera
los factores que pueden afectar de manera positiva 0 negativa a los pobladores. Los resultados
de la Evaluacion han incorporado el punto de vista de los actores sociales locales, incluyendo el
de los pueblos originarios de los Parques Nacionales con los cuales estan relacionados. Ademas,
la Evaluacion Social incorpora un Plan para Pueblos Indigenas, un Plan de Participacion
Social y un Marco de Reasentamiento.

En el anexo VI de verificacion in situ se menciona el estado en materia de conservacion de los

ENP visitados por el equipo de auditoria.

3.4.4. Uso publico

En 2000, la APN elaboré el documento “Lineamientos Generales para el Desarrollo de Uso
Publico en las Unidades de Conservacién de la APN”, que asigna el rol indelegable de
establecer las politicas de uso publico y la funcion rectora, no excluyente, en la gestion,
planificacion y manejo de los proyectos y acciones relacionados con el uso pablico en las AP.
Se promueven:

= El desarrollo del turismo sustentable y de oportunidades de trabajo asociadas a diferentes

servicios de la actividad turistica.
= La articulacion con la Secretaria de Turismo de la Nacion, de aquellas acciones

derivadas de sus politicas globales que involucren a los Parques Nacionales.
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= Los acuerdos con las areas de turismo provincial y municipal para el desarrollo de
acciones comunes de desarrollo de programas turisticos que involucren a los Parques
Nacionales.
= Los mecanismos de cooperacion técnica con universidades u otras organizaciones afines,
nacionales o extranjeras en temas relacionados con la planificacion, desarrollo e
implementacion de las actividades en los Parques Nacionales.
= EI fomento de una filosofia de manejo basada en mecanismos participativos en temas
relacionados con el uso publico (buscar el consenso entre administradores e interesados
en el ambito local y regional).
= La elaboracion de los planes de uso publico para cada area protegida en el marco de los
planes de manejo, como instancia previa a la ejecucion de las acciones relacionadas con
la actividad turistica.
= El desarrollo de proyectos turisticos y otras alternativas productivas que sean
compatibles con los objetivos de conservacion, a partir de los criterios de manejo y uso
asignados a las diferentes categorias y zonificacion de las AP.
De acuerdo con los lineamientos del PGI el uso publico en los ENP se debe organizar bajo
criterios de recreacion y turismo sustentable, resguardando por principio de precaucién las areas
intangibles.

Actualmente, APN cuenta con los siguientes planes de uso publico:

Parque Nacional Aprobado

Talampaya Res.130/01
Iguazl Si

Sierras de las Quijadas Res.77/06
Quebrada del Condorito Res. 311/05
San Guillermo Res. 36/08
El Palmar Sin aprobar
Pre-Delta Sin aprobar
El Leoncito Sin aprobar
Rio Pilcomayo Sin aprobar
Nahuel Huapi (Isla Victoria) Sin aprobar

Fuente: APN.
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Del total de AP de APN, sdlo el 13 % posee un plan de uso publico aprobado. No se han
elaborado planes de uso publico para las areas protegidas nacionales en la Ecoregion de Selvas

de Yungas.

Las AP que administra la APN son consideradas una oportunidad para el desarrollo del turismo
a nivel nacional, ya que los parques contienen gran parte de los principales atractivos del pais,
de alto interés tanto para el sector interno como para el externo. Los dos parques de mayor
afluencia turistica historica y actual (Parques Nacionales Iguazu y Los Glaciares), son ademas,

areas inscriptas en la lista de Sitios del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

El turismo es “una actividad socioecondmica, estratégica y esencial” para el desarrollo nacional,
la actividad turistica es “prioritaria dentro de las politicas del Estado” (Ley 25.997, de Turismo,
2005). El objeto de la Ley de Turismo es el fomento, el desarrollo, la promocion y la regulacion
de la actividad turistica y del recurso turismo. A fines de 2005 se presentd el Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS) y se lo discutio y consensué con todas las
provincias argentinas y autoridades de aplicacion nacionales. Plantea un modelo de desarrollo
turistico respetuoso del ambiente natural y cultural que satisfaga las necesidades presentes y

futuras.

La ultima década marca una fuerte tendencia de aumento en el nUmero de visitantes en las ANP;
en 2008 los Parques Nacionales recibieron 3.057.722 visitantes, un 4,2% mas que en 2007. Del

total de visitantes, un 64,4% eran residentes en el pais y el 35,6% restante, turistas extranjeros.
En las ANP objeto de esta auditoria el turismo es incipiente. El Unico de los tres parques con

una afluencia turistica destacada es el PN Calilegua, cuya infraestructura es adecuada para

recibir y alojar turistas. Pizarro y Campos Alisos no tienen servicios preparados para acoger al
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turismo y no reciben cantidades significativas de turistas. En los Parques no se estudia el
turismo ni se disefian planes para su desarrollo a pesar de ser una fuente indirecta pero
importante de empleo local, sobre todo en lo que hace a alojamiento, gastronomia, transporte y

actividades de suministro de bienes y servicios.

El incremento de visitas de 1999 a 2008 en las areas naturales protegidas de las Yungas se
adjunta en el Anexo V.

El “Plan de Manejo Parque Nacional Calilegua, Documento Preliminar de agosto de 2009
menciona que en el PNC se estd implementando un programa de desarrollo turistico sustentable,
que considera la participacion comunitaria en su disefio, ejecucion, operacion, administracion y

operacion, buscando un beneficio directo para las comunidades y sus pobladores.

Entre las actividades que desarrolla el area de uso publico del PNC se encuentran: el registro,
habilitacion y control de prestadores de servicios turisticos; estadisticas de visitacion y
caracterizacion del visitante; evaluacion de la calidad del servicio; elaboracion de material para
capacitacion de guias e informantes turisticos; elaboracion del Plan de uso publico del PNC;
ampliacion de la oferta de servicios turisticos mediante la creacion de nuevas categorias de
prestadores (guias de observacion de aves) y la participacion activa en el Ente de Promocion
Turistico de las Yungas. Entre los proyectos que se estan desarrollando se encuentran: la
recuperacion de sitios degradados; la readecuacion de carteleria y sefializacion; capacitacion de
guias del parque; mejoramiento y mantenimiento de senderos; construccion de senderos

tematicos y la elaboracién del protocolo de seguridad en areas de uso publico.

3.4.5. Planificacion

Actualmente, el 27% de las AP nacionales posee un plan de manejo (ver Tabla de Planes de

manejo de areas protegidas de la APN) y el 100% cuenta con Planes Operativos Anuales (POA)
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en los que se detallan las actividades correspondientes y el presupuesto asociado, organizados

bajo programas que hacen al funcionamiento de las distintas unidades de conservacion.

Planes de Manejo de las areas protegidas de AP
Area Protegida ANo de Planes de Manejo ANo de
eaclo Aprobado apropacio

PN BaritQ 1974 S/ID

MN B Petrificados 1954 en elaboracioén

PN Calilegua 1979 Si 2009
PN Campo de los Alisos 1995 SID

PN Campos del Tuyd 2009 Si 2008
PN Chaco 1954 Si 2002
RNE C. Benitez 1990 S/ID

PN Copo 2000 Si 2006
PN EI Leoncito 1994 en aprobacion 2009
RN EI Nogalar de los Toldos 2006 S/D

PN EI Palmar 1966 en elaboracion

PN El Rey 1948 en elaboracién

RN Formosa 1968 S/ID

PN Iguazu 1934 Si 1992
PN Lago Puelo 1937 S/D

PN Laguna Blanca 1940 Si 1994
MN L. de los Pozuelos 1980 S/ID

PN Lanin 1937 Si 1997
PN Lihué Calel 1977 en elaboracion

PN Los Alerces 1937 si 1997
PN Los Arrayanes 1971 Si 1997
PN Los Cardones 1996 en elaboracion

PN Los Glaciares 1937 si 1997
PN Mburucuya 2001 Si 2002
PN Monte Le6n 2004 si 2002
PN Nahuel Huapi 1934 Si 1997
RNE Otamendi 1990 Si 2005
PN Perito Moreno 1937 en elaboracioén

PN Pre-Delta 1992 S/ID

PN Qda. Del Condorito 1996 Si 2005
PN Rio Pilcomayo 1951 Si 2006
RNE San Antonio 1990 S/ID

PN San Guillermo 1998 Si 2008
NP Sierra de las Quijadas 1991 Si 2006
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PN Talampaya 1997 Si 2001
PN Tierra del Fuego 1960 Si 2008
Parque Interjurisdiccional S/ID

Marino Costero Patagonia 2008

Austral

Proyecto Pizzarro (en formacion)

Proyecto Islas de Santa Fe (en formacion)

Fuente: APN 2009. Referencia S/D: sin datos

El Directorio de APN aprueba mediante Resolucion 74/2002 el documento de ““Directrices para
la zonificacion de las areas protegidas de la APN™ entendiendo a la zonificacién® como un
componente fundamental de los Planes de Manejo y los Planes Operativos Anuales y
considerando necesario homologar pautas para la zonificacion de las Unidades de Conservacion,
conforme se indica en los lineamientos del PGI para la planificacion homogénea del SNAP. El
documento da los lineamientos para zonificar y establece las zonas de manejo (subdivisiones

internas del area de categoria ya definida) a aplicar en las areas protegidas de APN.

En septiembre de 2009, APN edita el Documento Borrador “Guia para la elaboracion de
planes de gestion de areas protegidas™, el cual se encuentra en fase de consulta y revision. Este
documento siguiendo los lineamientos del PGl en materia de planificacion se basa en el
Enfoque por Ecosistemas, que ademas de incluir planificacion participativa favorece el
cumplimiento de objetivos del Convenio de Diversidad Biologica (conservacion, utilizacion
sostenible, distribucion justa y equitativa) y es compatible con el concepto de Reserva de

Biosfera.

® La zonificacion es una herramienta esencial para el manejo de un &rea protegida cuya finalidad es orientar,
distribuir y regular los usos y actividades admitidas en el area segun su categoria de manejo y objetivos. Directrices
para la zonificacién de las Areas Protegidas de APN. APN 2002
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3.4.6. Proteccion. Control en las areas protegidas

El banco de datos de AP de la APN ha adoptado un indicador muy simple para estimar el grado

de control de un AP® que puede adoptar alguno de los siguientes estados:

w/ ™

"

« Unminimo aceptable de presencia v actuacion en

Aceptable ren
r Y« Presencia periodica u ocasional, en algunos casos,
Insuficiente permanente y localizada, pero insuficiente para el tamario
L o complejidad de problemas del AP
p
Nulo + Cuando el control de terreno es inexistente.

Aplicando el indicador al universo de ENP de la Argentina se obtiene:

Grado de Control de Areas Protegidas del pais
4%

27%
27% ‘. M Aceptable 27 %
\ M Insuficiente 42%

B Nulo 27%

M Sin datos 4%
42%

® Burkart, R. et al. “Las Areas Protegidas de la Argentina. Herramienta superior para la conservacion de nuestro
patrimonio natural y cultural”. APN. Con colaboracion de FVSA. Buenos Aires, septiembre de 2007.
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Del grafico surge que el 27 % de los ENP del pais tienen un grado de control Aceptable, el 42
% un grado de control Insuficiente y un 28 % un grado de control Nulo.

Aplicando el mismo indicador para las AP de la APN resulta:

Grado de control de las Areas Protegidas de la APN
16%

m Aceptable 51%
m Insuficiente 33%

m Sin datos 16%

El 51% tiene un grado de control aceptable; el 33%, un grado de control insuficiente y del 16 %,
el SIFAP no tiene datos del grado de control. De lo antes mencionado puede observarse que los
ENP administrados por la APN registran un grado de control aceptable mayor practicamente en
un 50 % al de los ENP en total.

3.4.7. Investigacion

En el siguiente cuadro se muestran los proyectos de investigacion para las areas protegidas de

APN indicando el estado de desarrollo de los mismos.

Proyectos de Investigacion de la APN

Nombre Propio N° de Finalizadas En curso No
investigaciones finalizados
Baritl 130 32 78 7 13
Bosques Petrificados 25 8 15 1 1
Calilegua 193 52 104 12 25
Campo de Los Alisos 30 4 20 2 4
Campos del Tuyud no hay ficha

27



Auditorfa General de la Nacién

Chaco 82 20 54 0 8
Colonia Benitez 20 2 17 0 1
Copo 46 8 33 0 5
El Leoncito 1 1 0 0 0
El Nogalar de los Toldos 1 1 0 0 0
El Palmar 70 28 32 1 9
El Rey 161 47 86 11 17
Formosa 30 12 16 0 2
Futura Reserva General 6 0 5 0 1
Pizarro
Iguazl 255 110 109 7 29
Islas de Santa Fe no hay ficha
Lago Puelo 135 47 81 2 5
Laguna Blanca 51 12 32 4 3
Laguna de los Pozuelos 5 0 4 0 1
Lanin 294 109 160 13 12
Lihue Calel 24 5 18 0 1
Los Alerces 182 73 100 2 7
Los Arrayanes 7 0 6 1 0
Los Cardones 49 12 35 0 2
Los Glaciares 128 33 82 5 8
Marino Costero no hay ficha
Patagonia Austral
Mburucuya 71 29 39 1 2
Monte Ledn 13 0 13 0 0
Nahuel Huapi 521 216 270 19 16
Otamendi 14 3 8 1 2
Perito Moreno 68 21 42 1 4
Pre-Delta 1 0 1 0 0
Quebrada del Condorito 21 12 8 1 0
Rio Pilcomayo 68 25 39 0 4
San Antonio 22 4 17 0 1
San Guillermo 9 4 4 0 1
Sierra de las Quijadas 14 8 6 0 0
Talampaya 19 11 5 1 2
Tierra del Fuego 139 30 96 6 7
Fuente: APN
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APN elabor6 un “Documento Preliminar para una Estrategia de Investigacion aplicada a la

Conservacion y Manejo en As. Ps. De la APN™, con el objeto de establecer un punto de partida,

identificar lineas de investigacion prioritarias e informar a los centros académicos sobre las

prioridades. Este documento destaca un estado de situacion de “carencia de conocimiento Gtil y

adecuado a los objetivos de conservacion de las areas protegidas”’ lo que puede relacionarse

con una serie de situaciones problematicas que identifica.

La Direccion Nacional de Conservacion de APN ha elaborado un analisis en base a la

informacion recabada de las areas técnicas y a un diagnostico realizado por la Delegacion NOA

sobre la investigacion cientifica, que identifica los siguientes puntos criticos:

La APN se ha limitado mayormente al cumplimiento de las reglamentaciones y, salvo
excepciones, no ha orientado y promovido la investigacion necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos.

Los proyectos de investigacion responden mas a preguntas importantes en el sistema
académico donde fueron generadas, pero de menor aplicacién a preguntas relacionadas
con los problemas de conservacion y el uso sustentable de los recursos del area.

Las investigaciones realizadas hasta la actualidad presentan un importante sesgo hacia
el &rea de las ciencias naturales, y escaso desarrollo en el &rea de las ciencias sociales,
situacion que también se da a nivel internacional.

La politica de investigacion en el &mbito nacional, no prioriza las investigaciones en
conservacion y uso de la biodiversidad y los recursos culturales.

El procedimiento actual de evaluacion y aprobacion de proyectos de investigacion en
las unidades de conservacion de la APN no facilita el contacto directo con el

investigador para la concentracion de variantes o reajustes en los proyectos, que

" Documento Preliminar para una Estrategia de Investigacion aplicada a la Conservacién y Manejo en As. Ps. de
la APN. (Resolucién 80/2007).
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permita generar informacion mas adecuada o adicional para el manejo de las areas
protegidas.

e La APN no ha priorizado el uso cientifico de sus areas, atendiendo a que al consenso
social en el que se respaldan las areas protegidas puede sumarse también el de la
comunidad cientifica.

e Existe escaso seguimiento e difusion de los trabajos de los investigadores en las AP y en
consecuencia se carece de un diagnostico a nivel nacional, sobre el estado de
conocimiento de las unidades de conservacion.

e No se exige un manejo adecuado de los materiales y muestras obtenidas en las
investigaciones, ni se prevé que estos esten disponibles para otros andlisis que al APN

considere necesarios.®

3.4.8. Verificacion in situ. Ecoregion Selvas de Yungas

La verificacion in situ se realizo en tres areas protegidas de la APN en la Ecoregion Selvas de
Yungas: PN Calilegua, PN Los Alisos y Futura Reserva General Pizarro. Ademas de las
mencionadas, APN tiene jurisdiccion en esta ecoregion sobre el PN EL Rey, PN Barita y la

Reserva Nacional de Los Toldos.

Dos de estos parques, Baritl y Calilegua y la Reserva Nacional de Los Toldos se encuentran
incluidos en la Reserva de Biosfera de Yungas (una de las 13 Reservas de Biosfera de la
Argentina, la més septentrional) como zonas nudcleo. Esta Reserva de Bidsfera se encuentra
contenida dentro de la Alta Cuenca del Rio Bermejo.

El detalle de los principales instrumentos de convergencia en la Ecoregion de Selvas de Yungas

se encuentra en el Anexo V.

¢ Documento Preliminar para una Estrategia de Investigacién aplicada a la Conservacién y Manejo en As. Ps. de
la APN (Resolucién 80/2007).
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Fuente:http://www.redyaguarete.org.ar/yungas/reserva-

biosfera/reserva-biosfera.html

Actualmente, de las 5.2 millones de hectareas estimadas como superficie total de Selvas de

Yungas, sélo un 4.2 % (285.970 ha) esta protegido. Si consideramos solo las selvas en sentido
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estricto (2.7 millones de ha), es decir aquellos sectores mas himedos y posiblemente mas

estables a largo plazo, este porcentaje supera el 10%°.

O Limite de las Yungas
M Areas Protegidas

]

A I%Km

Areas protegidas: 1- Reserva Provincial Acambuco; 2- Reserva Provincial PIARFON;3-Reserva Nacional
El Nogalar; 4-Parque Nacional Baritd; 5- Parque Provincial Pintascayo; 6- Parque Nacional Calilegua; 7-
Reserva Provincial Las Lancitas; 8- Reserva Nacional Pizarro; 9- Reserva Privada “El Chaguaral”; 10-
Parque Provincial Potrero de Yala;11- Parque Nacional El Rey; 12- Reserva Provincial Aguas Chiquitas;
13- Parque Sierra de San Javier; 14- Reserva Provincial La Angostura; 15- Reserva Provincial Los Sosas;
16- Reserva Privada Quebrada del Portugués; 17- Reserva Provincial La Florida; 18- Parque Nacional Los
Alisos; 19- Reserva Provincial Natural Santa Ana. Fuente: SIGA ProYungas.

® Administracién de Parques Nacionales. Plan de Manejo del Parque Nacional Calilegua — Documento Preliminar-
Agosto de 2009.
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Los datos del grado de control para la Ecoregion Selvas de Yungas fueron tomados del SIFAP.
Cabe aclarar que el SIFAP no registra datos de la Reserva provincial PIARFON, Reserva

Provincial Las Lancitas y Reserva Privada “El Chaguaral”.

En Yungas, del total de AP existentes, el 26% tiene un grado de control “Aceptable”; el 43%,
un grado “Insuficiente” y un 17%, un grado “Nulo”. Del 14% remanente no hay datos
disponibles no hay datos disponibles en el SIFAP. No se consideré el area protegida que figura
como Reserva Natural Provincial Lotes Fiscales 32 y 33 de la provincia de Salta que constituyen
la Futura Reserva General Pizarro, debido a la disponibilidad de datos y falta de identificacion

como tal.

Segun el SIFAP, de las cinco areas protegidas administradas por la APN, el PN Calilegua y el
PN EI Rey tienen un grado de control “Aceptable”; el PN Bariti y el PN Campo de los Alisos,
“Insuficiente”. No esta disponible el dato del grado de control de la Futura Reserva Nacional

General Pizarro.

Reserva de Biosfera de las Yungas

En Noviembre de 2002 se creo la Reserva de la Biosfera de las Yungas (RBY) en el marco del
Programa del Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. La RBY cuenta con una superficie

aproximada de 1.300.000 ha que cubre una amplia superficie continua de Yungas.

La RBY es el marco de discusion y consenso para la implementacion de una estrategia regional
de integracion institucional, orientada a la conservaciéon de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable de la regién involucrada que incluye la participacion del gobierno, las comunidades

locales, las empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales.
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La estructura de organizacion de la RBY tiene dos niveles basicos - un Comité de Gestion
Coordinador y Subcomités Zonales-. Estos dltimos tienen una finalidad de gestion local y
corresponden a cuatro subregiones funcionales identificadas con las areas nucleo de

conservacion®®,

En la zona de influencia y amortiguamiento del PNC se instituyé un Comité Zonal Calilegua,
con representantes del Parque Nacional, Municipios, la Empresa Ledesma, y actores locales de
distintas organizaciones e instituciones de la zona. Sin embargo, en la actualidad se encuentra

sin funcionamiento.

La inclusidon dentro de un territorio bajo la figura de Reserva de Biosfera permite al PNC
integrar sus acciones con las que se llevan a cabo en las areas de influencia y dialogar con las
partes para la planificacion estratégica en conjunto. Las provincias de Salta y Jujuy constituyen
el area de influencia del AP. Sin embargo, a una escala mas reducida, se considera
principalmente a los Departamentos Ledesma (donde se inserta integramente el PNC), Valle
Grande (ambos pertenecientes a Jujuy) y parte de Oran (Salta), como la zona de

amortiguamiento del PNC y la escala en la que se desarrollan la mayoria de los proyectos.

El objetivo de esta reserva es la implementacion de acciones para lograr la conservacion y el
manejo sustentable de la Ecorregion de las Yungas. En la RBY se encuentran representados
todos los pisos altitudinales que componen las Yungas, Selva Pedemontana (400-700 msnm),
Selva Montana (700-1500 msnm), Bosque Montano (1500-3000 msnm) y Pastizales de Neblina
(arriba de 3000 msnm.).

10" Reserva de la Biosfera de las Yungas: armando el rompecabezas entre todos. Alejandro D. Brown, Lucio R.
Malizia y Teresita Lomascolo. Fundacion ProYungas, Comité Asesor RBYungas .Articulo para el Libro sobre
Reservas de la Biosfera de paises que integran la Red Iberomab (Julio 2006)
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La Reserva de Biosfera de Yungas tiene como zonas nucleo el Parque Nacional Baritl, Parque
Nacional Calilegua, Reserva Nacional ElI Nogalar de los Toldos, Parque Provincial Potrero de
Yala y el Parque Provincial Laguna Pintascayo los cuales abarcan aproximadamente el 14,3 %
del territorio de la reserva de biosfera. De superficie total de la RB Yungas, las zonas nicleo
abarcan aproximadamente el 13 % del territorio, y las zonas de amortiguamiento y transicion

ocupan el resto.

De las 5 areas protegidas nucleos de la Reserva de Biosfera de Yungas cuentan con Plan de
Manejo el Parque Nacional Calilegua, el Parque Provincial Pintascayo y el Parque Provincial

Potrero de Yala.

En el marco del Proyecto PNUMA 2214 “Corredor Ecoldgico Calilegua - Baritd — Tariquia”,
que se desarrolla en el Programa Estratégico de Accion (PEA) de la Comision Binacional para el
Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija, creada en el afio 1995
por Argentina y Bolivia, se han elaborado:

e el Plan de Manejo del Parque Provincial Laguna de Pintascayo

¢ el Plan de Manejo del Parque Provincial Potrero de Yala
ElI PNC constituye el limite sur del Corredor Tariquia-Baritd-Calilegua.
El “Plan de Manejo Parque Nacional Calilegua, Documento Preliminar de agosto de 2009
desarrolla una caracterizacion del area, los problemas ambientales y establece lineamientos
especificos para cada tema, un plan de operaciones, un plan de conservacion, plan de uso
publico y manejo de los recursos naturales y culturales. El detalle de los lineamientos para cada

problematica identificada en el plan de manejo se especifica en el anexo 1V.

En el anexo VI se detallan los aspectos del PGI relevado en la visita de campo.
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4.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Plan de Gestion Institucional

4.1. La ley 22.351 y el PGI presentan lineamientos divergentes en materia de conservacion de
recursos culturales, poblacion, desarrollo de actividades productivas y articulacion de las areas
protegidas con areas contiguas. No se ha establecido un marco legal de presupuestos minimos
para las areas naturales protegidas, como plantea el PGI, que incorpore nuevos lineamientos y

categorias de manejo.

4.2. La meta de contar con un 5% de superficie de territorio nacional protegido no ha sido
cumplida; la APN en la actualidad posee un 1,3% de superficie protegida. No se ha logrado
integrar las areas naturales nacionales con las provinciales y privadas en el seno del SIFAP, para

asegurar planificacion bioregional, conectividad y estandares de conservacion homologados.

4.3. APN no ha logrado articular acciones con las areas de la SAyDS que tienen competencia en
gestion y proteccion ambiental de areas naturales: Estrategia Nacional de Biodiversidad,
Programa Reserva de Biosfera, Estrategia Nacional de Turismo Sustentable, Convenio

Patrimonio de la Humanidad, Programa Nacional de Proteccion de los Bosques.

Ecoregion Selvas de Yungas (Delegacion NOA)

4.4. De las seis areas naturales protegidas de APN en la ecorregion Selvas de Yungas, solo el
PN Calilegua tiene un plan de manejo. En particular carecen de un instrumento de manejo el PN
Baritl y la Reserva Nacional ElI Nogalar de los Toldos, los cuales junto al PN Calilegua son

zonas nucleos de la Reserva de Biosfera de Yungas.
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4.5. A pesar de la tendencia de crecimiento del turismo, no hay planes de uso publico vigentes
en las areas protegidas de Selvas de Yungas ni se aplican metodologias de evaluacion de la

capacidad de carga turistica en las ANP.

4.6. En Selva de Yungas todas areas protegidas cuentan con planes operativos anuales vigentes,

aunque se registran demoras en su aprobacion.

4.7. El PGI plantea metas y objetivos que requieren capacidades operativas para articular
acciones con organismos nacionales, provinciales y municipales, que la APN no ha

desarrollado.

Futura Reserva Nacional General Pizarro

4.8. La produccion sojera y las fumigaciones aéreas presentes en el area circundante no respetan
la zona de amortiguamiento, lo que constituye un riesgo para la poblacion y una amenaza para la

conservacion de biodiversidad.

4.9. Si bien el Estado Nacional compro las parcelas de la Futura Reserva Nacional General
Pizarro (lotes fiscales 32 y 33 del departamento de Anta), la provincia de Salta ain no ha
cumplimentado el convenio suscripto el 14/10/2005 por el cual cede la jurisdiccion y el dominio
inminente para crear el &rea natural protegida. Esta situacion le ocasiona a APN conflictos con
los pobladores originarios y criollos e impide la aplicacion de la Resolucion APN 115/01 sobre

conservacion del patrimonio cultural.
4.10. La APN no dispone de estudios antropoldgicos ni socio-ambientales de la poblacion wichi
ni ha coordinado acciones con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) para abordar

su situacion, pese a los compromisos establecidos en la Resolucion APN 87/02 y en la Ley

38



Auditorfa General de la Nacién

23.302 de asuntos indigenas. No cuenta con un relevamiento de los pobladores criollos que se
encuentran en la zona de influencia.

4.11. La APN no cuenta con relevamientos que identifiqguen los recursos culturales y

paleontoldgicos del area protegida.

4.12. A pesar de que funciona una Comision Asesora Local (CAL) no se ha logrado una

respuesta articulada a los problemas concretos del &rea protegida.

4.13. No se han implementado actividades de desarrollo sustentable para revertir la situacion de
pobreza y marginacion de la poblacion wichi y rural/criolla presentes en el area protegida y en

las zonas contiguas.

Parque Nacional Calilegua (PNC)

4.14. El PNC es el area protegida mas representativa y visitada de la ecorregion de Yungas y
evidencia un proceso de fragmentacion e insularizacion provocado principalmente por la
expansion de la frontera agropecuaria. EI Plan de Manejo plantea implementar el area de
amortiguamiento junto a otras instituciones, organizaciones y actores sociales involucrados en la

misma.

4.15. La APN no ha logrado fijar un cronograma obligatorio de cierre y remediacion de los
pozos petroleros existentes (12 en produccion y 34 en desuso) a cargo del concesionario actual.
En la zona de amortiguacion del PNC se produjo el colapso del pozo petrolero Caimancito -e3 y
vertidos al arroyo Yuto. El Plan de Manejo de APN plantea como un objetivo a costo plazo
coordinar estrategias con las autoridades provinciales competentes para resolver la problematica
de los Pasivos Ambientales.
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4.16. El marco legal del &rea no ha sido establecido. La Ley Provincial 4133 declara que todos
los decretos/leyes dictados por la administracion de facto no ratificados por la Legislatura
provincial quedan derogados; en esta situacion esti la Ley Provincial 3586, de donacion y
cesion, que da origen al area.

Parque Nacional Campo de los Alisos

4.17. La ley N° 24.526 de aceptacion y creacion del Parque no preveé la zonificacion del area en
sus dos categorias de manejo: Parque y Reserva. Ademas existe un predio de 4 hectareas en el
interior del area protegida, propiedad de la Cooperadora del Instituto Técnico de la UNT, que no
ha sido expropiado a la fecha.

4.18. La APN no dispone de presupuesto para la exploracién, relevamiento, investigacion y
restauracion de las ruinas arqueoldgicas denominadas “La Ciudacita”. No ha logrado poner en

valor el sitio y las piezas arqueoldgicas corren el riesgo de ser robadas y/o deterioradas.

4.19. El éarea del Parque Nacional Campo de los Alisos, no constituye una unidad de
conservacion adecuada debido a su reducida superficie de forma alongada y sus limites

constituidos por cursos de agua.

5- ANALISIS A LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del organismo con
fecha 23/08/10 mediante Nota N° 186/10 PCSPPEYCI. La respuesta, enviada por Nota APN N°
411 de fecha 20/10/10, formula una serie de comentarios que son analizados en el anexo VII del
presente informe, que no modifican las observaciones y recomendaciones desarrolladas en los
puntos 4 y 6 (Comentarios y Observaciones y Recomendaciones) por lo cual se mantienen sin

modificaciones.
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6 -RECOMENDACIONES

Plan de Gestion Institucional

6.1. Proponer una normativa de presupuestos minimos para las areas protegidas nacionales que
prevea nuevas categorias de conservacion y manejo, instrumentos de integracion respecto de
pobladores y que facilite la integracion con las areas naturales provinciales y las reservas

privadas.

6.2. Articular acciones en el marco del SIFAP para acordar pautas de manejo comun de areas
naturales protegidas. Integrar las unidades del SNAP con otras de diferente jurisdiccion,

actualizar y coordinar la informacion presente en el SIB de APN y la informada por el SIFAP.

6.3. Articular acciones con la SAyDS: Estrategia Nacional de Biodiversidad; Programa Reserva
de Biosfera;, Estrategia Nacional de Turismo Sustentable, Convenio Patrimonio de la
Humanidad, Programa Nacional de Proteccién de los Bosques.

Ecoregion Selvas de Yungas

6.4. Disefiar e implementar planes de manejo para todas las &reas protegidas de APN en la
ecoregion Selvas de Yungas, aprovechando la convergencia de paraguas de proteccion y los

desarrollos presentes en el marco de la Reserva de Biosfera.

6.5. Disefiar e implementar planes de uso publico y metodologias de evaluacion de la capacidad

de carga turistica para las ANP.

6.6. Aprobar en tiempo y forma los planes operativos anuales de la APN.
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6.7. Dotar a APN de capacidades operativas y de mecanismos de articulacion con organismos

nacionales, provinciales y municipales necesarios para atender los desafios del PGI.

Futura Reserva Nacional General Pizarro

6.8. Acordar pautas de manejo con organizaciones y actores sociales involucrados de la zona de

amortiguacion que persigan objetivos de conservacion de la biodiversidad.

6.9. Arbitrar medios para propiciar el dictado de la ley de la Provincia de Salta que permita

regularizar la jurisdiccion y dominio en el area.

6.10. Realizar estudios antropol6gicos y socio-ambientales de la poblacion. Relevar la poblacion
criolla que se encuentra en el area y zona de influencia. Articular acciones con el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas.

6.11. Identificar los recursos culturales y paleontologicos.

6.12. Coordinar una respuesta en el ambito de la Comision Asesora Local (CAL) a los

problemas concretos del area protegida.

6.13. Disefiar e implementar actividades sustentables para el bienestar de la poblacion wichi y

rural/criolla presentes en el &rea y zonas contiguas.
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Parque Nacional Calilegua (PNC)

6.14. Arbitrar medios para detener el proceso de fragmentacion e insularizacion del area.
Implementar el area de amortiguamiento junto a otras instituciones, organizaciones y actores
sociales involucrados en la misma.

6.15. Coordinar estrategias con las autoridades provinciales competentes para resolver la
problematica de los Pasivos Ambientales y establecer un cronograma obligatorio de cierre y
remediacion de los pozos petroleros existentes. Gestionar la remediacion del pasivo ambiental

generado por el pozo Caimancito-e3, principal fuente contaminante del PNC.

6.16. Arbitrar medios para resolver los problemas del marco legal del &rea. Promover la sancion

de la Ley de creacion del Parque Nacional Calilegua.

Parque Nacional Campo de los Alisos

6.17. Arbitrar medios para resolver los problemas del marco legal del area.

6.18. Dotar de recursos para la exploracion, relevamiento, investigacion y restauracion del
patrimonio histérico cultural de las ruinas arqueoldgicas denominadas “La Ciudacita”.
Sistematizar las investigaciones de La Ciudacita desde una perspectiva regional para dar cuenta
de la informacion cultural que alberga a través del conocimiento arqueoldgico estableciendo

asociaciones y relaciones con otros sitios, en un marco de participacion interinstitucional.

6.19. Arbitrar medios para expandir el area del Parque Nacional Campo de los Alisos.

43



Auditoria General de la Nacién

7. CONCLUSION

Las é&reas naturales protegidas permiten conservar la diversidad biologica y cultural,
proporcionan bienes y servicios ambientales directos e indirectos al conjunto de la sociedad y
mejoran la calidad de vida de los habitantes.

El Plan de Gestion Institucional, en concordancia con nuevos lineamientos presentes en las
estrategias internacionales de biodiversidad y reserva de biosfera, busca ampliar la vision de la
APN en su relacién con la sociedad e incorporar nuevas pautas en materia de participacion,
integracion, planificacion bioregional y contribucién al desarrollo sustentable, aunque no ha
logrado plasmarse. La APN requiere de la articulacion con organismos nacionales, provinciales
y municipales para realizar acciones conjuntas y coordinadas y articular politicas con la SAyDS
y el COFEMA. Asimismo, los lineamientos del PGI deben ser incorporados en una nueva Ley
de presupuestos minimos de areas naturales protegidas, que brinde un marco politico integral en

la materia.

El desafio es activar el SIFAP para que la APN pueda rebasar los limites actuales de sus areas
de manejo y articularlas con las &reas de manejo provinciales y privadas de modo de garantizar
corredores.

Se destaca la actividad de diagnostico de la APN, que ha identificado en diversos documentos
las problematicas que atraviesa el organismo para desarrollar actividades de investigacion,

planificacion, uso publico, desarrollo sustentable y participacion.
En la ecoregion Selvas de Yungas el marco de planificacion estratégica y de integracion

regional es la Reserva de Biosfera de Yungas, que complementa los objetivos de conservacion

de la biodiversidad y desarrollo sustentable e incluye todas las dimensiones sociales, entidades
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gubernamentales, comunidades locales empresas privadas y entidades no gubernamentales.
Asimismo, la Reserva de Biosfera de Yungas estd comprendida en la cuenca Alta del Rio
Bermejo, donde la COBINABE esta desarrollando proyectos que impactan en la gestion de

areas protegidas relevantes para la APN.

8.- LUGAR Y FECHA

BUENOS AIRES, mayo de 2010.

9.- FIRMAS
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ANEXO I. Marco Legal de la APN

Constitucion
Nacional

Presupuestos minimos ambientales (art. 41).

Derechos constitucionales consagrados a los pueblos originarios (art.75,
inc.17), art. 14 bis, etc.

Art. 75-Corresponde al Congreso - inc. 17:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingle e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible
ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los
afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones.

Constitucion de la
Provincia de Salta

Articulo 15: Pueblos Indigenas.

I. La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas que residen en el territorio de Salta. Reconoce la personalidad
de sus propias comunidades y sus organizaciones a efectos de obtener la
personeria juridica y la legitimacion para actuar en las instancias
administrativas y judiciales de acuerdo con lo que establezca la ley.
Créase al efecto un registro especial.

Reconoce y garantiza el respeto a su identidad, el derecho a una
educacion bilingle e intercultural, la posesion y propiedad comunitaria de
las tierras fiscales que tradicionalmente ocupan, y regula la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano. Ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes ni embargos.
Asegura su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y
demas intereses que los afecten de acuerdo a la ley.

I1. ElI Gobierno Provincial genera mecanismos que permitan, tanto a los
pobladores indigenas como no indigenas, con su efectiva participacion,
consensuar soluciones en lo relacionado con la tierra fiscal, respetando los
derechos de terceros.

Ley 22.351 Ley de parques nacionales. Define categorias de manejo, establece como
autoridad de aplicacion la APN, le atribuye misiones y funciones,

05/12/1980 establece un sistema de contravenciones y declara las areas protegidas
integrantes del SNAP a la fecha.

Ley 23.302 Crea la Comision Nacional de Asuntos Indigenas y le asigna funciones,

reconoce la personeria juridica a las comunidades radicadas en el pais que

46



Auditorfa General de la Nacién

17/02/1989

se inscriban en el Registro de Comunidades Indigenas.

Ley 24.071

20/4/1992

Aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en
Ginebra, Suiza, en la 76a. Reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

Ley 24.375
10/03/1994

Aprueba un Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado y abierto a
la firma en Rio de Janeiro

Ley 24.725

19/11/1996

Declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion, un inmueble ubicado
en el departamento Tumbaya de Jujuy. Establece que el P.E.N. dispondra
la transferencia del citado inmueble a la autoridad de aplicacién creada
por la ley 23302, quien adjudicara la titularidad del dominio a la
comunidad integrada por familias aborigenes que actualmente se
encuentran asentadas y radicadas en forma permanente dentro de los
limites de la finca Tumbaya o finca Tumbaya grande.

Ley 24.874

29/09/1997

Declara de interés nacional, cultural, educativo y legislativo, el decenio
internacional de las poblaciones indigenas del mundo, de la organizacion
de las naciones unidas

Ley 24.956
28/05/1998

Incorpora la temética de auto identificacion de identidad y pertenencia a
comunidades aborigenes al censo nacional de poblacion y vivienda del
afio 2000.-

Ley 25.549

31/12/2001

Declaran de utilidad publica y sujetas a expropiacién con sus respectivos
derechos de aguas, las tierras de lapacho mocho, departamento San
Martin, provincia de salta, que seran adjudicadas en propiedad
comunitaria a la comunidad indigena del pueblo wichi hoktek t oi.

Ley 25.517

14/12/2001

Decretos de comunidades indigenas. Art. 3: Para realizarse todo
emprendimiento cientifico que tenga por objeto a las comunidades
aborigenes, incluyendo su patrimonio histérico y cultural, debera contar
con el expreso consentimiento de las comunidades interesadas.

Ley 25.607

08 /07/2002

Establece la realizacion de una campafia de difusion de los derechos de
los Pueblos Indigenas. Articulo 5. La autoridad de aplicacion en
coordinacién con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y las
comunidades indigenas involucradas, programard y ejecutard cursos de
capacitacion destinados a las comunidades indigenas, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones respetando las modalidades de
transmision de informacion acordes a sus tradiciones y culturas.

Ley 25.675

28/11/2002

Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la
implementacion del desarrollo sustentable. Establece como autoridad de
aplicacion en jurisdiccion nacional a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion.
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Ley 25.799 modificase el capitulo VIII de la ley n° 23.302, referido a los planes de

01/12/2003 vivienda

Ley 25.811 Modificacion de la Ley N° 25.549 que declar6 de utilidad publica y sujeta
a expropiacion las tierras de Lapacho Mocho, Departamento San Martin,

01/12/2003 Departamento de Salta que seran adjudicadas en propiedad comunitaria a
la Comunidad Indigena del Pueblo Wichi "Hoktek To’i".
El art.1 Extiende a tres (3) afios el plazo establecido en el articulo 33 de la
Ley N° 21.499 para promover el juicio de expropiacion en relacién, Gnica
y exclusivamente, a la declaracion de utilidad publica y sujecion a
expropiacion dispuesta por la Ley N° 25.549.

Ley 26.160 Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del

23/11/2006 pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional
de Comunidades Indigenas u organismo provincial competente o aquéllas
preexistentes.

Ley 26.331 Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento vy

28/11/2007 manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales
que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de
fomento y criterios para la distribucion de fondos por los servicios
ambientales que brindan los bosques nativos.

Ley 26.389 Incorpora como inciso 1) al articulo 5° de la Ley N° 22.351 la prohibicién
se sobre vuelo de aeronaves a motor con determinadas excepciones

25/06/2008

Ley 26.554 Prorroga de los plazos establecidos en la Ley N° 26.160 en relacion con la
declaracion de la emergencia en materia de posesion y propiedad de las

11/12/2009 tierras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas originarias.

Decreto Ley

1733/79 (PEN)

25/07/1979

Aceptacion de territorio donado por la Provincia de Jujuy para crear el PN
Calilegua.

Decreto

155/89 (P.E.N.)

17/02/1989

Aprueba el modelo de carta acuerdo correspondiente a la donacién para el
programa de capacitacion para la poblacién indigena argentina, a ser
suscripto con el banco internacional de reconstruccion y fomento -
asociacion internacional para el desarrollo.17-feb-1989

Decreto Ley

2148/90 (PEN)

Tipifica las Reservas Naturales Estrictas.
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10/10/1990

Decreto 2149/1990
(PEN)
10/10/1990

Crea las Reservas Naturales Estrictas.

Decreto Nacional
453/93 (PEN)
24/03/1994

Crea las categorias de Reservas Naturales Silvestres y Educativas.

Decreto
757/1995 (P.E.N.)

Dispone la transferencia al instituto nacional al instituto nacional de
asuntos indigenas para su posterior adjudicacion gratuita a las
comunidades indigenas del departamento bermejo de la provincia del
chaco de los inmuebles del estado nacional administrados por la compafiia

07/06/1995 azucarera las palmas saica (en liquidacion) de las cuales el detalle y
croquis obran como anexos |, I1, 111, IV y V del presente decreto

Decreto1375/96 Estructura organizativa de la Administracion de Parques Nacionales.
Decreto Aprueba el modelo de carta acuerdo correspondiente a la donacion para el
273/1997 programa de capacitacion para la poblacién indigena argentina, a ser
(P.E.N.) suscripto con el banco internacional de reconstruccién y fomento -
03/04/97 asociacion internacional para el desarrollo.

Decreto 461/98 Aprueba el Convenio de Donacién para el Proyecto de Conservacion de la

Biodiversidad.

Decreto 1798/2002

Reservas Naturales

(PEN) Reserva Natural Educativa — recategorizacion.

11/09/2002

Decreto 357/2002 | Administracion Pablica Nacional. Organigrama — Aprobacion

(PEN)

22/02/2002

Decreto 1227/2003 | Modifica la estructura de la SECTUR; le asigna el entender en la

(PEN) preservacion y administracion de los bosques, parques Yy reservas

16/12/2003 nacionales, areas protegidas y monumentos naturales y se la faculta a
realizar la supervision de la APN.

Decreto SECTUR |Aprueba la estructura organizativa de primer nivel operativo.

1635/2004 Organigrama, Responsabilidad Primaria y Acciones y Dotacion de
Personal. Objetivos de la SECTUR: la preservacion y administracion de

24/11/2004 los bosques, parques Yy reservas nacionales, areas protegidas y
monumentos naturales y supervision del accionar de la Administracion de
Parques Nacionales.

Decreto Crea el registro denominado "banco social de tierras"”, en el &mbito de la

835/2004 comision de tierras fiscales nacionales a conformarse con la informacion

(P.E.N.) sobre inmuebles de dominio privado del estado nacional que puedan ser
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07/07/2004 afectados a fines sociales

Decreto Aprueba la estructura organizativa del citado ente descentralizado
410/2006 dependiente de la secretaria de politicas sociales y desarrollo humano del
(P.E.N.) ministerio de desarrollo social. Organigrama, objetivo, responsabilidad
17/04/2006 primaria y acciones y dotacion.

Decreto 1122/2007

Ley N° 26.160 de Emergencia en Materia de Posesion y Propiedad de las
Tierras que tradicionalmente ocupan las Comunidades Indigenas

23/8/2007 originarias del pais. Reglamentacion. Autoridad de Aplicacion.

Decreto

702/2010 COMUNIDADES INDIGENAS Incorpora a la estructura organizativa del

(PEN) Instituto Nacional de Asuntos Indigenas del Ministerio de Desarrollo

21/05/2010 Social, la Direccién de Afirmacion de los Derechos Indigenas

Resolucion Programa Arraigo Decreto 835/04 — Designa como Organismo de

3171/2004 Aplicacion a la Comision de Tierras Fiscales Nacionales "Programa

MINISTERIO DE | Arraigo™ sobre el Registro "Banco Social de Tierras".

DESARROLLO

SOCIAL

02/11/2004

R ., Crea el programa nacional de “relevamiento territorial de comunidades
esolucion indigenas - ejecucion de la ley n° 26.160

587/2007 '

INAI

31/10/2007

Resolucion

182/2008 Integra al consejo de coordinacion de este instituto nacional de asuntos

INAI indigenas

12/06/2008

Resolucién APN
15/98

Establece procedimientos para la elaboracion de Plan Operativo Anual

Resolucion APN
115/01

Aprueba el Reglamento para la Conservacion del Patrimonio Cultural en
Jurisdiccion APN.

Resolucién APN
142/01

Aprueba el Plan de Gestion Institucional para los Parques Nacionales.

Resoluciéon APN
N° 184/01

Aprueba las normas de procedimientos para la ejecucion del
subcomponente Desarrollo de Actividades sustentables del Proyecto de
Conservacion de la Biodiversidad.

Resolucién APN

Modifica la Resolucion APN 219/98 en lo referido a las funciones de la
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307/01 UEP.

Resolucion APN | Aprobacion del convenio y Acta complementaria entre el instituto

87/02 Nacional de asuntos Indigenas (INAI) y APN.

Disposicion La comision nacional de tierras para el habitat social “PADRE CARLOS
20/2009 MUGICA” debera hacer saber a los organismos enunciados en el articulo
JEFATURA DE 2° de la resolucion n°® 3171/04 del ministerio de desarrollo social, la
GABINETE DE identificacion de inmuebles de dominio privado del estado nacional
MINISTROS asignados a esos entes, que puedan ser afectados a fines sociales
20/04/2009

Resolucion APN | Aprobacion del documento “Guia para la Elaboracion de los Planes

N° 218/02 Operativos Bianuales en las Unidades de Conservacion de APN”,

octubre/02.

Resoluciéon APN

Aprueba la “Metodologia para planificar el uso publico en areas

92/03 protegidas bajo jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales”.
Resolucion APN | Aprueba las modificaciones a las normas de procedimientos para la
245/02 ejecucion del Subcomponente Desarrollo de Act. Sustentables.

Resolucion APN |Reconocimiento de conocimientos, innovaciones y practicas de las
HD 145/04 Comunidades indigenas en areas integrantes del Sistema de la ley 22351.
Resolucion APN | Reglamentacion de la venta de artesanias dentro de las areas protegidas y
HD 175/05 de la Guia Implementacion de ferias artesanales, locales y puntos de

venta.

Resolucion APN
HD 225/05

Aprobacion del Plan de Trabajo de implementacién de proyectos a la
venta de artesanias en areas protegidas y zonas de amortiguamiento y
Registro de Artesanos

Resolucion APN

Aprobacion del Convenio entre APN y la comunidad indigena del pueblo

HD 116/06 Kolla Tinkunaco.

Resolucion APN Convenio Marco de Cooperacion con Ministerio de Defensa.

N° 100/2007

Resolucion APN | Aprobacion del Convenio entre APN y la Asociacion Meguexogochi

HD 117/07

Resolucion APN | Creacion del consejo Asesor de Politica Indigena de la Administracion de

HD 475/07 parques Nacionales.

Resolucion Crea una Comisién Especial para asesorar al COFEMA sobre el Sistema

COFEMA 28/2000 | Nacional de areas protegidas.

Resolucion Créase una comision especial cuyo cometido sera elaborar la Estrategia de

COFEMA 38/2000 | Fortalecimiento del Sistema Federal de areas protegidas, invitando en su
articulo 4 a APN a participar de la misma.

Resolucion Designacion formal de miembros integrantes de la Comision Especial.

COFEMA 45/2000
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Resolucion Se encomienda a la SAyDS avanzar en las gestiones conjuntas con APN
COFEMA 60/2002 | con el objetivo de institucionalizar el sistema federal de areas protegidas.
Resolucion Encomienda al presidente del COFEMA que gestione la suscripcion de un

COFEMA 67/2003 |acuerdo marco — SIFAP con la SAyDS y APN- en el cual se incluya la

propuesta elaborada conjuntamente por ambas dependencias.

Resolucion Aprueba el marco estatuario del SIFAP y encomienda al presidente del
COFEMA 70/2003 | COFEMA que gestione la suscripcion del acuerdo complementario-marco

estatuario del sistema federal de areas protegidas con la SAyDS y APN.

Resolucion No hacer lugar a las propuestas del Comité Ejecutivo que impliquen
COFEMA 90/2004 | modificar el marco estatuario. Ante las demandas urgentes de gestion para

la efectiva proteccién de las &reas protegidas, comenzar en forma
inmediata a producir propuestas de trabajo concreto, anteponiéndolas al
perfeccionamiento del marco institucional, que esta su servicio.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA APN

Principales atribuciones y funciones de la APN

El manejo y fiscalizacion de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales y la administracion del patrimonio del Organismo y de los bienes afectados a
su servicio.

La conservacion y manejo de los Parques Nacionales en su estado natural, de su fauna 'y
flora autdctonas y, en caso necesario, su restitucion, para asegurar el mantenimiento de
su integridad, en todo cuanto se relacione con sus particulares caracteristicas
fisiograficas y asociaciones bioticas animales y vegetales.

La Proteccion de la Inviolabilidad de los Monumentos Naturales.

La Conservacion y manejo de los ecosistemas en las Reservas Nacionales asegurando la
proteccién de su fauna y flora autoctonas y, en caso de necesidad, la restitucion de los
mismos, para lograr el mantenimiento de su integridad en todo cuanto se relacione con
sus particulares caracteristicas fisiograficas y asociaciones bidticas animales y vegetales.
Permitir la caza y pesca deportiva de las especies exdticas dentro de las areas del sistema
de la ley, cuando existan razones de orden bioldgico, técnico o cientifico que las
aconsejen, asi como la erradicacion de las mismas especies, cuando ello resultare
necesario en virtud de las razones enunciadas; todo ello, con sujecion a las
reglamentaciones que dicte el organismo al efecto.

Promover la realizacion de estudios e investigaciones cientificas relativas a Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, como también la realizacion
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periddica de censos de poblacion, encuestas de visitantes y relevamiento e inventario de
recursos naturales existentes.

= El otorgamiento de las concesiones para la explotacion de todos los servicios necesarios
para la atencion del publico, y la caducidad de las mismas, cuando el incumplimiento del
concesionario 0 motivos de interés publico manifiesto, lo hicieren conveniente.

= La intervencion obligatoria en el estudio, programacion y autorizacion de cualquier obra
publica dentro de su jurisdiccion, en coordinacién con las autoridades que con otros fines
tengan competencia en la materia y teniendo en cuenta las normas legales atinentes a
Zonas de Seguridad y Zonas de Frontera.

» La autorizacion de los proyectos de construccion privados, fijando normas para su
ejecucion, a fin de asegurar la armonia con el escenario natural, sin alterar los
ecosistemas ni provocar contaminacion ambiental y teniendo en cuenta las normas
legales atinentes a Zonas de Seguridad y Zonas de Frontera.

= EIl establecimiento de regimenes sobre acceso, permanencia, transito y actividades
recreativas en los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales y
el control de su cumplimiento, sin perjuicio de las medidas que correspondan a la
competencia de otras jurisdicciones nacionales o locales y tomando en consideracion los
objetivos generales y politicas nacionales fijadas para el sector del turismo nacional.

= Dictar normas generales para la planificacion de las vias de acceso y de los circuitos
camineros de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, a
fin de no alterar las bellezas escénicas y los objetivos de conservacion; y de los circuitos
especiales de uso restringido para que el visitante pueda observar los conjuntos animales
y vegetales u otras atracciones.

= La promocion del progreso y desarrollo en las Reservas Nacionales con arreglo a lo
prescripto por el articulo 10, mediante la construccion de caminos, puentes, escuelas,
sistemas de comunicacion, muelles, puertos, desaglues, obras sanitarias o0
establecimientos asistenciales, pudiendo celebrar convenios y efectuar aportes para el
estudio, la financiacion y ejecucion de esas obras, y solicitar de las reparticiones publicas
respectivas la cooperacion necesaria para esos fines, coordinando e incluyendo dichas
acciones en los planes y programas de la Politica de Frontera.

= El cuidado y conservacion de los bosques existentes en las areas que integran el sistema
de la ley; la prevencion y la lucha contra incendios pudiendo para ello requerir los
medios y servicios personales necesarios, como carga publica, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 13.273.

» El manejo de la riqueza forestal existente en las Reservas Nacionales, pudiendo autorizar
su aprovechamiento y tomar las medidas de proteccion que juzgue convenientes 0
necesarias.

= La elaboracion y aprobacion de Planes Maestros y de Areas Recreativas que prevean,
con largo alcance, la accién a cumplirse en cuanto a la proteccion y conservacion de los
recursos naturales, calidad ambiental y asentamientos humanos
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La estructuracion de sistemas de asentamientos humanos, tanto en tierras particulares
como estatales, quedara condicionada a la previa autorizacion de los Planes Maestros y
de las Areas Recreativas, segin el caso, no pudiendo los asentamientos exceder el DIEZ
POR CIENTO (10%) de la superficie de cada Reserva.

Promover lo conducente a la prestacion de los servicios publicos en su jurisdiccion,
cuando los mismos no puedan ser prestados satisfactoriamente por los organismos
competentes.

La delimitacion y amojonamiento de los perimetros de los Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas Nacionales.

Funciones del Directorio

El Directorio ejerce las funciones necesarias para cumplir y hacer cumplir las atribuciones de la
APN y especialmente las siguientes:

Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la
actividad del organismo.

Dictar el Reglamento interno del Cuerpo.

Asesorar al Poder Ejecutivo Nacional en todas las materias de competencia del
organismo.

Promover la declaracion de Parque Nacional, Monumento Natural y Reserva Nacional o
su desafectacion, cuando estime corresponder.

Formular el presupuesto anual de gastos y calculo de recursos, que se elevara a la
aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional.

Dictar resoluciones generales necesarias o convenientes para el cumplimiento de esta ley
y sus decretos reglamentarios, como asi también las de ejecucion de aquellas.

Aprobar los Planes Maestros y Areas Recreativas.

Aprobar las mensuras que se realicen en las areas que integren el sistema de la ley, ya
sean efectuadas por agentes de su dependencia o técnicos particulares.

Aprobar los reglamentos para el Cuerpo de Guardaparques Nacionales y ejercer la
conduccion del mismo.

Celebrar convenios con provincias, municipalidades, entidades publicas o privadas,
sociedades del Estado o empresas del Estado o con participacién mayoritaria estatal, ya
sean nacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de sus fines.

Proponer al PEN la concertacién de convenios de intercambio y de asistencia técnica y
financiera de carécter internacional, en los temas de su competencia.
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= Proponer al PEN las construcciones e instalaciones previstas en el articulo 6., asi como
también el establecimiento del regimen especial de contrataciones acordado por el
articulo 16.

= Resolver: la adquisicion de bienes; la venta o permuta de inmuebles de su patrimonio
propio; la venta de tierras en las Reservas Nacionales, previa desafectacion, para ser
destinadas a sistemas de asentamientos humanos o a actividades de servicio turistico,
hasta un CINCO POR CIENTO (5%) de la superficie de cada reserva; y previa
autorizacion del PODER EJECUTIVO NACIONAL ampliar hasta un méaximo del DIEZ
POR CIENTO (10%) el porcentaje citado anteriormente, y la venta de inmuebles del
dominio privado del Estado afectados a su servicio.

= Establecer canones, tasas, patentes, aforos, derechos de pesca y caza deportiva, de
construccion, de explotacion y en general de toda otra actividad relativa a la competencia
conferida al organismo a desarrollarse en los Parques y Reservas Nacionales, asi como
también los de ingreso a las areas del sistema de la ley, pudiendo eximirlos a todos ellos,
total o parcialmente, y designar agentes de percepcion conforme a la reglamentacion que
dicte el Poder Ejecutivo Nacional al efecto.

= Celebrar todos los contratos, sin excepcion, necesarios para el mejor cumplimiento de la
ley; aceptar subvenciones, legados, donaciones y usufructos; constituir y cancelar
servidumbres e hipotecas por saldo de precio.

= Realizar novaciones, compensaciones, arreglos; hacer renuncias, remisiones 0 quitas de
deudas; disponer allanamientos y desistimientos de juicios; rescindir contratos; transigir
y someter a juicio arbitral o de amigables componedores, en las relaciones puramente
patrimoniales.

= Otorgar permisos precarios de uso gratuito o comodato, segin el caso, de muebles o
inmuebles cuando le sean requeridos por organismos publicos o instituciones privadas
sin fines de lucro, legalmente constituidas en el pais para el desarrollo de sus actividades
de bien coman.

= Ceder sin cargo, materiales y elementos que estuvieren en condiciones de rezago, a
organismos publicos o entidades de bien publico.

= Ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones determinadas por el régimen legal
de las obras puablicas para la ejecucion de construcciones trabajos o servicios
comprendidos en su jurisdiccion, como también las emergentes del régimen de
contrataciones del estado, atribuciones que podran ser parcialmente delegadas en una
dependencia del organismo o en funcionarios del mismo.

= Nombrar, trasladar, ascender, sancionar o remover al personal, conceder premios y
estimulos. La designacion y organizacion del personal se hard en base a los regimenes
que establecera el Organismo de conformidad con las normas legales y reglamentarias
para los agentes de la Administracion Publica Nacional, asegurando la seleccion de los

55



Auditoria General de la Nacién

mas idoneos y la formacion de cuadros permanentes de funcionarios, empleados y
obreros especializados para el mejor cumplimiento de la ley.

Conceder becas y donaciones; impartir cursos de capacitacion o convenir su dictado con
universidades u otras instituciones publicas o privadas nacionales, internacionales o
extranjeras y contribuir al sostenimiento de cursos de perfeccionamiento universitario o
especializado de estudios o investigaciones cientificas con aportes de fondos, elementos,
permisos o concesiones de uso. Todo ello en cuanto la medida importe una accion de
fomento, estudio o divulgacion de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales, debidamente justificada.

En general, realizar todos los actos y convenios que hagan al mejor cumplimiento de los
fines de la ley, pudiendo delegar, parcialmente, sus atribuciones en la forma que
establezca el Decreto Reglamentario.

Conforme el Decreto 1375/96 las funciones de las tres Direcciones Nacionales de la APN son:

La Direccién Nacional de Conservacién de Areas Protegidas (DNCAP) tiene como
responsabilidad primaria la planificacion, programacion y formulacion de estrategias de
conservacion y uso publico de las areas naturales protegidas de caracter nacional, abarcando los
aspectos de investigacion cientifica y monitoreo, proteccion, manejo, uso sustentable,
interpretacion y recreacion. De ella dependen:

La Direccion de Conservacién y Manejo, encargada de:

>

vV V VY VY V

Entender en las gestiones propias de la conservacion y manejo de ecosistemas y recursos
naturales y culturales protegidos.

Formular los lineamientos e intervenir en los programas para la investigacion cientifica
aplicada.

Formular los lineamientos e intervenir en los programas para la elaboracion de los
programas de uso sustentable de los recursos naturales, culturales y uso publico.

Elaborar las normativas de conservacion y manejo de los recursos naturales, culturales y
asentamientos humanos.

Intervenir y asesorar en todos aquellos aspectos que hacen a la evaluacion de impacto
ambiental.

Dirigir los registros sobre recursos naturales, culturales y asentamientos humanos.
Intervenir en el control del cumplimiento de las pautas establecidas en los planes de
manejo referidas a los aspectos de conservacion y uso publico.

La Direccion de Interpretacion y Extension Ambiental, encargada de:

>

Intervenir y asesorar en la elaboracion de los planes y programas de interpretacion de la
naturaleza, extension ambiental y uso publico.
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Formular los lineamientos y normativas especificas para la interpretacion de la
naturaleza y la educacion y extension ambiental.

Elaborar y supervisar los lineamientos y normativas para disefiar senderos de
interpretacion y centros de visitantes y material impreso.

Algunas de las funciones de la DNCAP estan descentralizadas en las cuatro Delegaciones
Técnicas Regionales, Noreste (NEA), Noroeste (NOA), Centro y Patagonia, que tienen entre sus
acciones:

>

YV ¥V VY V

Analizar el estado de conservacion y proponer las medidas de proteccién y/o manejo de
las areas protegidas de su region en funcion de la preservacion de las comunidades
bioticas, de las especies de la flora y fauna, de los rasgos fisicos y del paisaje.

Relevar, analizar y ampliar la informacion cientifica existente sobre la diversidad
bioldgica, elaborando planes de monitoreo.

Proponer las pautas y condiciones técnicas a las que deberdn ajustarse los
aprovechamientos de los recursos naturales y efectuar su control técnico.

Intervenir en la elaboracion y actualizacion de los planes de manejo de las &reas
protegidas de su region.

Brindar asistencia a las intendencias para la formulacion de sus respectivos planes
operativos.

La Direccion Nacional de Interior (DNI), cuya responsabilidad primaria es dirigir y supervisar
la ejecucion de la gestion operativa de las areas protegidas en cumplimiento de las politicas y los
objetivos que para cada area determinen las maximas autoridades del organismo, tiene entre sus
acciones:

>
>

Supervisar el proceso de elaboracion de los planes operativos;
Efectuar el control y seguimiento de todas las acciones de su incumbencia.

De ella dependen las Intendencias, que son las responsables directas de la gestion operativa de
las &reas protegidas, en lo referente a administracion general, planificacion operativa,
implementacion de los planes de manejo y planes operativos, asi como de la fiscalizacion de la
prestacion de servicios.
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Categorias de manejo

la-Reserva Natural
Estricta

Ib- Area Natural
Silvestre

Parque Nacional (o
Provincial)

Monumento Natural

Area de Manejo de
Habitat (o Especies)

Paisaje Protegido

Area Protegida con
Recursos Manejados

Categorias de Gestion de Areas Protegidas de la UICN

Objetivos

Proteccion estricta. Conservar a escala regional, nacional o global
ecosistemas, especies (presencia 0 agregaciones) y/o rasgos de
geodiversidad extraordinarios: dichos atributos se han conformado
principalmente o exclusivamente por fuerzas no humanas y se degradarian o
destruirian si se viesen sometidos a cualquier impacto humano

significativos.

Proteccion estricta. Proteger la integridad ecoldgica a largo plazo de areas
naturales no perturbadas por actividades humanas significativas, libres de
infraestructuras modernas y en las que predominan las fuerzas y procesos
naturales, de forma que las generaciones presentes y futuras tengan la

oportunidad de experimentar dichas areas.

Conservacion y proteccion del ecosistema. Proteger la biodiversidad
natural junto con la estructura ecoldgica subyacente y los procesos
ambientales sobre los que se apoya, y promover la educacion y el uso

recreativo.

Conservacion de los rasgos naturales. Proteger rasgos naturales
especificos sobresalientes y la biodiversidad y los habitats asociados a ellos.

Conservacion mediante manejo activo. Area de manejo de habitats /

especies. Mantener, conservar y restaurar especies y habitats.

Conservacion de paisajes terrestres y marinos y recreacion. Paisaje
terrestre y marino protegido. Proteger y mantener paisajes terrestres/marinos
importantes y la conservacion de la naturaleza asociada a ellos, asi como
otros valores creados por las interacciones con los seres humanos mediante

practicas de manejo tradicionales.

Uso sostenible de los recursos naturales. Area protegida manejada
Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de forma
sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible puedan beneficiarse

mutuamente

Fuente: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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Categorias de manejo de las areas protegidas de reconocimiento internacional

VI

Categorias

Reserva natural

estricta o cientifica

Parque nacional

Monumento natural

Santuario de vida

silvestre

Paisaje protegido

Reserva de recursos

Caracteristicas segiin objetivos y normas de manejo

Son areas naturales inalteradas, donde se protegen todos sus elementos y
procesos espontaneos, como muestras representativas de ecosistemas
naturales, para fines cientificos y educativos. No admiten presencia

humana, excepto las restringidas para dichos fines y los de vigilancia.

Areas con caracteristicas semejantes a las anteriores, a las que se asocian
generalmente valores paisajisticos excepcionales, con lo cual cumplen
finalidades tanto cientifico-educativas, como recreativas. Admite la
afluencia de visitantes, aunque tampoco asentamientos ni actividades

humanas fuera de las relacionadas con los fines referidos.

Elementos naturales de excepcional importancia para el pais, ya sea
determinadas poblaciones silvestres de plantas o animales, o con
componentes fisicos del paisaje natural, de singular valor (volcén, gruta,

catarata).

Areas naturales destinadas a asegurar en ellas la supervivencia y
multiplicacion de poblaciones o comunidades bidticas en particular, por su
valor como rareza 0 como recurso amenazado de extincion.

Pueden adquirir algin tipo de manipulacién del ambiente, a favor de la o
las especies destinatarias (regulacion de recursos de agua, control de
depredadores y plagas, suministro de alimentos).

Son é&reas de tipo mixto, naturales, modificadas y/o -cultivadas,
generalmente de gran valor paisajistico, recreativo o cultural, en las que
interesa mantener el paisaje de poblados tradicionales y su entorno, o
ambientes rurales o periurbanos, modificados o cultivados con fines

recreativos.

Areas naturales con poblacion tradicional o deshabilitadas, que conviene
mantener como tales hasta en tanto no se conozcan las técnicas mas
apropiadas para su explotacion sustentable, 0 no se hay resuelto su destino
mas adecuado. Se acepta el uso tradicional de los recursos renovables,
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debidamente ordenado.

Reserva Son é&reas naturales que pueden estar en parte modificadas, con o sin
antropolégica agricultura, en posesion u ocupacién de comunidades indigenas, cuyas
tierras y recursos naturales deben ser protegidos como su fuente de

subsistencia, generalmente tradicional.

Areas naturales o seminaturales en las que se privilegia el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del lugar. EI mismo
VIII Reserva de uso puede consistir, segin las existencias, en explotacién forestal de los

multiple bosques, ganaderia, caza y pesca, turismo e incluso agricultura localizada

y pequefias industrias de transformacion.

Categoria internacional, reconocida en cada caso por el Programa MAB de
la UNESCO. Tiene cardcter mixto, integrando generalmente areas
SECEAEN o (sl protegidas de categorias estrictas (I, 11 o I1l), como “zonas ndcleo”, con
categorias que integran al hombre y su trabajo productivo, en “zonas de
transicion” colindantes, en las que se hace uso tradicional de recursos y se

experimentan técnicas innovadoras de manejo.

Son sitios y monumentos naturales que por su “valor universal
ST ReELleiend excepcional” son preservados a perpetuidad con reconocimiento expreso

mundial (natural) de la Convencion del Patrimonio Mundial, cuya secretaria ejerce la

UNESCO. Casi siempre coinciden con areas protegidas nacionales.

Fuente: “El Futuro ecolégico de un continente .Una visién prospectiva de la América Latina”. Cap. “Las areas
protegidas en el tercer milenio”. R. Burkart, J. Morello y B. Marchetti. G. C. Gallopin Compilador, editorial de la
Universidad de las Naciones Unidas.1995
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ANEXO II. Ecoregiones de la Argentina

El PGI define una Ecoregion como ““un territorio geograficamente definido en el que domina
determinadas condiciones geomorfoldgicas y climaticas relativamente uniformes o recurrentes,
caracterizado por una fisonomia vegetal de comunidades naturales y seminatural que
comparten un grupo considerable de especies dominantes, una dindmica y condiciones
ecologicas generales y cuyas interacciones son indispensables para su persistencia a largo
plazo” (PGI-glosario pag. 60).

MAPA DE UBICACION DE LAS AP EN LAS ECORREGIONES

Fuente: SAyDS - APN, 1999.
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Representatividad de area protegida por Ecorregion

Extraido del documento “Las Areas Protegidas de la Argentina” Herramienta superior para la conservacion de
nuestro patrimonio natural y cultural. APN. Con colaboracion de FVSA. Buenos Aires, septiembre de 2007.

Argentina cuenta con un total de 435 unidades y 21.515.000 hectareas en todo el pais, a 2006.
De ellas, 35 (3.656.300 ha) corresponden a jurisdiccion federal y 400 (17.858.700 ha) a
jurisdiccion provincial; por lo tanto, si se le suman las areas de jurisdiccion federal y se evalla
el porcentaje de superficie protegida por ecorregiéon como un indicador simple de la
representatividad —y con ello, de la adecuada y suficiente cobertura de proteccion de la
diversidad ecoldgica del pais— se deduce del Cuadro “Porcentaje de Representatividad por
Ecorregidon” que de las 15 ecoregiones terrestres, 7 tienen una representatividad satisfactoria, 5
insuficiente y 3, pobre, segun la siguiente referencia:

» menos del 3% de superficie protegida: representatividad pobre.

» entre el 3-15 % de superficie protegida: representatividad insuficiente.

» mas del 15 % de superficie protegida: representatividad satisfactoria.

ORREGIO SER > DE AP 0% AP REPR A DAD
OTA

ALTOS ANDES 14.300.000 2.631.000 18,40 Satisfactoria
PUNA 8.640.000 2.184.000 25,28 Satisfactoria
SELVA DE LAS YUNGAS 4.661.000 1.494.000 32,05 Satisfactoria
MONTE SERRANO 11.710.000 1.342.000 11,46 Insuficiente
CHACO SECO 49.298.000 3.160.000 6,41 Insuficiente
CHACO HUMEDO 11.850.000 386.000 3,26 Insuficiente
DELTA E ISLAS DEL PARANA 4.825.000 1.324.000 27,44 Satisfactoria
ESTEROS DEL IBERA 3.793.000 1.480.000 39,02 Satisfactoria
CAMPOS Y MAEZALES 2.768.000 3.000 0,11 Pobre
SELVA PARANENSE 2.686.000 495.000 18,43 Satisfactoria
ESPINAL 29.740.000 169.000 0,57 Pobre
PAMPA 39,133.000 400.000 1,02 Pobre
MONTE de LLANURASO 35.331.000 1.474.000 4,17 Insuficiente
ESTEPA PATAGONICA 53.446.000 2.468.000 4,62 Insuficiente
BOSQUES PATAGONICOS 7.000.000 2.505.000 35,79 Satisfactoria
Territorio Nac. Continental** 279.181.000 21.515.000 7,71 Insuficiente

Fuente: APN, 2007.

Del cuadro precedente surge que:

1 |_as AP costero-marino engrosan el nimero de ellas pero no la superficie cuando no tienen 4rea terrestre asignada
ya que la estadistica se lleva hasta ahora en base a superficie terrestre.
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» Tres ecorregiones del pais tienen todavia una cobertura muy escasa con porcentajes de
proteccion menor al 3%: se trata de la Pampa, el Espinal y los Campos y Malezales,
ecorregiones de llanura y de alto valor para la agricultura, en gran parte de su extension.
Dado el alto valor productivo de la tierra, no existe ya propiedad fiscal, con lo cual la
creacion de nuevas AP se basé principalmente en acuerdos con propietarios privados, de
ONG o de los 6rganos provinciales con competencia en la materia.

» Cinco ecorregiones (Monte Serrano, Chaco Seco, Chaco HUmedo, Monte Llano y
Estepa Patagdnica) estan insuficientemente representadas, con porcentajes entre el 3-
15%. De estas, el Monte Serrano mejord su cobertura (de 9,19 a 11,46%). ElI Chaco
Seco (que suma el Chaco Serrano en carécter de subregion) amplié su cobertura de
alrededor de 4 a 6,41%. En la ecorregién del Chaco Humedo, la reduccién aparente de
cobertura (de 7,93 a 3,26%) se debe al redisefio de ecorregiones (se separd la de los
Esteros del Iberd y quedd la gran Reserva Natural Ibera en esta ultima).

> Siete ecorregiones presentan valores de representatividad satisfactoria con mas del 15%
de superficie protegida. La Ecorregion de Selvas de Yungas paso de una cobertura de
5,12 a 32,05%, debido a la creacion de la gran Reserva de Biosfera de Yungas, de mas
de 1.300.000 ha (si se considera la superficie de varios parques nacionales y
provinciales que integrd como zonas nucleo); la Ecorregion del Delta e Islas del Parana,
también con un incremento notable (de 0,64 a 27,44%) debido a la creacion de dos
grandes Sitios Ramsar: Humedales del Chaco y Jaaukanigas; por ultimo, Esteros del
Ibera (39,02%),

La representatividad (en % de cobertura de AP) es un indicador util, por su simplicidad, pero
incompleto para evaluar la calidad de la proteccion ejercida sobre la biodiversidad, debido a que
no considera problemas de forma, tamafio, aislamiento o distribucion en la ecorregion, ni la
efectividad del manejo y la situacion de su entorno.

Areas protegidas privadas

En regiones de alta capacidad productiva como la Pampa y el Espinal se fomenta la
conservacion de biodiversidad en tierras privadas. En estas ecorregiones ya no existen tierras
fiscales y se dificulta la compra de predios rurales, por lo que la multiplicacion de AP privadas
es un proceso necesario para conformar zonas de amortiguacion en torno a AP estrictas.

No existe aun un registro actualizado a nivel nacional de las reservas privadas en la Argentina.
La mayor parte de esta informacion se encuentra en el Sistema de Informacion de la
Biodiversidad (SIB) de la APN que mantiene la base de datos del Sistema Federal de AP.
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En un diagnostico de la FVSA y la FARN se han contabilizado un total de 98 reservas privadas
voluntarias, que suman un poco mas de 575.000 ha (3% de la superficie protegida a nivel
nacional; ver Cuadro N° 2). A estas, habria que agregar 85 propiedades, que suman alrededor de
230.000 hectareas, consideradas “Zonas Especialmente Protegidas” por la Provincia del Chaco,
un reconocimiento a los propietarios que impiden cazar en sus terrenos.

CUADRO N° 2: RESERVAS PRIVADAS DE LA ARGENTINA

Reservas Privadas (voluntarias) Numero de areas Superficie (ha)
Reconocidas sélo oficialmente 31 171.892
Propiedad de o en convenio con ONG 57 344.572
En convenio con ONGs y reconocidas oficialmente 2 456
Informales (sin reconocimiento del estado ni de 8 58.480
ONGsS)

Total 98 575.401

Fuente: Sistema de Informacién sobre Biodiversidad (APN), relevamiento de “Areas protegidas privadas en la Argentina. Analisis y primeras
recomendaciones para el fortalecimiento de la conservacion privada en el pais”. Natalia Machain, Diego Moreno y Alejandra Carminati. FVSA
y FARN, 2007.
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ANEXO III. Objetivos de instrumentos de gestion de las areas naturales protegidas.

Los organismos y los principales instrumentos de gestion involucrados en la proteccion de areas
naturales se presentan en el siguiente esquema:

~>| Estrategia Nacional de Biodiversidad I

Convencion sobre Humedales

,‘ Proirama “El Hombrei la Biosfera” I

Convencion

sobre  Proteccién  del

Programa Nacional de Proteccion de

Estrategia Nacional de Turismo
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A continuacion se presentan los principales objetivos y lineamientos de los instrumentos de
proteccion gestion de biodiversidad y conservacion vigentes para las AP:

Ley de Parques 22.351

Articulo 4° — Serdn Parques Nacionales las areas a conservar en su estado natural, que sean
representativas de una regién fitozoogeografica y tengan gran atractivo en bellezas escénicas o interés
cientifico, las que serdn mantenidas sin otras alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la
atencién del visitante y aquellas que correspondan a medidas de Defensa Nacional adoptadas para
satisfacer necesidades de Seguridad Nacional. En ellos esta prohibida toda explotacion econémica con
excepcioén de la vinculada al turismo, que se ejercera con sujecion a las reglamentaciones que dicte la
AUTORIDAD DE APLICACION.

Articulo 5° — Ademés de la prohibicion general del Articulo 4 y con las excepciones determinadas en
el inciso j) del presente y Articulo 6, en los parques nacionales queda prohibido:

a) La enajenacion y arrendamiento de tierras del dominio estatal asi como las concesiones de uso, con
las salvedades contempladas en el Articulo 6;

b) La exploracion y explotacién mineras;

¢) La instalacién de industrias;

d) La explotacion agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales;
e) La pesca comercial,

f) La caza y cualquier otro tipo de accion sobre la fauna, salvo que fuere necesaria por razones de
orden bioldgico, técnico o cientifico que aconsejen la captura o reduccion de ejemplares de
determinadas especies;

g) La introduccién, transplante y propagacion de faunay flora exoticas;

h) Los asentamientos humanos, salvo los previstos en el inciso j) del presente Articulo y en el Articulo
6;

i) La introduccion de animales domésticos, con excepcion de los necesarios para la atencién de las
situaciones mencionadas en el inciso j) y en el Articulo 6;

j) Construir edificios o instalaciones, salvo los destinados a la autoridad de aplicacién, de vigilancia o
seguridad de la Nacién y a vivienda propia en las tierras de dominio privado, conforme a la
reglamentacion y autorizacion que disponga el Organismo y a las normas especificas que en cada caso
puedan existir, relacionadas con las autoridades de vigilancia y seguridad de la Nacién.

k) Toda otra accion u omision que pudiere originar alguna modificacion del paisaje o del equilibrio
bioldgico, salvo las derivadas de medidas de defensa esencialmente militares conducentes a la
Seguridad Nacional, de acuerdo con los objetivos y politicas vigentes en la materia.

Articulo 11. — En las tierras declaradas Monumentos Naturales, solo podran residir aquellas personas
cuya presencia en el lugar resulte indispensable para su vigilancia; en las de dominio estatal, dentro de
los Parques Nacionales y Reservas Nacionales podran residir, ademas, las personas vinculadas a las
actividades que se permiten en los mismos.
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PGI

Objetivos y Metas institucionales

a) Para la primera década del nuevo milenio y en concordancia con las estrategias de
conservacion definidas a nivel mundial, se procurara alcanzar un Sistema Nacional de Areas
Protegidas que comprenda no menos del 5% del territorio nacional —promoviendo la
representatividad de todas las eco-regiones — con sistemas de administracion y control
presentes en forma permanente en cada una de ellas y recursos suficientes para cumplir con sus
objetivos.

b) Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y de los valores culturales del pais,
sumando los ENP a las redes y estrategias nacionales e internacionales de conservacion.

c) Integrar las unidades del SNAP entre si y con otras de diferente jurisdiccion, respondiendo a
criterios de planificacion bioregional que aseguren niveles de conectividad adecuados y
criterios o estandares de conservacion homologados.

d) Integrar el Sistema al entorno social mediante la busqueda de soluciones consensuadas para
lograr los objetivos de conservacion pretendidos y alcanzar modelos de desarrollo sustentable
dentro de una vision compartida.

e) Aportar desde los ENP al desarrollo sustentable de las diferentes regiones del pais,
especialmente a través del impulso de actividades recreativas y turisticas que resulten
compatibles y armonicas con los principios relativos a la conservacion del patrimonio natural y
cultural.

f) Favorecer la valorizacion de los ENP por parte de los ciudadanos.

g) Propiciar que el manejo del Sistema esté en manos de personal con idoneidad y experiencia
probadas, para el logro de estas metas y objetivos.

h) En las areas de influencia de los ENP, y en los &mbitos especializados promover el debate y
la discusion sobre las metodologias mas apropiadas para lograr sus objetivos de conservacion y
manejo. Asi mismo promover una participacion activa de la comunidad que asegure un mayor
involucramiento y control en el proceso de toma de decisiones.

i) Desarrollar una estrategia para los ENP que resulte coherente con los lineamientos
establecidos en la Estrategia Nacional para la Biodiversidad, en el marco de los compromisos
asumidos como pais signatario del Convenio de Biodiversidad.

J) Alcanzar un alto grado de cooperacion y colaboracion con otras Administraciones,
Instituciones o Entidades, tanto en el ambito nacional como internacional a fin de cumplir con
los objetivos del organismo.

k) Promover con el conjunto de los paises del Mercosur y otros de la region, el desarrollo de
una estrategia de planificacion bioregional complementaria a las estrategias nacionales de
biodiversidad, para la vinculacion armonica entre los paises de sus Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas, en lo que concierne a las eco-regiones compartidas y las consideradas prioritarias
para la conservacion.
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Directrices para la Zonificacion de las Areas Protegidas de la APN. APN 2002

Lineamientos para Zonificar
La zonificacion en las unidades de conservacién de la APN se deberd ajustar a los siguientes lineamientos
generales:

1)
2)
3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Las zonas de manejo de un area protegida deberan ser compatibles y corresponderse con la/s categoria/s
de manejo y los objetivos de conservacion de la misma.
No se deberan asignar zonas que impliquen tipos de actividad a usos no admitidos e la categoria de
manejo del area que se zonifica.
Se podra establecer zonas de alta restriccion al uso en areas con categoria de manejo de reserva nacional
y destinadas a lograr objetivos de proteccion especificos segln las caracteristicas particulares del area.
Las zonas de alta restriccién deben contener en lo posible muestras de los distintos ecosistemas que
comprende la unidad; el habitat de comunidades o poblaciones de valor especial; sitios o parajes de
valor especial (por contener yacimientos paleontolgicos, arqueol6gicos u otro tipo de valor);
componentes o elementos de alta vulnerabilidad (de baja 0 muy baja tolerancia al disturbio humano);
y/o areas testigo o control de importancia para la conservacion y la investigacion cientifica.
Se podré delimitar parches de zona de alta restriccion al uso para sitios o valores puntuales insertos en
areas que, por sus caracteristicas, se definan como zonas de manejo de baja restriccion al uso.
La extension de las zonas de alta restriccién al uso deberan disefiarse en funcion del tamafio del area
protegida, procurando que &reas protegidas pequefias tengan una proporcion relativamente mayor de
zonas de alta restriccion al uso de areas protegidas grandes, dado que necesitan cierto tamafio como
minimo para cumplir su funcion. El tamafio minimo de superficie de alta restriccion al uso necesaria
para logra una efectiva conservacion dependera también de la poblacion o comunidad de que se trate.
Se debera aplicar el principio de precaucion al establecer la zona de alta restriccion al uso. Ello ante
areas 0 sectores con presunta existencia de elementos de alto valor para la conservacion, aunque no
fehacientemente comprobada hasta el momento.
Se procurard que los limites de las zonas de manejo sean de facil ubicacion en el terreno, a fin de
facilitar su aplicacion.
La presentacion cartografica de la zonificacién de un area deberd acompafiarse de una memoria en la
que se detallen:

- los fundamentos locales y especificos que fueron considerados en la eleccién y delimitacién de

las distintas zonas de manejo.

- los objetivos particulares especificos de cada una de tales zonas de manejo.
Las zonas de manejo a aplicar en la zonificacion deberdn ser las que correspondan a cada caso en
particular, siguiendo las definiciones que se presentan en el proximo item, considerando los siguientes
puntos:

- lazona intangible es obligada para las categorias de manejo estrictas.

- la zona de aprovechamiento sostenible de los recursos es aplicable solamente en areas con

categoria de reserva nacional.
- lazona de amortiguamiento puede formar parte de la unidad de conservacion o ser externa.
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Guia para la elaboracion de planes de gestion de areas protegidas.

Enfoque por ecosistemas

1°principio: La eleccion de los objetivos de gestion de los recursos de tierra, agua y biodiversidad son
materia de decision social.

2°principio: La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo.

3° principio: Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los efectos (reales o posibles)
de sus actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas.

4° principio: Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto econdmico. Este tipo de programa de gestion de ecosistemas
deberia:

a) Disminuir las distorsiones del mercado que repercuten negativamente en la diversidad biolégica.

b) Orientar los incentivos para promover la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica

¢) Procurar, en la medida de lo posible, incorporar los costos y los beneficios en el ecosistema de que
se trate

5° principio: A fin de mantener los servicios de los ecosistemas, la conservacion de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas deberia ser un objetivo prioritario del enfoque por ecosistemas.

6° principio: “Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento”

7° principio: El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas especiales y temporales
apropiadas.

8° principio: Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan a los procesos de los ecosistemas, se deberian establecer objetivos a lo largo plazo en la
gestion de los ecosistemas.

9° principio: “En la gestidn debe reconocerse que el cambio es inevitable”

10° principio: En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio apropiado entre la
conservacion y la utilizacion de la diversidad bioldgica, y su integracién.

11° principio: En el enfoque por ecosistemas deberian tenerse en cuenta todas las formas de
informacion pertinente. Incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas y locales.

12° principio: en el enfoque por ecosistemas deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las
disciplinas cientificas pertinentes.

Programa MAB-Reserva de Biosfera

= Mejorar la calidad de vida de los habitantes y vecinos de la reserva,

= Proteger y valorizar el patrimonio natural y cultural de la region,

= Desarrollar actividades sustentables (econdémicas, sociales, ambientales) en beneficio de los
actores locales,

= Planificar las actividades en el territorio de la reserva a través de la participacion ciudadana,

= Informar, sensibilizar a los habitantes y visitantes de la reserva..
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Convencién sobre Humedales

Designar Humedales (teniendo especialmente en cuenta los humedales de importancia

internacional para las aves acudticas en cualquier estacion del afio.

= Planificar la gestion y proteccién sustentable de humedales.

= Inventariar y aumentar humedales.

= Tomar las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de las modificaciones de las
condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio e incluidos en la Lista, y que se
hayan producido o puedan producirse como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la
contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre.

= Fomentar la conservacion de humedales y poblaciones de aves migratorias.

= Ante el retiro de la lista de humedales, tomar las medidas para recompensar en la medida de lo
posible sus potenciales efectos.

= Fomentar y desarrollar la investigacion y el intercambio de datos y de publicaciones relativos a los
humedales y a su flora y fauna.

= Propiciar el aumento las poblaciones de aves acuaticas mediante la gestion de los humedales
idoneos.

= Formar personal especializado en investigacion, conservacion, gestion de humedales y poblaciones
migratorias.

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Seccion Tercera: Conservacion de la Diversidad Bioldgica-Areas protegidas —

Obijetivo general: Fortalecer el sistema de areas protegidas como base de los esfuerzos de conservacion
del patrimonio natural de la Argentina a largo plazo.

Objetivo 1

Implementar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Orientaciones estratégicas

1.1. Generar el marco legal nacional para el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, dandole
la estructura operativa, la coordinacidn interjurisdiccional y los recursos para su adecuado
funcionamiento, reafirmando el rol indelegable del Estado en la fijacidn de la politica nacional en
materia de &reas protegidas. Este sistema debera propender a contener a todas las &reas protegidas bajo
cualquier jurisdiccion y dominio.

1.2. Fortalecer el rol vertebrador del organismo ambiental nacional (hoy la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Ministerio de Desarrollo Social)12 en el Sistema Nacional a crearse, que
debera ademas establecer los presupuestos minimos ambientales y convocar a la Administracion de
Parques Nacionales y a las administraciones provinciales para articular estas acciones.

1.3. Promover el establecimiento de Sistemas Provinciales de Areas Protegidas, asignando claramente
la responsabilidad por el manejo de los mismos a un Gnico organismo especifico en el &mbito de cada
provincia y su incorporacion al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

1.4. Compatibilizar y articular politicas y criterios para la gestion de areas protegidas de jurisdiccion
federal y provinciales, incluyendo la homologacion de las categorias de manejo dentro del Sistema
Nacional.
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1.5. Revitalizar el funcionamiento de la Red Nacional de Cooperacion Técnica en Areas Protegidas,
como instancia de cooperacidn y asistencia técnica entre organismos nacionales, provinciales,
municipales y no gubernamentales.

Objetivo 2

Completar la cobertura para que estén representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas todos
los principales ecosistemas de cada bioregidn del pais.

Orientaciones estratégicas

2.1. Establecer criterios consensuados para la seleccién y establecimiento de nuevas areas protegidas, a
nivel de ecorregiones y de sitios especificos.

2.2. Establecer criterios para evaluar la situacion de las areas protegidas existentes y, en particular, su
nivel de aporte a la conservacion de la biodiversidad a nivel ecorregional.

2.3. Fomentar estrategias biorregionales para la implementacion de corredores ecolégicos que aseguren
la mayor conectividad posible entre las areas protegidas, disminuyendo sus riesgos de insularizacion.
2.4. Desarrollar mecanismos para fomentar la creacion voluntaria de areas protegidas en tierras
privadas, especialmente en aquellas &reas que contribuyan a completar la cobertura y representacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Objetivo 3

Incrementar la creacién y desarrollo de areas protegidas correspondientes a las categorias de manejo de
uso menos frecuente en el pais.

Orientaciones Estratégicas

3.1. Incrementar la creacion de las reservas en las que se compatibilicen la conservacion con el uso
sostenible, como zonas de amortiguacion de las areas de proteccion mas estricta.

3.2. Impulsar la creacidn de reservas provinciales que configuren zonas de amortiguacion en torno de
los Parques Nacionales, a fin de perfeccionarlas como unidades de conservacion de la biodiversidad.
3.3. Impulsar la creacién de reservas natural-culturales, que armonicen el uso de la propiedad
comunitaria de la tierra por pueblos indigenas, mediante el uso sostenible, en la conservacion de la
biodiversidad.

Objetivo 4

Fortalecer las capacidades de los organismos encargados de la administracion de areas protegidas.
Orientaciones estratégicas

4.1. Reforzar la capacitacion del personal encargado de la planificacion, administracion y control de
las areas protegidas.

4.2. Reforzar los mecanismos de financiamiento estatal de las &reas protegidas, desarrollando
estrategias de captacion de fondos en los contextos nacional e internacional.

Objetivo 5

Fortalecer la capacidad de gestién de las areas protegidas de modo de cumplir eficazmente con los
objetivos fijados al momento de su creacion.

Orientaciones estratégicas

5.1. Llevar a cabo la implementacion de las areas protegidas ya creadas, dotandolas de los medios
necesarios.

5.2. Elaborar e implementar Planes de Manejo para cada area protegida.

5.3. Integrar efectivamente a las Areas Protegidas en el Plan Nacional de Manejo del Fuego.13

5.4. Establecer mecanismos de consulta y participacion en su gestion, con los sectores directamente
interesados y con las poblaciones vecinas a las areas protegidas.
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5.5. Generar acuerdos institucionales entre los organismos administradores de areas protegidas, las
universidades y los organismos de investigacién y extension, las organizaciones no gubernamentales y
pueblos indigenas, para el desarrollo de programas de uso sostenible en las reservas de uso multiple, o
en zonas de amortiguacién de las areas protegidas estrictas.

5.6. Fomentar la realizacion de proyectos de investigacion cientifica relevantes para el manejo de las
areas protegidas, en base a las necesidades detectadas durante la elaboracion de los Planes de Manejo.
5.7. Establecer programas de monitoreo para cada area protegida.

5.8. Establecer vinculos de cooperacion con los paises limitrofes con los que se comparten areas
protegidas fronterizas, a efectos de acordar pautas comunes de manejo de las mismas.

Objetivo 6

Fomentar una relacion mas estrecha de la sociedad con las areas protegidas

Orientaciones estratégicas

6.1. Crear mecanismos de participacion de las comunidades locales en la gestién de las areas
protegidas, generando canales de comunicacién con sus representantes.

6.2. Implementar acciones de capacitacion y extension hacia grupos comunitarios en las zonas de
influencia de las areas protegidas, generando oportunidades de creacién de empleo privado en los
servicios asociados.

6.3. Fortalecer la capacidad de los organismos administradores para difundir su actividad y sus logros
hacia distintos sectores de la sociedad y transmitir informacion sobre los beneficios del establecimiento
y correcto manejo de las areas protegidas.

6.4. Desarrollar estudios de valorizacion econdémica y cultural de los bienes y servicios ambientales
provistos por las areas protegidas, difundiendo ampliamente las conclusiones de los mismos.

Estrategia Nacional de Turismo Sustentable

Objetivos:

= Poner en valor nuevas areas geograficas para su desarrollo sostenible, utilizando procesos de
tecnologia social y de informacion, interpretacion y comunicacién para un aprovechamiento
turistico responsable y solidario basado en un nuevo modelo de relacion entre el patrimonio y el
consumidor.

=  Procurar resultados que signifiquen un fortalecimiento institucional de la autoridad ambiental en
cada jurisdiccion y la formacion de capacidades suficientes como para asegurar la continuidad de
las acciones en el futuro.

= Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales elevando la
productividad econémica, y la comercializacion de los bienes, generando capacidades que les
permita crear y acceder a nuevos puestos de trabajo, evitando la migracion de los jévenes hacia
centros urbanos de mayor envergadura.

= |Impulsar la revalorizacion de la cultura y costumbres locales como parte del patrimonio que
motiva la llegada de los turistas, con el consecuente fortalecimiento de la identidad de la
comunidad local.

= |ntegrar acciones con los gobiernos provinciales y municipales y las asociaciones intermedias,
facilitando la generacion de un compromiso amplio por parte de la comunidad para conservar la
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biodiversidad de estos ecosistemas, al tiempo que se incorporaron actividades productivas
sostenibles basadas en la utilizacidn turistica de los recursos.

Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos (ley 26331)

Criterios de sustentabilidad ambiental para el ordenamiento territorial de los bosques nativos:
Los criterios de zonificacion no son independientes entre si, por lo que un analisis ponderado de los
mismos permitird obtener una estimacion del valor de conservacion de un determinado sector.

1. Superficie: es el tamafio minimo de habitat disponible para asegurar la supervivencia de las
comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente importante para las grandes especies de
carnivoros y herbivoros.

2. Vinculacion con otras comunidades naturales: Determinacion de la vinculacién entre un parche de
bosque y otras comunidades naturales con el fin de preservar gradientes ecolégicos completos. Este
criterio es importante dado que muchas especies de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en
diferentes épocas del afio en blsqueda de recursos alimenticios adecuados.

3. Vinculacién con areas protegidas existentes e integracion regional: La ubicacion de parches de
bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de jurisdiccién nacional o provincial como asi
también a Monumentos Naturales, aumenta su valor de conservacion, se encuentren dentro del
territorio provincial o en sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor importante es la
complementariedad de las unidades de paisaje y la integracion regional consideradas en relacion con el
ambiente presente en las areas protegidas existentes y el mantenimiento de importantes corredores
ecoldgicos que vinculen a las areas protegidas entre si.

4. Existencia de valores biolégicos sobresalientes: son elementos de los sistemas naturales
caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al sitio un alto valor de conservacion.

5. Conectividad entre eco regiones: los corredores boscosos y riparios garantizan la conectividad entre
eco regiones permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

6. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacion de un parche implica un
andlisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias de ese uso para las
comunidades que lo habitan. De esta forma, la actividad forestal, la transformacion del bosque para
agricultura o para actividades ganaderas, la caceria y los disturbios como el fuego, asi como la
intensidad de estas actividades, influyen en el valor de conservacion de un sector, afectando la
diversidad de las comunidades animales y vegetales en cuestion. La diversidad se refiere al nimero de
especies de una comunidad y a la abundancia relativa de éstas. Se deberad evaluar el estado de
conservacién de una unidad en el contexto de valor de conservacidn del sistema en que esta inmerso.

7. Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad productiva futura,
lo que a su vez esta relacionado con la intervencion en el pasado. Esta variable se determina a través de
la estructura del bosque (altura del dosel, area basal), la presencia de renovales de especies valiosas y
la presencia de individuos de alto valor comercial maderero. En este punto es también relevante la
informacion suministrada por informantes claves del sector forestal provincial habituados a generar
planes de manejo y aprovechamiento sostenible, que incluya la provisién de productos maderables y
no maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el &mbito de las provincias.

8. Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis cuidadoso de la actitud que tiene
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cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a largo plazo. La evaluacion de esta
variable es importante, dado que las caracteristicas particulares de ciertos sectores hacen que , una vez
realizado el desmonte, no sea factible la implementacion de actividades agricolas econémicamente
sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar las existencias de areas que poseen
una posicion estratégica para la conservacién de cuencas hidricas y para asegurar la provision de agua
en cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen especial valor las areas de proteccion de
nacientes, bordes de cauces de agua permanentes y transitorios, y la franja de "bosques nublados", las
areas de recarga de acuiferos, los sitios de humedales o Ramsar, areas grandes con pendientes
superiores al cinco por ciento (5%), etc.

10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas o sus areas
colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su supervivencia y el
mantenimiento de su cultura.

En el caso de las Comunidades Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160, se debera actuar de
acuerdo a lo establecido en la ley 24.071, ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).Caracterizar su condicion étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que
realizan, la situacion de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyeccidn futura de uso
serd necesario para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un
plan de acciones estratégicas que permitan solucionar o al menos mitigar los problemas que pudieran
ser detectados en el mediano plazo.

Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

Lineamientos:

= Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en
la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion
general

= |nstituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccién, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de n personal adecuado que disponga de
medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

= Desarrollar los estudios y la investigacién cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de
intervencion que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio
cultural y natural;

= Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para
identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio

= Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacion en
materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular
la investigacion cientifica en este campo.
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Convenio SIFAP 2003

Objetivos del SIFAP

= Proponer estrategias Yy politicas regionales, interprovinciales, nacionales e internacionales
(transfronterizas) de conservacion de la biodiversidad in situ, y de los recursos culturales, integrando
este componente tematico a las politicas y planes de desarrollo sustentable local y regional.

=  Promover la planificacién de los sistemas zonales o regionales de &reas protegidas a escala
biorregional, ampliando, redisefiando, multiplicando y asegurando su conectividad, en los casos de
amenaza a la biodiversidad y al equilibrio ecoldgico, debidos a procesos extendidos de conversion de
habitat, fragmentacion de areas naturales y deterioro de ecosistemas.

= Promover la accién cooperativa entre las partes miembros del Sistema.

»  Promover instancias de discusion e intercambio de informacidn entre sus integrantes.

= Promover la elaboracidn de planes de manejo marco para su utilizacion en el disefio de los planes de
las distintas areas del Sistema y homogeneizar las categorias de manejo de las areas naturales
protegidas, en base a objetivos y regimenes.

= Promover la concrecidn de sistemas provinciales de areas protegidas que incluyan las diferentes
formas de gestion (privadas, municipales, servidumbres ecoldgicas, etc.), y su posterior adhesién al
SIFAP.

= Facilitar la actualizacion y capacitacion de sus recursos humanos.

= Apoyar la gestion y canalizacion de financiamiento para las areas protegidas, segun prioridades que se
acuerden.

= Desarrollar un sistema de evaluacion comun de la situacién de conservacion, gestion y
representatividad de las AP.

= Gestionar y fomentar el apoyo técnico para el desarrollo de las AP.

= Gestionar financiamiento para actividades de interés para el sistema.

= Favorecer la investigacion cientifica.

= Fomentar la educaciéon para la conservacion de la biodiversidad y el uso sustentable de sus
componentes.

= Desarrollar y actualizar y publicar anualmente el registro de areas protegidas pertenecientes al SIFAP,
con su correspondiente evaluacion de cumplimiento de objetivos.
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ANEXO IV. Instrumentos de proteccion y gestion de conservacion vigentes en la
Ecoregion Selva de Yungas.

En el siguiente esquema se muestra como las AP de APN estan contenidas en otros contextos de
mayor envergadura que tienen instrumentos de gestion en la Ecoregion Selvas de Yungas.

— ——'——,-—_—_'

Ecoregion
Selvas de
Yungas

/ Alta Cuenca :
del Rio

Bermejo
—

Reserva de

Biosfera de
Yungas

r—

Areas
Protegidas
Nacionales v
Q}vinciales

Los instrumentos de gestion detectados en la Ecoregion Selvas de Yungas de impacto directo en
las AP de APN de la ecoregion son los siguientes:

Ecoregion de Selvas
de Yungas

Proyecto 2214 Reserva de Biosfera de
PEA-COBINABE Yungas

Plan de Manejo de
Calilegua
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PEA- COBINABE

Proyecto de Corredor de las Yungas de la Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca
del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija, disefiado a través del Programa Estratégico de Accién de la
Cuenca del Rio Bermejo, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM).

Proyecto PEA N° 2214 “Plan de Gestidn del Corredor Ecolégico Tariquia — Barity - Calilegua”

El proyecto “Implementacion del Corredor Ecolégico Tariquia — Baritd — Calilegua, trata de dar
respuesta a la problematica identificada para esta region, en el Diagnostico Ambiental Transfronterizo
(DAT), que menciona la destruccion de habitats, pérdida de biodiversidad y deterioro de los recursos
bioticos (Diagnostico Ambiental, PEA, 1999).

El DAT sefiala que la destruccion de habitats y pérdida de la biodiversidad, es un problema ambiental,
que se manifiesta con diferente intensidad en amplios sectores del area. Ello afecta el patrimonio
natural, modifica la composicion faunistica, floristica y la estructura y funcion de los ecosistemas
silvestres, disminuye la capacidad de produccion de los ecosistemas silvestres terrestres y acuaticos y
frecuentemente disminuye el valor paisajistico. EI mismo documento sefiala que desde la perspectiva
transfronteriza, la destruccion de habitats, la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los recursos
bioticos terrestres y acuéticos, se manifiesta en la interrupcién de corredores bioldgicos, interrupcion
de las rutas migratorias, fragmentacién de habitats y mayor vulnerabilidad de las poblaciones
silvestres, reduccién de su area de distribucion y la pérdida o incremento del riesgo de conservacion de
las especies, con especial importancia para aquellas endémicas. El Corredor Ecoldgico Tariquia —
Baritl — Calilegua, corresponde a un Corredor zonal, comprendido por la Reserva Nacional de Flora 'y
Fauna “Tariquia”, en Bolivia, el Parque Nacional Baritl y el Parque Nacional Calilegua, en Argentina,
y las zonas de interconexién entre ellas.

Reserva de Biosfera Las Yungas

Declarada por UNESCO en 2002 en el marco del Programa MaB (EI Hombre y la Biosfera), la Reserva de la
Biosfera de las Yungas (RBYungas) esta ubicada en el norte de la Argentina en las provincias de Salta y Jujuy.

Gestion de la Reserva de Biosfera de las Yungas

La gestion estd a cargo de un Comité de Gestion integrado por instituciones Gubernamentales y No
Gubernamentales, entre ellos los gobiernos de las provincias de Salta y Jujuy, de la Administracion de Parques
Nacionales, de la Comisién Regional de la Cuenca del Rio Bermejo, y de los Comités Zonales.

Los Comités Zonales (CZ) estan integrados por distintos actores de la sociedad civil y del Estado. Se relnen en
forma periddica, siguiendo sus propias reglas de trabajo y participacion. Los representantes de estos Comité
Zonales llevan sus inquietudes al Comité de Gestidn para alcanzar una vision y una estrategia de trabajo integral
para la reserva. Los comités zonales son: CZ Norte: Los Toldos, Santa Victoria Oeste y areas vecinas; CZ Centro
Salta: S. R. de la Nueva Oran y areas vecinas; CZ Centro Jujuy: Calilegua, Lib. Gral. San Martin y areas vecinas;
CZ Sur: S.S. de Jujuy, Palpala y areas vecinas.

La gestion se basa en un trabajo intersectorial donde la suma voluntades y esfuerzos individuales confluyan en
una misma direccion.
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MISIONES Y FUNCIONES DEL COMITE DE GESTION segin ESTATUTO COMITE GESTION DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA DE LAS YUNGAS

Son Misiones y Funciones del Comité de Gestion de la RBY:

a) Proponer las medidas que deben adoptarse, asi como las opciones y prioridades sobre la gestion de RBY.

b) Contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica, el patrimonio genético, los paisajes y los ecosistemas,
fomentando la preservacion del patrimonio cultural, natural y arqueoldgico de acuerdo con el principio de
responsabilidad con las generaciones futuras.

¢) Promover el desarrollo humano sustentable y equitativo, la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico
adecuado, en funcion de la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, en armonia con el ambiente natural y
cultural.

d) Proponer procesos participativos para la planificacion y la formulacion de propuestas normativas sobre temas
vinculados a la RBY.

e) Fortalecer la capacitacion de los recursos humanos y las instituciones de la region sobre RBY.

f) Realizar los seminarios y actividades de difusién encaminados a promover el intercambio de informacion y la
generacion de conocimientos en todos los campos disciplinarios vinculados a RBY.

g) Gestionar la obtencién de recursos financieros para apoyar el desarrollo de proyectos en el ambito de RBY.

h) Convocar a los Organismos Cientificos, Educativos, Organizaciones de la Sociedad Civil y otras, con el fin de
facilitar la cooperacion para el desarrollo de la RBY.

i) Propiciar la incorporacion de tecnologias adecuadas para el desarrollo sustentable y equitativo de la RBY,
considerando las necesidades con los actores locales.

j) Realizar un seguimiento anual del estado de situacion de la RBY, promoviendo a tal fin la elaboracion,
implementacion y estudio comparativo de indicadores de impacto ambiental y socio econémicos.

k) Promover la conformacion de los Consejos Asesores, Legal Administrativo y el Cientifico, y dictar las normas
de su funcionamiento.

1) Fortalecer el vinculo con el Comité MAB nacional y la Red Mundial de Reservas de Biosfera

Plan de Manejo del PN Calilegua -Documento Preliminar, agosto de 2009

LINEAMIENTOS

= Tomando en consideracion las problematicas planteadas en el contexto descripto en la Seccion
Il, Cap. IX, se proponen los siguientes lineamientos estratégicos, que resumen el enfoque de
intervencion:

= Promocién del desarrollo de experiencias de uso sustentable de los recursos naturales y
culturales, que busquen mejorar las condiciones sociales y econémicas de las comunidades en
la zona de influencia del AP, a través del fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y
el acompafiamiento mediante capacitacion y asistencia técnica.

= Promocién del desarrollo comunitario, la revalorizacion de la identidad, y el reconocimiento de
los derechos intelectuales sobre los conocimientos y practicas tradicionales de los pueblos
originarios, en materia de uso y conservacion de la biodiversidad, a través del fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias indigenas para el logro del ejercicio de sus derechos, en el
marco de la legislacion de derecho indigena vigente.

= Promocién y fortalecimiento de los espacios institucionales existentes, incentivando a los
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habitantes de la zona de influencia del AP y a sus organizaciones a participar de los mismos
para profundizar la comunicacion, el intercambio y la planificacion conjunta.

= Promocién del ordenamiento territorial en la regién, en el marco de la Ley 26.331 de
Presupuestos minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y de la Ley 26.160 de
Emergencia Territorial.

En el cuadro a continuacion se detallan los lineamientos de Accion orientados a las problematicas
detectadas.

Problemas Socio Econdmicos y Culturales

Falta de acceso y/o regularizacion del territorio de los Pueblos Originarios y pobladores rurales
Andlisis y definicion de la situacion de los pobladores histéricos de los puestos que se encuentran en la zona de
Valle Morado -en el interior del AP- tendiente a su regularizacion en el marco de la politica vigente al respecto.

Expulsion de pobladores con motivo de la creacion del AP.

Estudiar las alternativas de Uso Sustentable en el rea de amortiguamiento

Priorizar a los pobladores expulsados del territorio del AP, como destinatarios principales de los proyectos de
uso publico del PNC.

Establecimiento de un centro operativo del PNC en el Departamento Valle Grande, que contemple gestion
politica, infraestructura y capacidad operativa a desarrollarse

Incidencia de enfermedades endemo-epidémicas.

Apoyo y acompafiamiento a los equipos de investigacion especializados
Acciones de educacion ambiental ligadas a salud y epidemiologia
Participar en las estrategias de prevencion y control de enfermedades

Ausencia de un modelo de desarrollo turistico sustentable.

Elaboracion del plan de uso publico del PNC de acuerdo a la reglamentacion vigente (Res. HD 92/03), que defina
el modelo de desarrollo turistico del &rea, asi como las principales lineas rectoras que lo guien

Integracion del PNC y su zona de amortiguamiento a los circuitos turisticos de la region, coordinando acciones
con los actores relacionados con la actividad

Promocién de la elaboracion de una reglamentacion institucional regional relativa al UP

Promover un modelo de desarrollo turistico particular para la Regién Yungas.

Priorizar a los pobladores expulsados del territorio del AP, y sus familias, como destinatarios principales de los
proyectos de uso publico del PNC.

Insuficiente Manejo del Patrimonio Cultural

Desarrollo de la carta arqueoldgica y el inventario de los recursos econémicos y simbolicos particulares de la
region

Desarrollo de acciones tendientes a garantizar la conservacion de patrimonio cultural propiciando el rescate del
pasado regional y su puesta en valor en la sociedad

79



Auditorfa General de la Nacién

PROBLEMAS ECOLOGICOS

Transformacion de los ambientes naturales por avance de la frontera agricola.

Desarrollo de politicas, espacios e instrumentos de gestion interinstitucionales e interjurisdiccionales
(organizaciones populares, provincia, municipio, RB Yungas, instituciones publicas estatales y no estatales como
ONGs, etc.) en materia ambiental y de uso de recursos que articulen y compatibilicen los intereses de
conservacion y desarrollo

Elaboracion de la linea de base a fin de obtener un diagndstico socio-econémico, cultural y del estado de la
biodiversidad del AP y zona de influencia

Conformaciéon de un Consejo Asesor Cientifico Regional que participe en las Evaluaciones de Impactos
Ambientales y en la consulta permanente de los proyectos que impliquen la modificacién del ambiente, de
acuerdo a la vision estratégica del PNC

Implementacion del area de amortiguamiento del PNC, junto a otras instituciones, organizaciones y actores
sociales involucrados en la misma

Promocién de estrategias de uso sustentable de ambientes naturales.

Progresivo aislamiento de comunidades y poblaciones por fragmentacion de habitat

Instauracion de un sistema de corredores ambientales como parte de la estrategia de conservacion de la
diversidad biolégica y cultural a escala regional, a través de un Ordenamiento Territorial elaborado en conjunto
con otras jurisdicciones y actores sociales involucrados (3.2)

Elaboracion y ejecucién de un plan de conservacion del corredor biol6gico conocido como Sauzalito-Yuto, en
base al acuerdo firmado entre las partes el 26 de julio de 2007 (3.2)

Elaboracion de un sistema de monitoreo de los corredores biolégicos mas importantes de la ecorregion,
coordinado en forma conjunta con las AP involucradas en los mismos (3.1)

Impactos de la actividad agricola-industrial a gran escala, en el area de influencia del PNC.

Implementacion del area de amortiguamiento del PNC, junto a otras instituciones, organizaciones y actores
sociales involucrados en la misma

Promover, junto a los organismos jurisdiccionales, soluciones tendientes a mitigar y corregir los impactos que
genera la actividad, especialmente el efecto barrera producido por los canales de riego y red vial, y la reduccién
de caudales.

Promover politicas de consenso en materia de proteccion y manejo de recursos naturales en el entorno del AP.

Pérdida de ambientes por incendios forestales.

Generar investigacion aplicada en materia de ecologia del fuego con el fin de comprender la dindmica del fuego
en la region y los procesos post-fuego que se desencadenan como consecuencia de los mismos

Concretar la realizacion de un Consorcio con los distintos actores e interjurisdiccional en el entorno del PNC
Profundizar la estrategia de educacién ambiental en el entorno del PNC

Constituir la Coordinacion de Luchas contra Incendios Forestales (CLIF) de la region NOA.

Dispersion de especies vegetales exdticas

Elaboracion del diagnostico de la problematica de las especies animales y vegetales exéticos en el AP y su
entorno, a fin de controlar, erradicar o realizar un uso de las mismas con su respectiva justificacion ecoldgica y
social

Valorizacion de las especies nativas y sus usos en el area de influencia del PNC, a través de la educacion
ambiental.

Fortalecer el control de especies exéticas en el area del Parque Nacional.
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Degradacién del ambiente por practicas de uso ganadero deteriorantes

Coordinacion interinstitucional y participativa del proyecto de manejo ganadero alternativo y sustentable,
tendiente a eliminar la presion sobre el AP, en el marco de la politica regional vigente

Promocién de un abordaje interinstitucional y participativo de la problematica de la ganaderia y de la explotacién
insustentable de los bosques y pastizales en la zona de amortiguamiento del AP, tendiente a disminuir el impacto
gue producen y a construir alternativas sustentables

Ausencia de manejo forestal sustentable.

Impulso del aprovechamiento sustentable de los bosques en la region, para un manejo racional de los mismos a
través de la vinculacién entre las instituciones con responsabilidad en el tema, en el marco de la politica regional
vigente

Reduccion del habitat y presion sobre los Monumentos Naturales Yaguareté y Taruca.

Creacién de una Coordinacion Regional Intrainstitucional que asuma la proteccion de los Monumentos Naturales
Nacionales Yaguareté (Panthera onca) y Taruca (Hippocamelus antisensis)

Coordinacion interinstitucional de planes de conservacion para especies amenazadas (Yaguareté, Taruca, etc.)
Desarrollo de acciones de investigacion, educacion ambiental y monitoreo de poblaciones de especies
determinadas Monumentos Naturales Nacionales

Coordinacion interinstitucional y participativa del proyecto de manejo ganadero alternativo y sustentable,
tendiente a disminuir la presién sobre el AP y a reducir las situaciones de conflicto con el Yaguareté, en el marco
de la politica regional vigente.

Evaluar la factibilidad de incorporar sectores de Pastizales de altura y Selva Pedemontana al area bajo proteccién.

Caza y tréfico ilegal de fauna

Elaboracion de un protocolo de intervencién con respecto a especies animales recuperadas de cautiverio o las que
se encontraren heridas en el &rea protegida y zona de amortiguamiento (3.2)

Fortalecimiento de las medidas de control sobre furtivismo. (3.2)

Profundizar la estrategia de educacién ambiental en el entorno del PNC

Valorizacion de las especies nativas y sus usos en el area de influencia del PNC, a través de la educacion
ambiental

Inadecuado manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
Promocién del abordaje interinstitucional y participativo de la problematica de los residuos urbanos en la zona de
amortiguamiento del PNC

Peligro de contaminacion por no estar garantizada la mitigacion de los pasivos ambientales del yacimiento
petrolero en la Reserva Natural Estricta.

Gestion politica con la Secretaria de Gestion Ambiental de Jujuy y la Direccion de Mineria y Recursos
Energéticos, a efectos de lograr un mayor acercamiento en materia de fiscalizacion de la actividad petrolera y de
coordinar estrategias en el tema de los Pasivos Ambientales -Abandono de Pozos-

Gestion politica para la concrecion de Convenio con Operador del yacimiento Petrolero Caimancito

Gestion politica para la aprobacién del Régimen Petrolero

Fortalecimiento del equipo técnico de fiscalizacion y control y asistencia técnica

Gestionar la remediacion del pasivo ambiental generado por el pozo Caimancito-e3, principal fuente
contaminante del PNC.
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PROBLEMAS DE GESTION OPERATIVA

Situacién Legal del PN Calilegua
Normalizacion de la situacion legal del PNC, para su incorporacion de manera efectiva al Sistema Nacional de
Avreas Protegidas en el marco de la ley 22.351 ante las autoridades del P.E.N

Mal disefio del AP.

Implementacion del area de amortiguamiento del PNC, junto a otras instituciones, organizaciones y actores
sociales involucrados en la misma

Incorporar espacios territoriales del area de amortiguamiento a la jurisdiccion del AP.

Litigios por interpretacion de Catastros

Determinacién de la situacion actual de los limites interprovinciales a los efectos de gestionar la solucion
definitiva a los problemas de ocupacidn territorial y tenencia de la tierra

Normalizacién catastral del PN Calilegua que permita resolver la indefinicion que la misma presenta en la
actualidad y permita materializar la mensura particular

Insuficiencia de recursos fisicos y humanos para la Proteccion y el Control

Fortalecimiento del equipo de gestion administrativa

Promocién de la estabilidad laboral del personal del AP

Desarrollo de una politica de adscripciones interinstitucionales de acuerdo a las lineas de trabajo prioritarias
establecidas

Desarrollo de un programa de voluntariado del PNC de acuerdo a las necesidades del area y prioridades de
POAs, que establezca con claridad las funciones de los mismos, tendiente a evitar la ejecucion de tareas que
exceden su responsabilidad

Garantizar el ejercicio del derecho de los trabajadores a través de sus organizaciones.

Presupuesto inadecuado a las necesidades de gestion del AP.

Desarrollar una correcta valorizacion de proyectos a través de la Planificacion Operativa Anual que permitan
justificar la reasignacion presupuestaria.

Aplicacion de mecanismos que promuevan la transparencia y participacion para la administracion y la ejecucion
de los recursos financieros de acuerdo a la planificacion operativa

Busqueda de fuentes de financiamiento para garantizar la ejecucion del presente plan, de acciones que no puedan
desarrollarse con el presupuesto asignado, previa evaluacion de las mismas

Falencias en la Planificacion a escala local y regional.

Conformacidn de un éarea de planificacion en el PNC

Articulacion regional en materia de planificacion

Elaboracion de indicadores de monitoreo para evaluar la efectividad del manejo del AP

Creacion del Sistema de Informacion Geografica del AP

Actualizacion e implementacién del plan de proteccién integral del PNC de acuerdo a las politicas institucionales
vigentes, que establezca estrategias de prevencion, control, fiscalizacion y actuaciones ante emergencias

Mal estado de la infraestructura y necesidades de equipamiento
Elaboracion e implementacion del Plan de Obras y Equipamiento del PNC que contemple la construccién de
nuevas instalaciones y servicios basicos, ya sea a través de obras concesionadas o propias y de acuerdo a las
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necesidades establecidas y priorizadas

Incremento de la infraestructura destinada a viviendas oficiales del PNC, ya sea a través de la adquisicion o
construccion de las mismas

Ampliacién y mantenimiento de la red de comunicaciones del AP

Insuficiente gestion para la Recreacion y el Turismo.

Optimizacion de la calidad de la visita, mediante el desarrollo y mantenimiento de infraestructura para la
atencion al visitante de acuerdo al Plan de Uso Puablico del PNC

Sistematizacion de los registros de visitantes del PNC y elaboracion de estadisticas que permitan caracterizar la
visitacion con el fin de adecuar la oferta de servicios hacia los distintos segmentos turisticos

Involucramiento de los distintos actores sociales relacionados con la recreacién y el turismo de la region, para la
gestion del Uso Publico del PNC

Capacitacién e informacion permanente y sostenida para guias y prestadores de servicios turisticos del PNC y del
entorno del area protegida

Establecimiento de nuevas areas de uso publico en zonas Norte y Sur del AP, con una modalidad extensiva,
dependiendo de la factibilidad determinada en la planificacién de uso publico

Elaboracion de un protocolo para el monitoreo constante de los sitios de uso piblico y las distintas variables que
inciden en la seguridad del visitante,

Desarrollo de acciones de investigacién y monitoreo de impactos antropicos relacionados con el uso publico
realizado en el PNC

Ausencia de Planificacion integral para la Educacion Ambiental

Elaborar del Plan de Educacion Ambiental, que defina las formas de involucramiento, respetando las
particularidades especificas de los actores sociales de la regidn y las directrices de este plan de manejo, bajo un
enfoque de educacién popular e intercultural

Capacitacién como promotores ambientales a docentes y alumnos de la zona de influencia del AP, que permita
lograr un efecto multiplicador en las comunidades a las que pertenecen, fomentando cambios de actitud,
principalmente en los sectores sociales vulnerables

Propender a que la totalidad del personal del PNC, utilice herramientas de la educacion ambiental en su
desempefio y en su vinculo con la sociedad.

Insuficientes lineamientos y programas para la Investigacion Aplicada y el monitoreo

Elaboracion de la linea de base a fin de obtener un diagnéstico socio-econémico, cultural y del estado de la
biodiversidad del AP y zona de influencia

Aportar al plan de investigacion coordinado por la DRNOA, con el fin de fomentar, identificar y establecer
prioridades y necesidades de investigacion para mejorar el conocimiento y el manejo del area protegida y su
entorno, en un marco ecorregional

Gestionar ante los distintos 6rganos de financiamiento, la creacién de un fondo para investigaciones prioritarias y
estratégicas detectadas en el plan de investigacion

Aportar en forma permanente desde el AP al Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB) de la APN.
Creacién del Nodo Calilegua

Desarrollar conjuntamente con la DRNOA, los indicadores de impacto para el monitoreo del presente Plan de
Manejo.

Falta de una Estructura Organizativa.
Conformacién y aprobacién de la estructura organizativa del PNC en el marco de la legislacion vigente

Requerimientos de Capacitacion especificos.
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Elaboracién de un programa de capacitacion, desarrollado de acuerdo a las necesidades detectadas y a la
planificacion realizada, que permita potenciar las capacidades del personal y articular con el Plan Institucional de
Capacitacioén (PIC), designando un responsable coordinador del programa

Explorar y favorecer alternativas de capacitacién mediante becas y/o intercambios intra e interinstitucionales,
nacionales e internacionales

Deficiencias en los Canales de Comunicacién Internos y Externos del PNC

Elaboracion de un plan de prensa, difusion y propaganda que establezca los mecanismos a utilizar e identifique
los interlocutores del rea de influencia del PNC

Conformacidon de un equipo de disefio, comunicacion y propaganda que garantice el desarrollo de instrumentos
de difusion para medios de comunicacién social, que tiendan a una presencia permanente del PNC en la sociedad
Realizacion de analisis anuales sobre las condiciones de trabajo, seguridad y satisfaccién del personal, realizados
por profesionales con orientacidn en ciencias sociales, contemplando su posterior abordaje

Disefio de canales e instancias participativas de comunicacion interna que faciliten el acceso a la informacion a
todos los trabajadores del PNC

Fortalecimiento de los instrumentos de discusion y participacion interna del PNC (articulacion politica,
planificacion operativa y comisién de relaciones laborales) para el involucramiento de los trabajadores y sus
organizaciones en la gestion del estado
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ANEXO V. Turismo en AP dela APN de la Ecoregion Selvas de Yungas.

Parques 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PN

Baritu

PN
Calilegua
PN
Campo de

los
Alisios
PN

El Rey
Reserva
General
Pizzarro

Visitas 1.159.893 1.212.072 1.158.231 1.287.847 1.844.384 2.251.400 2.579.511 2.737.374 2.934.802 3.057-722

Fuente: Elaborado a partir de la informacion extraida de http://2016.turismo.gov.ar/wp_turismo/wp-
content/uploads/2009/11/anuario2008.pdf
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ANEXO VI. Verificacion In Situ

El equipo de auditoria relevo informacion documental en la Delegacion Regional Noroeste
(DRNO), la Futura Reserva Nacional Pizarro en Salta, el Parque Nacional Calilegua en Jujuy y
el Parque Nacional Campo de los Alisos en Tucuman, con el objeto de verificar el grado de

aplicacion de los lineamientos dispuestos en el Plan de Gestion Institucional (PGI).

1) Los espacios naturales protegidos y el desarrollo regional

Delegacion Regional Noroeste

La relacion entre los espacios naturales protegidos y el desarrollo econémico actual es
problematica, debido a la presion excesiva sobre los recursos naturales y a la consecuente falta
de vision de sustentabilidad de largo plazo dentro de la region. Esta situacion se evidencia en la
deforestacion para expandir la frontera agropecuaria por ejemplo para la siembra de sojal2 y el

desarrollo forestal de especies exdticas para la produccion madereral3.

Los ENP no pueden cumplir con sus funciones ecoldgicas si permanecen como islas,
desconectados de la realidad que los circunda. En este sentido, el programa de suministro de
postes y alambre a los productores ganaderos para la construccion de corrales (necesarios en el
control del ganado, ya que evitan su dispersion y su vulnerabilidad al jaguareté) en las zonas de
amortiguamiento y dentro de los ENP en los que todavia hay jaguareté, declarado “monumento

natural”, implica una interaccion positiva con la realidad ganadera regional.

Futura Reserva Nacional Pizarro
La poblacion de la reserva ubicada en el Departamento de Anta, con un 43,9%14 de NBI (indice

de Necesidades Basicas Insatisfechas), muestra una situacion de vulnerabilidad superior al del

'2Plan de manejo del parque Nacional Calilegua-Documento preliminar de agosto de 2009-APN
3 Minuta entrevista con personal de la delegacién Region NOA
14 Seglin Censo Nacional 2001
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total de la provincia de Salta, que es del 31,6%. A su vez, de los cinco municipios del
Departamento de Anta, Gral. Pizarro tiene el porcentaje més elevado de NBI. La escasa
disponibilidad de agua es un factor limitante para el establecimiento de la poblacion, la zona
estd circundada por explotaciones sojeras de gran envergadura y una maderera que ocupan la

zona de amortiguamientol5, lo que imposibilita un verdadero desarrollo regional sustentable.

Segun Nota APN 123/09, el Coordinador del Programa Pobladores y Comunidades informa que
“el contexto socio-econdmico que circunda al &rea protegida y a la comunidad no resulta
favorable para seguir afianzando los objetivos de la APN. Dado que la produccion sojera sigue
aumentando y por lo tanto no se respeta la zona de amortiguamiento, las fumigaciones aéreas
son corrientes en la zona y los desmontes contindan. Tal situacion ha generado cierto

resentimiento con los lideres de la comunidad wichi (...)".

Pargque Nacional Calilegua (PNC)

En el PNC las areas de influencia se encuentran diferenciadas:

En el sector oeste del parque, las comunidades locales utilizan la tierra principalmente para
agricultura y pastoreo; en el sector norte persiste la actividad petrolera previa a la creacion del
Parque y esta rodeado por una produccion azucarera e industrial de las mas grandes del pais, el
Ingenio Ledesma, que se beneficia directamente del servicio ambiental de regulacion de la

cuenca hidrica para su produccion.

15 Zona de amortiguamiento: es un &rea que puede ser parte de la unidad de conservacion o externa a sus limites. Es
una zona de transicion entre un area protegida con categoria de manejo estricta (RNE, PN o MN) y su entorno no
protegido. En ella se actuard con criterios de participacion y concertacion en relacion los habitantes locales,
tendientes a la interaccién gente-recursos en el marco de un uso sostenible de estos Gltimos. Es decir, la
funcionalidad de esta zona es la de integrar el desarrollo con la conservacion de los recursos naturales y culturales,
en el marco del desarrollo sostenible.

En los casos en que la zona de amortiguamiento se delimite externamente al area protegida, la actuacion de la
Intendencia debe ser en términos de concertacion y acuerdos con los particulares y con las autoridades provinciales
y organismos nacionales que estén involucrados. Extraido del documento “Directrices para la Zonificacion de las
Areas Protegidas de la APN”. Abril de 2002
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En la zona de amortiguamiento se observé la montafia de bagazo (residuo proveniente de la
produccidén de azucar), que conlleva el riesgo sanitario de bagasosis16. Esta situacion aun no ha

sido investigada ni documentada en la zona.

Montafia de bagazo en area circundante al Parque Nacional Calilegua

16 Segun datos de la Canadian Centre for Occupational Health and Safety, la enfermedad es producida por un polvo
inorganico (en este caso la cafa de azlcar mohosa). El agente causal es el Thermoactinomyces vulgaris o
Thermoactinomiceto Sacchari, moho que se desarrolla en el bagazo. La enfermedad conocida como Bagasosis es
producida por la inhalacién de particulas de bagazo enmohecido, cuya reaccién pulmonar es la fibrosis. Esta
enfermedad es ademas conocida como una enfermedad ocupacional frecuente en paises con gran desarrollo de la
industria azucarera (http://www.ccsso.ca/oshanswers/chemicals/lungs_dust.html).
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Dentro de la zona de amortiguacion del parque (de competencia municipal) no se gestionan los
residuos solidos urbanos, sino que se los dispone en un basural a cielo abierto a orillas del rio

San Lorenzo.

Basural a cielo abierto en la localidad General San Martin, area de amortiguacién del PNC

Parque Nacional Campo de los Alisos

El Parque Nacional Campo de los Alisos tiene una reducida superficie de forma alongada y sus
limites estdn constituidos por cursos de agua. Esta area no constituye una unidad de
conservacion adecuada de las selvas y bosques montanos y requiere que se la integre en un
proyecto mayor como el proyecto presentado por la Fundacién Miguel Lillo para la creacion del

Parque Nacional Aconquija, que incluiria al PN Campo de los Alisos.
En 2005 se promulgd la Ley 7646 mediante la cual la Provincia de Tucumén cede al Estado

Nacional la jurisdiccion de una parcela de 7600 hectareas para ampliar el Parque. En octubre de

2008, APN compra esta fraccion y realiza la mensura unificada.
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El PN Campo de Alisos no tiene una adecuada accesibilidad; se relevaron las gestiones del &rea
a través del Convenio APN-Vialidad Nacional, con apoyo técnico de Vialidad de la Provincia de
Tucuman, para el estudio completo de la traza (desde la localidad de Alpachiri hasta el rio Jaya)
de un puente y la continuacién de camino dentro del Parque hasta el Puesto Santa Rosa, donde

se prevé la construccidn de una seccional, un centro de visitantes, estacionamiento y sanitarios.

2) Representatividad y prioridades para el sistema de Areas Naturales Protegidas

Delegacion Regional Noroeste

La Delegacion establece en el POA 2009 como prioridad de gestion la ampliacion de las ANP,
especificamente del area donde se encuentra el Monumento Nacional Laguna de los Pozuelos
(provincia de Jujuy). Para promover un ambito de discusién de politicas entre la DRNOA vy las
ANP de la region, se realizan reuniones periodicas con intendentes y encargados para tratar
temas regionales considerados prioritarios, y reuniones trimestrales con Directores Nacionales
para contribuir al fortalecimiento institucional y al desarrollo de las politicas regionales

acordadas.

Futura Reserva Nacional Pizarro

El Estado Nacional —Administracion de Parques Nacionales— y la Provincia de Salta
suscribieron un convenio en octubre de 2005, mediante el cual se comprometieron a crear un
area de reserva en los departamentos de Anta y Orédn, para conservacion de la Region Chaquefia
y de la Selva Tucumén Oranense, apuntando a integrar areas geograficas con el concepto de

unidad ambiental. A la fecha, no se han constatado avances en la gestion multilateral.

Parque Nacional Calilegua (PNC)
El Plan de Manejo establece la importancia del PNC como el area protegida mas representativa
y visitada de la Ecorregion de Selvas de Yungas. El PNC cuenta con una proteccion de Selva

Montana, en una franja de laderas por encima de los 1600 m sobre el nivel del mar. Alberga,
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ademas, un sector de Pastizal de Neblina y sectores marginales de Selva Pedemontana en las
areas méas bajas, quedando la mayor parte de este ecosistema fuera del area donada para la
creacion del parque y es el lugar donde se localizan las tomas de agua del Ingenio Ledesma.

La APN ha identificado en el Plan de Manejo —sobre la base de representatividad, amenazas y

oportunidades— las areas que deben incorporarse de manera prioritaria en el sistema.

El equipo de auditoria constato la participacion de APN en el Plan de Ordenamiento Territorial
Adaptativo para Areas Boscosas de la Provincia de Jujuy (Decr. 2187/2008), para revertir el
actual proceso de fragmentacién e insularizacion provocado por alteraciones antropicas

(principalmente, la expansion de la frontera agropecuaria).

Parque Nacional Campo de los Alisos

En el Plan Operativo Anual 2009 se menciona que el disefio y la superficie actual del parque son
insuficientes, pese a la incorporacion de 7600 hectareas y a las gestiones realizadas para la
ampliacion de la superficie, mediante la cesion de 18.000 hectareas de la Provincia de Tucuman
y propietarios privados de los campos aledafios bajo la figura juridica de Reserva lo que evitaria
la expropiacion. Ademas, se expresa la necesidad que el PN se integre en el proyecto del Parque
Nacional Aconquija, que incluye los sectores de la Sierra del Aconquija y de las Cumbres
Calchaquies que por encima de los 3000 m sobre el nivel del mar, y, por debajo de los 1.000 m
sobre el nivel del mar, en el sector sudeste el Parque Nacional Campo de los Alisos (integrando

las provincias de Tucuman, Salta y Catamarca).

3) Conservacion

Delegacion Regional Noroeste
La Delegacion proyecta trabajar en restauracion, compensacion, valoracion de area protegida,

mitigacion, salida y control de material genético, pero considera pocos los recursos humanos
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existentes para incorporar estas actividades especificas. En el contexto de investigaciones

cientificas el INTA ha realizado extracciones de material genético en el area de la delegacion.

Futura Reserva Nacional Pizarro

La Provincia de Salta no ha cedido la jurisdiccién de los terrenos segun el acuerdo suscripto lo
que impide en su constitucion formal como AP. Ademés la Provincia de Salta construyo
viviendas para la poblacion wichi dentro del &rea de reserva por parte de la Provincia de Salta

sin la autorizacion y el control previo de la APN.

Los valores culturales de la poblacion wichi estan en riesgo. El equipo de auditoria no accedié a
ningun estudio u andlisis antropoldgico ni socio-ambiental de esta poblacion que dé cuenta del
proceso que ha atravesado. No se hizo evidente un conocimiento antropoldgico adecuado de la
constitucion, organizacion y cacicazgo de esta comunidad antes de su localizacion en Pizarrol7.
Las actuaciones realizadas y las decisiones tomadas no se sustentan en evaluaciones especificas,

lo que indica que el principio de precaucion no fue correctamente contemplado.

No hubo andlisis ni metodologia para la evaluacion social. EI problema jurisdiccional entre la
Nacion y la Provincia de Salta afecta el cumplimiento de reglamentaciones18 que la APN
deberia aplicar a comunidades originarias. Los valores culturales inherentes a la poblacion wichi
no han sido declarados hasta el momento como patrimonio cultural, por lo que el Reglamento

para la Conservacion del Patrimonio Cultural en Jurisdiccion de la APN (Resol.APN 115/01) no

7 Segtin un informe para la C.A.L., el Programa Pobladores y Comunidades informa que la comunidad Eben Ezer
se traslado en 1996 del Paraje El Traslado (departamento de San Martin) para trabajar en la produccion del mani y
en la extraccion maderera a la finca EI Chaguaral (colindante con la reserva). Finalizadas estas actividades
quedaron abandonados sin posibilidad de regresar a su paraje y se instalaron en las cercanias de Pizarro. En 2001 la
Provincia de Salta, por Resolucion N° 212 reconoce legalmente su presencia en la reserva, otorgandoles personeria
juridica y autorizdndolos a quedarse en una porcion del lote 32.

18 E| Reglamento para la Conservacion del Patrimonio Cultural en Jurisdiccion de la APN, expresa en su articulo
1°: “El presente Reglamento sera de aplicacion en todas las areas protegidas bajo jurisdiccion de la Administracion
de Parques Nacionales, entendiéndose que el mismo rige sobre todas las situaciones de dominio y administracion y
bajo cualquier categoria de manejo que posea la zona de emplazamiento de un recurso cultural.”
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rige, a pesar de que el Plan de Gestion Institucional insta a que se identifiquen y preserven todos
los recursos culturales y paleontologicos de origen historico o prehistorico de los ENP a través

de programas de estudio, tratamiento y proteccion.

En cuanto a la evaluacion de recursos, segun la misma Resolucion, “la importancia fundamental
por la cual un recurso es considerado cultural reside en su valor histérico derivado de su
asociacion a un aspecto de la historia humana y/ o su evolucién, evidencia de la diversidad y
variabilidad de las actividades y relaciones de individuos o sociedades y sus interrelaciones con

el medio ambiente natural, en una perspectiva espacial y temporal”.

Segun las investigaciones del antropélogo John Palmer", desde la época colonial (siglo XVI11)
hay testimonios de que la comunidad wichi*® ocupaba el actual territorio de Anta. La zona de
habitabilidad y uso, territorio de estos cazadores- recolectores con alta movilidad, fue plasmada

en un mapa que se reproduce a continuacion.

9 Tesis doctoral defendida en 1997 en la Universidad de Oxford. (en PALMER, J. 2005, La

buena voluntad wichi. Una espiritualidad indigena. Buenos Aires, Grupo Ruta 81).

20 Sjendo ese el territorio wichi, relevado por Palmer, se desprende que los antepasados del grupo de Pizarro tenian
sus dominios en el &rea. La actual zona de Pizarro ha sido territorio del pueblo wichi. En el siglo XVII no existian
las comunidades tal como hoy se nombra a los grupos wichi sedentarizados. Las comunidades, en ese sentido, son
un efecto del proceso de evangelizacion.
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o 64

p

Territorio Actual ‘

Extension occidental del territorio
wichien la epoca colonial

En la conjugacion actual de situaciones, actores involucrados y proyectos planificados, la l6gica
caza-recoleccion tiende a desarticularse, entre otras cosas porque no se ha contemplado que el
cazador-recolector no suele ser rutinario; proponerle una rutina va contra su propia forma de
organizar la vida. Ademas, en ningin documento o informe de la APN se registro el bagaje de

conocimiento de la comunidad wichi de Pizarro. Esto redunda en una falta de estimulo para el
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mantenimiento y recuperacion de practicas culturales ancestrales.
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18- San Bernardo
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En la reunion de la Comision Asesora Local (CAL) se explico que la llegada de la poblacion
wichi a Pizarro guarda relacion con tareas de cercado y alambrado, por lo cual trescientas
personas fueron trasladadas del Paraje El Traslado a Pizarro, pero no todas regresaron: mientras
230 ciudadanos wichi emprendieron el retorno a su localidad de origen a pie, los 70 restantes se
guedaron en la entrada del pueblo de Pizarro. Esta version fue confirmada por los guardaparques

del lugar.

No se observo participacion del INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) en la zona, s6lo
en el proyecto de construccion de 14 viviendas. Dada la complejidad de la situacién, APN

central debid convocar al INAI desde el inicio del Proyecto Pizarro.

Se desprende del Proyecto denominado “Unidades productivas de autoconsumo en comunidad
aborigen del Area Protegida Natural Pizarro” que la calidad del agua no es adecuada y que en la
zona hay pozos de agua con sélidos disueltos, dureza, hierro y sulfatos que exceden los valores

maximos admisibles para consumo humano.

La presencia institucional de la APN es apoyada por algunos pobladores y rechazada por otros.
Los limites reales de la Futura Reserva General Pizarro no estan siendo respetados segun indico
el guardaparque a cargo, quien agregd que “por el momento no existe zonificacion; todo es
considerado zona nucleo”. La zona ocupada por la comunidad wichi abarca 809 hectareas (la
superficie de la Reserva es de aproximadamente 4500 hectareas). Segun informé el
guardaparque a cargo, los wichi tampoco respetan esa demarcacion y utilizan una zona mas

extensa.
Dentro de los problemas de limite con privados se observo:

e un poblador colindante alambr6 con candado el camino vecinal que lleva a uno de los
predios de la APN
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e la empresa Everest S.A cerr6 el acceso a una picada de su propiedad que la APN

utilizaba como camino.
Parque Nacional Calilegua (PNC)

El PNC tiene aprobada la mensura, division y registro del titulo de dominio del area protegida
en la Direccion General de Inmuebles de la Provincia de Jujuy, Division Catastro, de modo que
la APN es legitima poseedora de sus tierras. Sin embargo, se manifiesta alguna incertidumbre en
materia legal, dado que no se ratificd el instrumento de creacion de PNC (la Ley Provincial
3586, de donacion y cesion, no fue ratificada por la Ley 4133), incumpliendo la Ley 4051 de la
provincia de Jujuy que abroga a partir de 1984 todas las normas dictadas entre marzo de 1976 y
diciembre de 1983 que no hubieran sido ratificadas por la legislatura provincial. Esta postura no
ha sido consolidada judicialmente, pero un nuevo instrumento juridico a convenir con las

autoridades provinciales eliminaria las incertidumbres al respecto.

Se destaca como problematica principal y singular de conservacion en el PNC el riesgo de
contaminacion debido a una explotacion hidrocarburifera. En efecto, la concesiéon para la
actividad petrolera en el Yacimiento Caimancito se encuentra en un &rea de elevada
sensibilidad, singularidad y alto valor de conservacion en la Selva Pedemontana. Si bien la
actividad esta prohibida en el area protegida (Ley 22.351), no se dispone de legislacion para los
casos en que la explotacion fuera preexistente a la creacién del area protegida, como ocurre en
el PNC. La AGN en actuacion AGN 727/97 dio cuenta de la problematica y de las falencias en

el ejercicio de poder de policia de la APN y de la Secretaria de Energia.

En la verificacion in situ se pudo constatar que la APN ha ejercido el poder de policia en el
PNC:
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1) El anterior concesionario, “UTE Petroleos Sudamericanos - Necon S.A., fue sancionado con
una multa por Resolucion 263/97 del directorio de la APN y 245/2009 del Secretario de Turismo
del Ministerio de Produccion, quien desestimé el recurso de alzada imponiendo la sancién de
multa de $35.000 y un resarcimiento ecologico de $71.224,65 en primera instancia, y en
segunda instancia a PETROLEOS SUDAMERICANOS S.A. -JCR S.A.- HOMAQ S.A. -
U.T.E. por el derrame del 12/07/2007.

2) Respecto del actual operador, “Pluspetrol”, se tuvo acceso a los informes técnicos 1/3 'y 7 del

2008; 1, 5, 7/9 del 2009; también se relevaron los siguientes documentos:

-Nota 287 sobre la reunion con autoridades de la empresa, el Secretario de Energia y
autoridades del PN Calilegua en la Secretaria de Energia de la Nacion para acordar el
Proyecto de Desarrollo y Mejoras del Yacimiento con el correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental.
-Resolucion 367/09, que contiene una Auditoria Ambiental de la zona afectada a la
explotacion hidrocarburiferas, a cargo de la empresa PLUSPETROL S.A.;
- Copia de la Denuncia de personal del PNC sobre contaminacion de Arroyo Yuto por
rotura de cafieria de pozo E-3 (fuera de jurisdiccion del PNC), con informacion técnica,
fotos y mapa;

-Documento elevado al Intendente por la comision evaluadora de PNC recomendando
rechazar el Evaluacion de Impacto Ambiental para conversion a inyectores de agua de
produccion de los Pozos Ca29 y Ca4l.

-Diversas Actas de Infraccion y Paralizacién de obras labradas por el PNC a
PLUSPETROL S.A.

Todas las acciones documentadas dan cuenta de una mejora en el control y la forma de operar

en el area. Personal del PNC georreferenci6 los siguientes pozos inactivos que no cuentan con
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acceso: J-Cai 3; 6; 7; 9; 11; 12; 13; 14; 17; 18; 19; 20; 24; 25; 26; 34; y 41. En estos pozos se
registro el estado en superficie de torre de vélvulas, antepozo y plataforma, vegetacion

circundante y estabilidad del terreno en la locacion.

A los fines de garantizar el abandono regular de los pozos con su correcta remediacion, se
responsabiliza del pasivo ambiental a la empresa operadora, ya que es sucesora particular de las
obligaciones acordadas por la UTE Petrdleos Sudamericanos - Necon S.A., que le transmitio
todos los derechos y obligaciones de que gozaba -y la cesién incluye el pasivo ambiental. Para
garantizar dicha remediacion del pasivo ambiental se requiere que la empresa cumpla un
cronograma de trabajo. Los pozos inactivos son los méas problematicos; este equipo de auditoria

pudo constatar, en la verificacion in situ, que el Pozo JCa 6 no estaba sellado con la valvula de

seguridad respectiva.

Izg.: Pozo 35, en funcionamiento correctamente sellado con vélvulas de presion. Der.: Pozo

JCa 6, no sellado.

Parque Nacional Campo de los Alisos
Segun se desprende de las problematicas de manejo del POA 2009, la Ley Nacional 24.526, de

aceptacion y creacion del Parque (Expte. 1115/94) presenta un error al describir los limites del
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Parque (art. 1°), tampoco prevé la zonificacion del area en dos categorias de manejo: Parque y
Reserva. Ademas, luego de la expropiacion de la tierra, queda un predio de 4 hectareas inserto

en el interior del Area Protegida, propiedad de la Cooperadora del Instituto Técnico de la UNT.

Antes de la creacion del Parque, el terreno habia sido sometido a diversos factores antrdpicos,
que constituyen un problema de manejo: la ganaderia, principalmente; la introduccion de
especies exoticas, diseminadas en gran parte del area protegida.

Con respecto a la restauracion de las ruinas denominadas “La Ciudacita” (el intendente del
Parque sostuvo que todo el patrimonio cultural existente en el predio esta en riesgo y que para

solucionar la situacion se necesita presupuesto para explorar, relevar, investigar y restaurar.

Se constatd la existencia de piezas arqueoldgicas en las instalaciones del Parque que ain no
fueron analizadas por ningun arqueélogo, el Parque Campo de los Alisos no cuenta con personal
propio para dicha tarea. El 4rea de Recursos Culturales de la APN central elabor6 un Proyecto®
en coautoria destinado a la investigacion, conservacion y difusion de La Ciudacita (el que no
fue atn aprobado ni implementado, por falta de presupuesto) en el que se reconoce que el “alto
valor patrimonial contrasta con las condiciones en que se encuentra respecto del estado actual

del conocimiento arqueoldgico y del estado de conservacion de sus unidades y del conjunto”.

Respecto del resguardo del patrimonio arqueoldgico, el intendente del Parque manifesté que la
alteracion que sufren las construcciones por erosion requiere tareas especificas de personal
especializado y que un problema adicional lo constituye la existencia de “guaqueros’ (los que
buscan guacas, tesoros escondidos o sepulturas de antiguos indios) en la zona. En la
dependencia de la APN hay un jarron que perteneceria a la época incaica, encontrado por un

turista en La Ciudacita y, el cual estaba acompafiado por el personal de Parques, quienes

21 E] Proyecto menciona como Directores a dos reconocidos profesionales argentinos, Dra. Verdnica Williams y
Lic. Carlos Aschero.

99



Auditoria General de la Nacién

lograron mantenerlo intangible y en el lugar a la espera de personal idoneo para su tratamiento.
Esta informacion y una foto del jarrén aparecieron en Internet mencionando la ubicacion del
hallazgo, y ante el peligro de los guaqueros se realiz6 una campafa para su rescate habiendo
guedado desde entonces dentro de una vitrina en la oficina de la intendencia. En la misma
vitrina hay dos hachas liticas que fueron voluntariamente entregadas por pobladores de la zona.
Los guardaparques también han efectuado hallazgos y se ha seguido el protocolo respectivo, se
identificd la zona por GPS y se preservaron las piezas. Se informo que a fines de noviembre de
2009 se recibiria la colaboracion de arquedlogos del Parque Nacional Calilegua, que evaluarian

las piezas.

4) Asentamientos humanos

Delegacion Regional Noroeste

El delegado regional informé que, en base a la Ley de Parques, la poblacion que se encontraba
en el interior fue expulsada mediante la Gendarmeria y esto gener6 malestar en la zona de
amortiguamiento, por lo que aun hoy existe resentimiento con la APN. Ese abrupto corte en la
relacion con la gente se revirtio a partir de instrumentos de gestion como el Plan de Gestion
Institucional (PGI). Como parte del proceso de cambio, en el sendero intercultural Colla-
Guarani se realizan actividades de divulgacion cultural y venta de artesanias dentro de la zona
de uso publico del PNC. También se informé sobre un proyecto para recuperar saberes
registrando la historia oral de las Areas Protegidas del NOA, pero se encuentra en la fase de
entrevistas debido a falta de personal. Ninguna de estas actividades puede hacerse sin

consentimiento previo libre e informado con los miembros de la comunidad.

Futura Reserva Nacional Pizarro
Pese al conflicto existente en la creacion de la reserva, es la unica ANP de las relevadas que
cuenta con una Comisién Asesora Local (CAL) en funcionamiento. El equipo de auditoria

participd de una reunion desde la cual pudo tomar contacto con la visién de la poblacion local.
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De los relatos de la poblacion surge que antes de la desafectacion provincial del area, el control
estatal era escaso, lo que permitia que la poblacion local hiciera un uso extractivo que luego, con
la desafectacion y la expansion de la frontera agropecuaria, dejé a gran parte de los pobladores
con minimas alternativas de desarrollo y menor espacio fisico para desarrollar esas actividades
tradicionales. El problema se acentla ante la creacion de la nueva area protegida y la
zonificacion prevista en el ordenamiento territorial surgido como de la ley de Bosques; es
evidente que excede las posibilidades del personal de la APN y requiere un abordaje
multidisciplinario de todas las esferas de gobierno (local, provincial y nacional) en sus distintas

areas para el logro de una solucion integral.

No se alcanzaron logros en el desarrollo de las actividades sustentables planificadas para la
poblacién wichi presente en el ENP ni de las planificadas para la poblacién de las areas
contiguas y circundantes. Las relaciones de la APN con las poblaciones rurales, propietarios y
pueblos originarios presentes en los ENP o en areas contiguas estdn muy deterioradas; los
vinculos entre criollos del pueblo y comunidad originaria también, lo que ha favorecido el
recrudecimiento de historicos prejuicios contra la poblacion wichi. No hubo un apoyo suficiente
ni se aplicaron herramientas para aminorar y/o trabajar sobre los conflictos (como el
funcionamiento del Consejo Asesor Cientifico estipulado en el punto e del lineamiento de

“investigacion”).

Pargque Nacional Calilegua (PNC)

El Intendente del PNC admiti6 que la politica desplegada e inspirada en la Ley N° 22.351 tuvo
un efecto negativo en la vision de parte de poblacion aledafia al Parque, ya que el desalojo
forzado de pobladores que ocupaban sectores de lo que hoy es el AP, que debieron asentarse en
localidades cercanas, reclamando para que sus actividades ganaderas regresaran al interior del

parque como una reivindicacion de un uso histérico-tradicional.
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El reciente informe de patrulla Valle Morado — Santa Clara afirma que hay asentamientos en el
PNC. Esto revela la contraposicion entre la rigidez de la Ley 22.351 (por la cual se mandaria
inmediatamente a desalojar el asentamiento) y los lineamientos del PGI, que incentiva las
relaciones con las poblaciones rurales, propietarios y pueblos originarios presentes en los ENP o
en areas contiguas, e impulsa usos o actividades sustentables. EI PGI también exige la
utilizaciébn de mecanismos para revertir bolsones de pobreza y marginacion concertando
diferentes mecanismos de promocién que brinden oportunidades para el desarrollo sustentable

local.

Parque Nacional Campo de los Alisos

Antes de la llegada de la APN a la zona del actual PN Campo de los Alisos, la zona se utilizaba
para un uso ganadero extensivo. El trabajo de la APN en la materia se encuadra en los
lineamientos del PGI y, en este sentido, es de destacar que la prohibicién de este uso en el
Parque ha sido manejada bajo parametros consensuados y gradualmente, lo que permite que se
modifiquen las conductas sin aumentar el grado de conflictividad con imposiciones rigidas. El
ganado aquerenciado puede quedarse en el lugar; las crias deben llevarse al cumplir el afio de
vida; de esta manera no se modifica de manera brusca un ambiente ya antropizado y su relacion

con la fauna y flora silvestre existente en el lugar.

Antes de la creacion del Parque, en la zona se sobreexplotaba la recoleccion de musgo. APN,

fomentd la creacion de viveros en la zona como alternativa.
5) Comunidades indigenas

Futura Reserva Nacional Pizarro
La Futura Reserva Nacional Pizarro es un hito en cuanto a entrega de tierras para un
asentamiento wichi dentro de un area protegida. La poblacién wichi se encontraba ya en

situacion degradante y de desamparo antes de la intervencion de la APN, y esta en franco riesgo
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dada la compleja realidad sociocultural en la zona, que involucra a diversos actores (Gobiernos
Nacional, Provincial y Municipal, universidades publicas y privadas, pobladores criollos,
comunidades indigenas, grandes productores agropecuarios, distintas ONG, prensa, etc.), que

intervienen en la toma de decisiones respecto de la forma de vida de la poblacion wichi.

La intervencion en la vida interna de la comunidad wichi requiere del conocimiento de los
valores culturales de la poblacion para que se propongan y promuevan soluciones acordes a sus
intereses. El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién entreg6 a los wichis alimentos cuya
forma de uso y coccion era desconocida por ellos; el Gobierno Provincial construyo viviendas
dentro del predio que también van en contra de su tradicional forma de vida, ademas de ser poco

espaciosas para la distribucion familiar.

Es necesario considerar que el comanejo (en la forma en que se expresa en el inciso b del item
Comunidades Indigenas, sobre todo en lo que respecta a la “clara definicion del ejercicio de la
autoridad publica”) no atente contra el derecho a la autodeterminacién de estas comunidades. A
su vez, al evaluar la situacion hay que tomar en cuenta que la APN es parte integrante del
Estado Nacional, cuya relacion con las comunidades originarias ha sido muy conflictiva desde la
constitucion del Estado-Nacion. Si bien la politica de Estado ha intentado cambiar el rumbo de
esas relaciones en los ultimos afios, no puede desestimarse el potencial impacto negativo de las
autoridades de la APN a los ojos de estas comunidades®*: es necesario propiciar un vinculo de
mutua confianza para que la APN pueda mejorar la situacion de estas comunidades, propiciando
el ejercicio de los derechos que a nivel nacional e internacional se les ha concedido a los

pueblos originarios.

?2 para més datos acerca de la concepcion wichi de alteridad puede consultarse una interpretacion antropolégica en
Rodriguez Mir, Javier; Los wichis en las fronteras de la civilizacion: capitalismo, violencia y shamanismo en el
Chaco Argentino. Una aproximacion etnogréfica; Ediciones Abya — Yala; Ecuador ,2006.
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Dado que la mayor parte de la poblacién no lee, escribe ni habla en espafiol, todo intercambio
de ideas para proyectos deberia estar mediado por un traductor para disminuir las situaciones de
confusion y malentendidos. No se obtuvo ningin documento que diera cuenta de la manera en
que se discuten o deciden los proyectos a realizar, ni una descripcion del estilo de vida deseado

por la propia comunidad.

Enmarcando la situacién de Pizarro en un contexto mas amplio, cabe mencionar que existen
otros grupos wichi enfrentando reclamos de tierras comunales desde hace varios afios® —
problema que aun no ha sido resuelto por los gobiernos nacionales y provinciales—, lo que
incluso concluyd en la presentacion de una peticion ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos®. “Histéricamente despojadas de sus tierras, (...) estan enclavadas en un
ambiente sociopolitico de desigualdad: acceso a la tierra, oportunidades de mejoramiento
tecnoldgico, acceso al crédito y obviamente el aspecto simbolico centrado en el prejuicio y el
estereotipo. Si bien la reivindicacion permanente de estas poblaciones ha sido, y lo sigue siendo, la
propiedad definitiva de estas tierras que le hubieron sido quitadas al conformarse el ideario de un
Estado Nacional, el proceso de cambio social al que estan sometidos es inmensamente mas

complejo y doloroso™?*.

2 Los publos wichi, iyojwaja, komlek, nivacklé y tapy’y, entre otros, vienen reclamando el legitimo
reconocimiento de los derechos que se expresan en la Constitucion Nacional: derecho a la posesion y propiedad de
las tierras que tradicionalmente ocupan. Para mas datos, consultar Carrasco, M y Briones, C. “La tierra que nos
quitaron”, reclamos indigenas en Argentina. Editado por IWGIA, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas y la Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat. Argentina, 1996.

% INFORME N° 78/06; PETICION 12.094; ADMISIBILIDAD; COMUNIDADES ABORIGENES LHAKA
HONHAT (NUESTRA TIERRA); ARGENTINA;21 de octubre de 2006. En EL punto 1V de dicho informe se
realiz6 un analisis de admisibilidad, donde la Comisién Interamericana de Derechos Humanos argument6 que el
Estado nacional “es responsable por los actos de las Provincias que integran el Estado Federal en virtud de
principios generales universalmente reconocidos de derecho internacional y de los articulos 1, 2 y 28 de la
Convencién Americana. Por tanto, la CIDH es competente en la presente peticion.”

25 Cesano, D. y B. Kalinsky,"Delito y diversidad cultral: una lectura interdisciplinaria a un fallo”, Ley, Razén y
Justicia, Revista de Investigaciones en Ciencias Juridicas y Sociales, Neuquén, afio 2, no. 3, enero-julio de 2000
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La poblacion wichi de Pizarro, experimenta la misma situacion de vulnerabilidad respecto de la
posesion de la tierra, debido a que recibié un comodato de uso que debia pasar a ser de dominio
comunal cuando se sancionase la correspondiente Ley Nacional. Ademas, la Provincia de Salta
no ha cumplido ain con el convenio firmado a fines de 2005 con la APN, en el que se

compromete a ceder la jurisdiccion sobre esas tierras®®.

Por ultimo, la APN argumenta desconocer, el destino de los fondos (200 mil pesos) que la
Nacion (Ministerio de Desarrollo) transfirié a la Provincia de Salta (Secretaria Provincial de
Desarrollo y Promocion Comunitaria). Esos fondos estaban destinados al desarrollo de
proyectos productivos para consolidar el autoconsumo y la provision de recursos bésicos de

subsistencia.

Parque Nacional Calilegua (PNC)

Se constatd la infraestructura existente, instalacion de carteleria y sefializacion, y disefio del
sendero intercultural.

Las comunidades de pueblos originarios viven en la zona de amortiguamiento; ninguna vive
dentro del area protegida. La zona de amortiguamiento y de influencia del PNC esté constituida
por los departamentos Ledesma y Valle Grande. ElI Departamento Ledesma es el de mayor
diversidad étnica de la provincia. En Libertador General San Martin viven muchos guaranies, la

mayoria de los cuales trabajan en los ingenios azucareros.

Pargque Nacional Campo de los Alisos

% Los lotes fiscales 32 y 33 ubicados en el NO del departamento de Anta y atravesada por la ruta Nacional N° 5y
el ferrocarril Joaquin V. Gonzalez- Pichanal fueron declarados area protegida provincial en 1995 segln el Decreto
N° 3.397/95. Dichos lotes fueron vendidos y adjudicados en junio de 2004, luego de su desafectacion como area
protegida, que se convirtié en la ley provincial 7.274, autorizando los desmontes. La fuerte presion social y politica
que recibio el gobierno saltefio lo obligd a declarar una moratoria para iniciar la deforestacion. Al mismo tiempo, el
Foro Nacional de Pueblos indigenas reclamaba al Estado Nacional impedir las transferencias a particulares de
territorios que el Estado denomina “tierras fiscales” y que ancestralmente fueron el lugar de desarrollo cultural
indigena (fuente: Informe Preliminar para la Reunién de la C.A.L. Proyecto Pizarro; Patricia Martinez, Programa
Pobladores y Comunidades, APN).
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No hay pobladores de ningun tipo viviendo actualmente en el interior del predio de la APN. Se
constaté una gran participaciéon de la APN en las localidades cercanas al Parque, como
Alpachiri; con protagonismo dentro de la escuela local y relacion de intercambio con los
pobladores del lugar. La poblacion local acude a los guardaparques para pedir diversas
informaciones e incluso para solicitar la utilizacion de internet y asesoramiento para la

realizacion de diversos tramites (adopcion del monotributo, etc.).

6) Pobladores que viven fuera del area protegida

Futura Reserva Nacional Pizarro

Actualmente habitan en la zona cercana a la Reserva mas de 1500 personas; en su mayor parte
se trata de familias criollas establecidas desde hace dos o tres generaciones, por lo que
consideran que les corresponden las tierras ocupadas por derecho de posesion veintefial.
Actualmente, la APN no cuenta con un relevamiento de los pobladores criollos que se

encuentran en el area o su zona de influencia.

Sus fuentes de ingresos son actividades ganaderas y agricolas; es mas relevante la produccién de
subsistencia que la comercial. Segun el Censo 2001 en el Municipio de Pizarro, la mayor parte
de la poblacidon econdmicamente activa tanto del &rea rural como del &rea urbana es empleada
en el sector privado o son trabajadores por cuenta propia, y un porcentaje menor es empleado
del sector estatal. En la reunién en la CAL, un poblador criollo coment6: ““Nos falto
asesoramiento de como reforestar lo que se saca; algunos pequefios 0 medianos productores
pusimos cedros para reforestar y no funcionaron. La gente tiene voluntad, pero falta

conocimiento y capacitacion™.

No hay actualmente ningun proyecto sustentable en desarrollo para la poblacion rural/ criolla de

la zona ni propuestas alternativas a la forma de vida que llevan.
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En el informe preliminar para la CAL, el Programa Pobladores y Comunidades informé con
fecha 5 de octubre de 2009 que el intendente del Municipio habria autorizado a dos pobladores
criollos de la zona a ocupar terrenos para potreros y casas en la parcela Matricula 16.502, la
cual esta convenida como parte del futuro predio de reserva nacional. Se realizd entonces la
denuncia a la Policia Federal con asiento en la ciudad de Salta, bajo el titulo “Usurpacion de la

Propiedad Privada”.

En cuanto a los grandes productores, el Programa Pobladores y Comunidades no cuenta con
datos precisos de las fincas cercanas y sus actividades productivas. Sin embargo, mencionan que
en los informes realizados por personal del &rea se afirma que la produccion de soja en la zona
de amortiguamiento continda realizdndose con fumigaciones aéreas, derechos de paso, caminos
vecinales, desmonte con cadena, sin asesorias ni auditorias ambientales. Este mismo Programa

detectd ademas:

-falta de marco legal adecuado para el trabajo de conservacion y manejo del area;
-conflicto y superposicion de los gobiernos municipal y provincial, y la APN, en la
gestion territorial, en cuanto a la politica vinculada a la poblacion que vive dentro y
fuera del area;

-conflictos internos de la comunidad wichi, que se evidencian en la falta de acuerdos en
lo relativo al uso y consumo del agua, el uso del espacio para la subsistencia, el uso de
los recursos madereros;

-conflicto entre la APN y la comunidad wichi, que se refleja en la dificultad para la
gestionar proyectos que mejoren la calidad de vida;

-fuerte presion sobre los recursos del area y de la zona de amortiguamiento: desmontes
ylo practicas agricolas y ganaderas, principalmente de los grandes productores (reciente
desmonte de la Finca el Chaguaral), pero ademas de los pobladores criollos y de la

comunidad wichi.
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- violencia familiar, conflictos enddgenos en las comunidades y conflictos politicos entre

las instituciones.

Parque Nacional Calilegua (PNC)

La zona de amortiguamiento y de influencia de este Parque Nacional son los departamentos
Ledesma y Valle Grande, en la provincia de Jujuy. Esta provincia tiene uno de los niveles méas
elevados de poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI) de todo el pais. Segun el
Censo 2001, Ledesma y Valle Grande superan la media provincial; en Ledesma el porcentaje de
poblacion con NBI alcanza el 33% y en Valle Grande, el 47% (este es el valor mas alto de toda
la provincia). Ledesma es el tercer departamento en importancia poblacional en la provincia,
con una poblacion de 75.716 personas en 2001 y esta formado por cinco municipios adyacentes
al PNC: Libertador General San Martin, Fraile Pintado, Yuto, Caimancito y Calilegua. La
ciudad de Libertador General San Martin, cabecera de departamento, tiene 43.725 habitantes y
es el cuarto municipio de la provincia en cantidad de poblacion. Libertador y Calilegua son los
centros poblados méas cercanos al PNC. Estos municipios se distribuyen a lo largo de la Ruta
Nacional 34, que conecta las principales ciudades del NOA con Bolivia y es la principal via de
comunicacion de la region. Libertador San Martin es el centro poblacional de mayor

importancia en las Yungas de Jujuy.

El departamento de Valle Grande es considerado como una zona rural sin producciones
industriales ni actividad financiera, pero para el capital azucarero asentado en Ledesma, Yungas

es un ambiente natural productor de agua y regulador climético del Valle del rio San Francisco.

Parque Nacional Campo de los Alisos

El Parque se encuentra en el departamento de Chicligasta, en la provincia de Tucuman. La
cabecera del departamento es el municipio de Concepcion (45.989 habitantes), donde se

encuentra la intendencia del Parque. Los principales poblados de este departamento son Alto
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Verde, Ingenio La Coronda, ElI Molino y Alpachiri (659 habitantes). Alpachiri es el mas cercano
al paraje La Jaya, limite este del Parque. Muy proximos a Alpachiri hay otras dos poblaciones,
que corresponden al departamento Rio Chico: La Tipa y Los Sarmientos. Todas estas

poblaciones estan en un radio de 15 km.

Ambos departamentos superan la media provincial de poblacion en viviendas tipo “B” (piso de
tierra o ladrillo suelto o sin provision de agua por cafieria o sin inodoro con descarga de agua):
mientras que en la provincia es del 34%, en Chicligasta es del 38%; y en Rio Chico, del 44%.
Al considerar la poblacion con NBI, el total provincial es del 24%; en Chicligasta es del 28% y

en Rio Chico, del 29% (niveles més elevados que el total provincial).

Las actividades relacionadas a los pobladores son las agropecuarias y elaboracién de productos
alimenticios. Un porcentaje importante obtiene sus ingresos a partir del empleo publico (26% en
Concepcion y en Aguijares 31%). En la region noroeste, todas las areas protegidas se
caracterizan por tener un alto porcentaje de poblacion con NBI viviendo en los departamentos

de la zona de amortiguamiento.

7) Educacion ambiental, Investigacion

Se observo el trabajo con los agentes multiplicadores previstos en todas areas visitadas, sobre
todo en las escuelas de las zonas de amortiguacion. Se ha constatado la utilizacién de medios
audiovisuales y escritos en direccion a las comunidades locales en la difusion y divulgacion de
los valores de los ENP y de sus beneficios directos e indirectos.

No se obtuvieron indicadores objetivos sobre los cambios de actitud y conducta del publico. Los
proyectos fueron de riqueza y diversidad incluyendo publicaciones periddicas, almanaques,

boletines informativos, proyectos de nombramiento de calles, cortos audiovisuales, etc.
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8) Planificacion

Todas las filiales de la APN visitadas tienen planes operativos anuales, pero sélo el Parque
Nacional Calilegua cuenta con un Plan de Manejo. No se han detectado documentos publicos de
facil comprension para que puedan ser utilizados por la ciudadania como instrumentos de
control de gestién, segun prevé el PGI.

9) Marco legal, administrativo y financiero Legal

En todos los organismos de la APN visitados se valora positivamente el PGI como instrumento
de gestion porque logra salvar muchas lagunas y deficiencias del marco regulatorio de la Ley
23.351. Es necesaria una nueva normativa de areas protegidas nacionales, actualizada y con
nuevas categorias de conservacion, que flexibilicen la rigidez de la ley actual. Los conceptos de
“servicios ambientales”, “dafio ecoldgico” y “compensacion ambiental” son utilizados y
valorados correctamente. Sin embargo, no hay acuerdo en la definicidn de acciones de manejo y
administracion de las areas naturales protegidas, la Ley de Parques aparece como obsoleta en la
busqueda de respuestas mas acordes a la realidad local o en correlato con lo normado el resto
del ordenamiento juridico (Constitucién Nacional, el Convenio de Biodiversidad, Ley del Medio
Ambiente, el Convenio 169 de la OIT, etc.). El PGI, en este sentido, al estar subordinado a la

Ley 23.351, se encuentra en muchos aspectos en pugna con esta.

10) Recursos humanos

Se constatd la incorporacion de voluntarios para estimular la colaboracién espontanea de
personas interesadas en los objetivos del SNAP en las dependencias visitadas. Se observé la
necesidad de contar con establecimientos administrativos de propiedad de la APN tanto en
Pizarro (donde solo existe el predio para la intendencia en una manzana del localidad) y Alisos

(donde padecen un excesivo gasto en alquileres que se refleja en el presupuesto del Parque).
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11) Identificacion institucional
Se pudo constatar identificacion institucional en todas las areas administrativas recorridas. Solo
se observo la falta de uso del uniforme obligatorio durante la participacion en la CAL de

Pizarro.

12) Participacion publica
Se han constituido las comisiones locales en la Futura Reserva Nacional Pizarro; pero en el
Parque Nacional Calilegua y en el Parque Nacional Campo de los Alisos solo se encuentran

proyectadas.

13) Cooperacion interinstitucional

Existe un trabajo en la busqueda de cooperacion y relacion directa con las instituciones a nivel
comunal y municipal pero las falencias en la relacion interinstitucional con las areas nacionales
de Desarrollo Social y el INAI imposibilitan accionar de manera conjunta e interdisciplinaria,
sobre todo en las areas de amortiguamiento, que son las que mé&s requeririan una presencia
unificada.

En la Futura Reserva Nacional Pizarro es donde mas se revela la necesidad de cooperacion para
resolver las probleméticas de la poblacion. Se destaca el encuentro de Intercambio entre
Argentina y Bolivia sobre experiencias de gestion compartida-participativa de territorios. Se
requiere continuar con estas acciones para aportar al desarrollo de acciones favorables a la

conservacion del ambiente chaquefio en el sector wichi y criollo.
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ANEXO VII. Analisis de la respuesta a la vista

Comentarios generales.

El organismo responde, mediante nota 411/10, respecto del Informe en términos generales que:
“El documento constituye una excelente recopilacién de informacion y andlisis del marco
institucional y legal del sistema nacional de AP, del SIFAP, Plan de Gestién, puntualizando los
aspectos conceptuales de mayor relevancia que deben ser atendidos o incorporados al marco
legal e institucional.”

Asimismo, agrega informacion posterior al periodo de cierre de la auditoria que actualiza y

complementa los datos volcados en aclaraciones previas.
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Comentarios particulares
En este apartado se analizardn los comentarios vertidos por el organismo que analizan en
particular el Informe:

Pagina 26 del Informe:

O Limite de las Yungas
M Areas Protegidas

N
I&!Km

Avreas protegidas: 1- Reserva Provincial Acambuco; 2- Reserva Provincial PIARFON;3-Reserva Nacional EI Nogalar; 4-Parque Nacional
Baritu; 5- Parque Provincial Pintascayo; 6- Parque Nacional Calilegua; 7- Reserva Provincial Las Lancitas; 8- Reserva Nacional Pizarro;
9- Reserva Privada “El Chaguaral”; 10- Parque Provincial Potrero de Yala;11- Parque Nacional El Rey; 12- Reserva Provincial Aguas
Chiquitas; 13- Parque Sierra de San Javier; 14- Reserva Provincial La Angostura; 15- Reserva Provincial Los Sosas; 16- Reserva Privada
Quebrada del Portugués; 17- Reserva Provincial La Florida; 18- Parque Nacional Los Alisos; 19- Reserva Provincial Natural Santa Ana.
Fuente: SIGA ProYungas.
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Los datos del grado de control para la Ecoregion Selvas de Yungas fueron tomados del SIFAP.
Cabe aclarar que el SIFAP no registra datos de la Reserva provincial PIARFON, Reserva

Provincial Las Lancitas y Reserva Privada “El Chaguaral”.

Respuesta de APN respecto de la pagina 26 del Informe:

Pag. 26. La Reserva Privada El Chaguaral no existe como tal, se trata de un proyecto, la
Reserva Provincial Las Lancitas, si se halla declarada e implementada, aunque en forma

incompleta, por la Provincia de Jujuy.

Analisis:

La Reserva Privada El Chaguaral figura en el mapa del Plan de Manejo Parque Nacional
Calilegua - DOCUMENTO PRELIMINAR - Agosto 2009: “Mapa 1. Ubicacién del Parque
Nacional Calilegua y de su area de influencia en el contexto ecorregional (SIGA) Proyungas™,

entregado a este equipo por APN.

Pagina 27 del Informe:

Segun el SIFAP, de las cinco areas protegidas administradas por la APN, el PN Calilegua y el
PN El Rey tienen un grado de control “Aceptable”; el PN Bariti y el PN Campo de los Alisos,
“Insuficiente”. No esta disponible el dato del grado de control de la Futura Reserva Nacional

General Pizarro.

Respuesta de APN respecto de la pagina 27 del Informe:

Pag. 27. Como fuera mencionado antes, la informacion de la base de datos SIFAP cargada en

parte de la base SIB se encuentra desactualizada. Ej. El grado de control de Campo de los
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Alisos podria discutirse si llega a Aceptable. Respecto de la Futura Reserva Nacional Pizarro,

el actual grado de control es muy bajo.

Analisis:

El organismo coincice con lo vertido en el Informe de Auditoria acerca de la desactualizacion de
los datos del SIFAP.

El informe en el apartado Reserva de Biosfera de las Yungas (paginas 27 a 30) dice:

La estructura de organizacion de la RBY tiene dos niveles basicos - un Comité de Gestidn
Coordinador y Subcomités Zonales-. Estos dltimos tienen una finalidad de gestion local y
corresponden a cuatro subregiones funcionales identificadas con las areas nucleo de

conservacion®’.

En la zona de influencia y amortiguamiento del PNC se instituyé un Comité Zonal Calilegua,
con representantes del Parque Nacional, Municipios, la Empresa Ledesma, y actores locales de
distintas organizaciones e instituciones de la zona. Sin embargo, en la actualidad se encuentra

sin funcionamiento.
Respuesta de APN respecto de la pagina 30 del Informe:

Pag. 30. La Reserva de Biosfera de las Yungas (RBYun) no puede considerarse en la actualidad
como una unidad de gestion funcional. Desde su creacion aun no se han ejecutado acciones de
manejo de los recursos naturales de manera organica, y por lo menos hace dos afios que no se
rednen los Comités Zonales y el Comité General.(Informe de Gagnon & Ruiz (2010),
Diagnostico del proceso de establecimiento e implementacion de la Reserva de Biosfera de las

Yungas en la provincia de Salta).

27 Reserva de la Biosfera de las Yungas: armando el rompecabezas entre todos. Alejandro D. Brown, Lucio R.
Malizia y Teresita Lomascolo. Fundacion ProYungas, Comité Asesor RBYungas .Articulo para el Libro sobre
Reservas de la Biosfera de paises que integran la Red Iberomab (Julio 2006)
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Analisis:
La respuesta coincide con lo vertido en el Informe respecto de que estructura de organizacion de

la Reserva de Biosfera de Yungas no esta en funcionamiento.

El informe en el apartado Reserva de Biosfera de las Yungas (paginas 27 a 30) dice:

En el marco del Proyecto PNUMA 2214 “Corredor Ecoldgico Calilegua - Baritd — Tariquia”,
que se desarrolla en el Programa Estratégico de Accion (PEA) de la Comision Binacional para
el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija, creada en el afio
1995 por Argentina y Bolivia, se han elaborado:

e el Plan de Manejo del Parque Provincial Laguna de Pintascayo

e el Plan de Manejo del Parque Provincial Potrero de Yala
Respuesta de APN respecto de la pagina 30 del Informe:

Pag. 30. El Proyecto PNUMA 2214 "Corredor Ecoldgico Calilegua-Baritd-Tariquia”, no esta
siendo implementado. La instancia regional NOA de APN dejo de participar en el proyecto
desde fines del afio 2003.

Analisis:

Lo aclaracion realizada por APN no modifica lo expresado en el Informe.

El informe en la pagina 31 Comentario 4.3. y pagina 32 Comentario 4.7. dice:

4.3. APN no ha logrado articular acciones con las &reas de la SAyDS que tienen competencia en
gestion y proteccion ambiental de areas naturales: Estrategia Nacional de Biodiversidad,
Programa Reserva de Biosfera, Estrategia Nacional de Turismo Sustentable, Convenio

Patrimonio de la Humanidad, Programa Nacional de Proteccion de los Bosques.
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4.7. El PGI plantea metas y objetivos que requieren capacidades operativas para articular
acciones con organismos nacionales, provinciales y municipales, que la APN no ha
desarrollado.

Respuesta de APN respecto de las paginas 31 y 32 del Informe:

Pag. 31, punto 4.3; Pag. 32, punto 4.7. Se hace referencia a una falta de articulacion entre la

APN y otros organismos para la gestion de areas protegidas.

La Region NOA ha avanzado en trabajos de colaboracién reciproca con otros organismos,

entre ellos:

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion: se mantiene contacto
con:
= Direccion de Fauna, articulando los proyectos correspondientes a Censo Nacional de
Camélidos Silvestres; Metodologias de Monitoreo de Taruca.
= Direccion de Bosques Nativos, la que financia el proyecto denominado "Implementacion
de manejo de ganado bovino como herramienta para la conservacion a largo plazo del
jaguar y la recuperacion de las Selvas de Montafia del Noroeste de Argentina ", llevado
adelante por técnicos de la DRNO. En diciembre de 2009 se firma un convenio entre
APN-Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de gabinete de
Ministros-Provincias de Salta y Jujuy, respecto a este proyecto.
»= Direccion de Cambio Climatico, se realizd un taller sobre Cambio Climatico,
Biodiversidad y Areas Protegidas en el NOA y otro en la region Centro.

INTA. Desde la region NOA se impulsé la realizacion de un Convenio de Cooperacion Técnica,

involucrando a todas las AP de la region asi como a la DRNOA, que trabajan en coordinacion

con distintas Estaciones Experimentales y Agencias de Extension Rural pertenecientes al
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Instituto. Si bien el convenio ain no ha sido firmado por las autoridades de APN (desde 2007),
existen multiples proyectos que demuestran el trabajo concreto de vinculacion y cooperacion

reciproca en territorio.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la provincia de Jujuy.

Existe un Convenio Marco que avala el accionar conjunto entre ésta con las AP y DR del NO A.
En 2006 se celebra ademés el Acta Complementaria N°4 incorporando al trabajo
interinstitucional las AP provinciales, municipales y privadas; RB Yungas, Corredores
bioldgicos; Areas de Amortiguamiento; Especies MN y amenazadas; Camélidos; cuestiones
especiales con las AP nacionales en la provincia, entre otros. En 2008 se celebra un Protocolo

de Trabajo entre la dependencia provincial y la DRNOA respecto a Yaguareté.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Salta (ex Secretaria de
Medio Ambiente). En 2005 se celebra un Convenio entre esta (representante del Poder
Ejecutivo Provincial) y la APN, con el fin de crear un AP nacional en Gral. Pizarro. A la fecha,
se encuentra en elaboracion un Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Ministerio y la APN,

para ampliar los alcances del convenio anterior.

Universidad Nacional de Salta. La DRNOA ha trabajado coordinadamente con esta institucion
en numerosas oportunidades, en el marco del "Proyecto Investigar Participando”. Existen
ademas distintos documentos formales que atestiguan el trabajo conjunto de APN con la
Institucion:
= 1994. Convenio Marco firmado entre la UNSa y APN
= 2006. Protocolo de Colaboracion entre ambas instituciones con el fin de formalizar las
actividades del proyecto "Base de datos de Flora de los PN del NOA. SIB-APN y Base
de datos IRIS del Herbario del Museo de Ciencias Naturales de Salta";

= 2010. Ampliacién del Protocolo anterior.
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= Memorando de Entendimiento entre la DRNOA (APN) y la Céatedra de Geoquimica
(UNSa)

Universidad Nacional de Santiago del Estero. La DRNOA ha trabajado coordinadamente con
esta alta casa de estudios en el marco del "Proyecto Investigar Participando”. Si bien no se ha
celebrado un instrumento formal de trabajo coordinado, en la practica se llevan adelante
multiples acciones y proyectos.

Familiar Delegacion Jujuy, INTA Yuto, Comisiones Municipales de Santa Ana y Valle

Colorado, ENDEPA, Centros vecinales, Fortin Gaucho, entre otros.

Comunidad Kolla Tinkunaku. Existe un Convenio de Cooperacion y Asistencia técnica entre la
comunidad y la APN (Res HD N°116/2006).

Analisis:
La informacion volcada por APN en la respuesta fue solicitada por el equipo de auditoria.

Esta informacion no modifica ni subsana los comentarios realizados.

El informe en la pagina 31 Comentario 4.4. dice:

4.4. De las seis areas naturales protegidas de APN en la ecorregion Selvas de Yungas, s6lo el
PN Calilegua tiene un plan de manejo. En particular carecen de un instrumento de manejo el PN
Baritd y la Reserva Nacional El Nogalar de los Toldos, los cuales junto al PN Calilegua son

zonas nucleos de la Reserva de Biosfera de Yungas.

Respuesta de APN respecto de la pagina 31, comentario 4.4. :

Pag. 31, punto 4.4. Esté en etapa de elaboracion el Plan de Manejo (Gestion) del PN El Rey.
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Analisis:

La respuesta no modifica el comentario.

El informe en las paginas 32 y 33 dice:

4.8. La produccion sojera y las fumigaciones aéreas presentes en el area circundante no respetan
la zona de amortiguamiento, lo que constituye un riesgo para la poblacion y una amenaza para la
conservacion de biodiversidad.

4.9. Si bien el Estado Nacional compro las parcelas de la Futura Reserva Nacional General
Pizarro (lotes fiscales 32 y 33 del departamento de Anta), la provincia de Salta aun no ha
cumplimentado el convenio suscripto el 14/10/2005 por el cual cede la jurisdiccion y el dominio
inminente para crear el area natural protegida. Esta situacion le ocasiona a APN conflictos con
los pobladores originarios y criollos e impide la aplicacion de la Resolucion APN 115/01 sobre
conservacion del patrimonio cultural.

4.10. La APN no dispone de estudios antropoldgicos ni socio-ambientales de la poblacion wichi
ni ha coordinado acciones con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) para abordar
su situacion, pese a los compromisos establecidos en la Resolucion APN 87/02 y en la Ley
23.302 de asuntos indigenas. No cuenta con un relevamiento de los pobladores criollos que se
encuentran en la zona de influencia.

4.11. La APN no cuenta con relevamientos que identifiqguen los recursos culturales y
paleontoldgicos del area protegida.

4.12. A pesar de que funciona una Comision Asesora Local (CAL) no se ha logrado una
respuesta articulada a los problemas concretos del &rea protegida.

4.13. No se han implementado actividades de desarrollo sustentable para revertir la situacion de
pobreza y marginacion de la poblacion wichi y rural/criolla presentes en el area protegida y en
las zonas contiguas.
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Respuesta de APN respecto de las paginas 32 y 33:

Pags. 32y 33. Futura Reserva Nacional en General Pizarro:

Técnicos de la DRNOA, realizaron un Relevamiento Socio-Ambiental del Area Nucleo y de
Amortiguamiento de la Futura Reserva Pizarro, que concentra informacion valiosa sobre las
caracteristicas actuales de su biodiversidad, los antecedentes historico-culturales del rea y la
situacion socioecondmica. Complementariamente, junto a técnicos del Ministerio de Ambiente
de la Provincia de Salta y técnicos de la FVSA, se amplid la informacion vertida en el informe
antes mencionado.

Se carece aun de un diagnostico antropologico y ambiental detallado de la superficie cedida en
comodato a la comunidad wichi por parte de APN.

La situacion ambiental de Pizarro y su entorno cambi6 de manera dramatica desde el momento
de la desafectacion de la antigua Reserva Provincial Lotes 32 y 33 y en que APN adquiriera los
Lotes 1y 3; en las condiciones actuales, ain si la Provincia de Salta cumpliera las condiciones
del Convenio oportunamente suscripto, el area en si misma ha perdido las condiciones basicas
funcionales como unidad de conservaciéon. La posibilidad de implementar un area protegida en
condiciones minimamente viables hoy dia resulta muy compleja y dificultosa: requiere abarcar
todo el sector de EI Chaguaral y establecer corredores en areas en que la Provincia de Salta ha
categorizado incluso como sujetas a transformacion (Categoria Il Verde), de acuerdo a su
ordenamiento de las masas boscosas en el marco de la Ley Nacional de Proteccion de los
Bosques.

Analisis
El relevamiento socio-ambiental al que hace referencia la respuesta no es un estudio socio
ambiental de la poblacion wichi.

El resto de los comentarios no modifican las observaciones vertidas en el informe.

121



Auditoria General de la Nacién

El informe en la pagina 33 dice:

4.16. El marco legal del &rea no ha sido establecido. La Ley Provincial 4133 declara que todos
los decretos/leyes dictados por la administracion de facto no ratificados por la Legislatura
provincial quedan derogados; en esta situacion estad la Ley Provincial 3586, de donacion y

cesion, que da origen al area.

Respuesta de APN respecto de la pagina 33:
Pag. 33. Parque Nacional Calilegua.
En relacién al punto 4.16 se encuentra documentado el analisis de la situacién legal del PN

Calilegua.

Analisis:

El informe de auditoria se refiere al marco legal del PN Calilegua y no a un analisis del mismo.

El informe en la pagina 34 dice:

4.19. El area del Parque Nacional Campo de los Alisos, no constituye una unidad de
conservacion adecuada debido a su reducida superficie de forma alongada y sus limites
constituidos por cursos de agua.

Respuesta de APN respecto de la pagina 34:
Pag. 34. PN Campo de los Alisos:

En el punto 4.19 se mencionan los problemas de disefio del area protegida, situacion que
también puede ser considerada en las otras dos unidades relevadas. PN Campo de los Alisos
sin embargo, alcanza a contener el gradiente altitudinal completo de los ambientes locales,
aunque por supuesto son validas las observaciones respecto a su superficie y a que los filos
resultan limites naturales mucho mas funcionales. Cabe sefialar que el 11/08/2010 la Camara
de Diputados de la Nacion sanciond la Ley Nacional 26.630 mediante la cual se amplian

aproximadamente 7.600 hectareas el Parque Nacional Campo de Los Alisos y de esta manera
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se busca mitigar la falta de limites naturales. EI PN Calilegua posee severos problemas de
disefio, con notable efecto borde, fragmentacion en dos sectores y no abarca el gradiente
ambiental completo; asimismo su superficie es escasa para representar una unidad minima
funcional de cualquiera de los pisos de vegetacion. Proyecto Pizarro posee una conformacion
aun mas desfavorable, donde el Lote 3 que une los sectores de Yungas con el Chaco, posee
practicamente las caracteristicas de una cortina forestal; su superficie es severamente

reducida.

Analisis:
La respuesta de APN hace referencia a problemas de disefio y de dimension de las tres areas
naturales visitadas por el equipo de auditoria. El infome de auditoria realiza el mismo analisis

en los comentarios 4.8 y 4.14:

4.8. La produccion sojera y las fumigaciones aéreas presentes en el area circundante no respetan
la zona de amortiguamiento, lo que constituye un riesgo para la poblacion y una amenaza para la

conservacion de biodiversidad.

4.14. El PNC es el area protegida mas representativa y visitada de la ecorregion de Yungas y
evidencia un proceso de fragmentacion e insularizacion provocado principalmente por la
expansion de la frontera agropecuaria. El Plan de Manejo plantea implementar el area de
amortiguamiento junto a otras instituciones, organizaciones y actores sociales involucrados en la

misma.

El informe en la pagina 35 dice:
6.14. Arbitrar medios para detener el proceso de fragmentacion e insularizacién del area.
Implementar el area de amortiguamiento junto a otras instituciones, organizaciones y actores

sociales involucrados en la misma.
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Respuesta de APN respecto de la pagina 35:

P&g. 35. PN Calilegua

Respecto del punto 6.14. En su Plan de Gestion, se analizan los problemas sefialados y se
plantean estrategias. Cabe sefialar que son analizados y las estrategias planteadas. Es
primordial, y en el informe no mencionado, la implementacion como &rea protegida del sector

Yuto-Sauzalito, con prioridad de integracion dominial y jurisdiccional al PN Calilegua.

Analisis

El comentario 6.14. se refiere a la zona de amortiguamiento del parque y no a todas las
estrategias previstas en el Plan de Manejo de Calilegua para conservar la biodiversidad.
Respecto de las estrategias de APN, cabe aclarar el informe en la pagina 30 de aclaraciones
previas consigna lo siguiente:

El “Plan de Manejo Parque Nacional Calilegua, Documento Preliminar de agosto de 2009
desarrolla una caracterizacion del area, los problemas ambientales y establece lineamientos
especificos para cada tema, un plan de operaciones, un plan de conservacion, plan de uso
publico y manejo de los recursos naturales y culturales. El detalle de los lineamientos para cada

problematica identificada en el plan de manejo se especifica en el anexo 1V.

El informe de las paginas 36 y 37 Conclusiones, dice:
Las éareas naturales protegidas permiten conservar la diversidad bioldgica y cultural,
proporcionan bienes y servicios ambientales directos e indirectos al conjunto de la sociedad y

mejoran la calidad de vida de los habitantes.

El Plan de Gestion Institucional, en concordancia con nuevos lineamientos presentes en las
estrategias internacionales de biodiversidad y reserva de biosfera, busca ampliar la vision de la
APN en su relacién con la sociedad e incorporar nuevas pautas en materia de participacion,
integracion, planificacion bioregional y contribucion al desarrollo sustentable, aunque no ha

logrado plasmarse. La APN requiere de la articulacion con organismos nacionales, provinciales
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y municipales para realizar acciones conjuntas y coordinadas y articular politicas con la SAyDS
y el COFEMA. Asimismo, los lineamientos del PGI deben ser incorporados en una nueva Ley
de presupuestos minimos de areas naturales protegidas, que brinde un marco politico integral en

la materia.

El desafio es activar el SIFAP para que la APN pueda rebasar los limites actuales de sus areas
de manejo y articularlas con las areas de manejo provinciales y privadas de modo de garantizar

corredores.

Se destaca la actividad de diagnostico de la APN, que ha identificado en diversos documentos
las problematicas que atraviesa el organismo para desarrollar actividades de investigacion,

planificacidn, uso publico, desarrollo sustentable y participacion.

En la ecoregion Selvas de Yungas el marco de planificacion estratégica y de integracion
regional es la Reserva de Biosfera de Yungas, que complementa los objetivos de conservacion
de la biodiversidad y desarrollo sustentable e incluye todas las dimensiones sociales, entidades
gubernamentales, comunidades locales empresas privadas y entidades no gubernamentales.
Asimismo, la Reserva de Biosfera de Yungas estd comprendida en la cuenca Alta del Rio
Bermejo, donde la COBINABE esta desarrollando proyectos que impactan en la gestion de

areas protegidas relevantes para la APN.

Respuesta de APN respecto de las paginas 36 y 37:

Pags.36 y 37. En los items Sifap y Articulacion con otros organismos se expresan los avances
alcanzados en el &mbito de los mismos
En el ultimo péarrafo, se menciona que el marco de planificacion regional y estratégica de las

Yungas es la Reserva de Biosfera de las Yungas, hecho que si bien es relevante y de interés, no
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resulta asi, dado que esta s6lo abarca parcialmente la Ecorregion, y por lo tanto no es politica
ni ecoldgicamente representativa de las Yungas. Se considera que RBYun, es sélo una de las
estrategias para las acciones de conservacion y desarrollo sustentable en la ecorregion, que
abarca otros sectores sumamente relevantes de Jujuy y Salta, y también de Tucuman vy

Catamarca.

Analisis
La imortancia de la Reserva de Biosfera de Yungas para la planificacion regional es destacada
en el Plan de Manejo del Parque Nacional Calilegua, donde se expresa lo siguiente:

» Reserva de Biosfera de las Yungas
En Noviembre de 2002 se creo la Reserva de la Biosfera de las Yungas (RBY) en el marco del
Programa del Hombre y la Bidsfera (MAB) de la UNESCO. La RBY cuenta con una superficie
aproximada de 1.300.000 ha que cubre una amplia superficie continua de Yungas, siendo de
esa manera la mas grande de nuestro pais y la Gnica que incluye territorio de las provincias de
Jujuy y Salta (Mapa 3). (Reserva de la Biosfera de las Yungas 2002).
El objetivo de esta reserva es la implementacion de acciones para lograr la conservacion y el
manejo sustentable de la Ecoregion de las Yungas. En la RBY se encuentran representados
todos los pisos altitudinales que componen las Yungas, Selva Pedemontana (400-700 msnm),
Selva Montana (700-1500 msnm), Bosque Montano (1500-3000 msnm) y Pastizales de Neblina
de vinculacion biogeografica y ecoldgica con el paramo (arriba de 3000 msnm.).
La RBY es el marco de discusion y consenso para la implementacion de una estrategia regional
de integracion institucional, orientada a la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable de la regidn involucrada que incluye la participacion del gobierno, las comunidades

locales, las empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales.
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El informe de la pagina 52, dice:

Porcentaje de Representa dad po orreglo
. DR ' ») D » . AP 0) 0 AP » DP A . A
OTA a 3 D
ALTOS ANDES 14.300.000 2.631.000 18,40 Satisfactoria
PUNA 8.640.000 2.184.000 25,28 Satisfactoria
SELVA DE LAS 4.661.000 1.494.000 32,05 Satisfactoria
YUNGAS
MONTE SERRANO 11.710.000 1.342.000 11,46 Insuficiente
CHACO SECO 49.298.000 3.160.000 6,41 Insuficiente
CHACO HUMEDO 11.850.000 386.000 3,26 Insuficiente
DELTA E ISLAS DEL 4.825.000 1.324.000 27,44 Satisfactoria
PARANA
ESTEROS DEL IBERA 3.793.000 1.480.000 39,02 Satisfactoria
CAMPOS Y MAEZALES 2.768.000 3.000 0,11 Pobre
SELVA PARANENSE 2.686.000 495,000 18,43 Satisfactoria
ESPINAL 29.740.000 169.000 0,57 Pobre
PAMPA 39,133.000 400.000 1,02 Pobre
MONTE de 35.331.000 1.474.000 4,17 Insuficiente
LLANURASO
ESTEPA PATAGONICA 53.446.000 2.468.000 4,62 Insuficiente
BOSQUES 7.000.000 2.505.000 35,79 Satisfactoria
PATAGONICOS
Territorio Nac. 279.181.000 21.515.000 7,71 Insuficiente
Continental®

Respuesta de APN respecto de la pagina 52:

Pag. 52.Porcentaje de representatividad por ecorregion: merece los siguientes comentarios No
se ajustan a los valores reales los porcentajes del cuadro, para las Ecorregiones del NOA, Altos
Andes, Puna, Selva de las Yungas*, Monte serrano y Chaco seco. La proporcion indicada para
Altos Andes y Puna resulta superior respecto de la realidad del NOA, donde las declaratorias
de eventuales reservas no estan vigentes por Ley (algunas incluso nunca estuvieron realmente
vigentes), ademas parecen considerarse aqui figuras como Reservas de Biosfera (IX UICN) sin

condiciones de implementacion, ni discriminacion de areas nucleo (zonas protegidas efectivas),

%8 Las AP costero-marino engrosan el nimero de ellas pero no la superficie cuando no tienen 4rea terrestre asignada
ya que la estadistica se lleva hasta ahora en base a superficie terrestre.
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areas de transicion y areas de desarrollo. Estas dos Ecorregiones merecen a criterio de la
Delegacion Regional NOA la calificacion de escasa o pobre. Respecto de las Yungas también
hay una notable sobreestimacion, posiblemente vinculada en parte con doble consideracion de
categorias superpuestas o la inclusion de reservas de Biosfera en el caso de Salta. En este caso
la proporcion deberia resultar al menos Insuficiente.

Del mismo modo Monte serrano y Chaco seco deben ser consideradas Pobre.

Por otro lado, cabe sefialar que la representatividad no puede medirse sélo en porcentaje, sino
que debe considerar la funcionalidad de las unidades que intentan representar las distintas
unidades ambientales. Si consideramos porcentajes sélo estamos hablando de proporciones, no
de representatividad en su concepto basico.

En relacion con la funcionalidad de las areas protegidas que representan cada ecorregion,
existen problemas graves relativos a disefio, superficie, falta de conectividad, problemas de
conservacion intrinsecos (empobrecimiento estructural, interferencias a los procesos naturales,
etc.) con la mayor parte de las areas protegidas actuales. Aun las unidades del Sistema
Nacional de AP de la Region NOA, todas ellas, presentan situaciones severas respecto a una o
varias de estas cuestiones (DRNOA, documento en preparacién). Por tanto si no resultan
minimamente funcionales para perpetuar sus procesos de manera intrinseca, o para vincularse
con otros sectores que posibiliten la vigencia de estos procesos, no pueden considerarse que
resultan por si mismas representativas de determinada ecorregion. Debe sefialarse una notable
subrepresentacion de los ambientes pedemontanos y pastizales de altura en las unidades del
SNAP, por lo que desde este punto de vista tampoco podria considerarse que las Yungas se

hallan satisfactoriamente representadas.

Analisis
El informe consigna el analisis de representatividad realizado por la APN en el documento “Las
Areas Protegidas de la Argentina” Herramienta superior para la conservacion de nuestro

patrimonio natural y cultural. APN. Con colaboracion de FVSA. Buenos Aires, septiembre de
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2007. Las diferencias de criterio que la DRNOA expresa con dicho documento no son aplicables

al informe.

El informe de la pagina 53, dice:

» Siete ecorregiones presentan valores de representatividad satisfactoria con mas del 15%
de superficie protegida. La Ecorregion de Selvas de Yungas pasé de una cobertura de
5,12 a 32,05%, debido a la creacion de la gran Reserva de Biosfera de Yungas, de mas
de 1.300.000 ha (si se considera la superficie de varios parques nacionales y
provinciales que integré como zonas nucleo); la Ecorregion del Delta e Islas del Parana,
también con un incremento notable (de 0,64 a 27,44%) debido a la creacion de dos
grandes Sitios Ramsar: Humedales del Chaco y Jaaukanigas; por ultimo, Esteros del
Ibera (39,02%).

Respuesta de APN respecto de la pagina 53:

Pag. 53. El 3er parrafo, deja claro que el "incremento" en "representatividad de las Yungas se
debe a la Reserva de Biosfera de las Yungas. Esto no puede tenerse asi en consideracion, dado
que, més alla de no considerar areas nucleo, de transicion y de desarrollo, amplios sectores asi
considerados, y cuya declaracion no se ha formalizado al menos en la jurisdiccion provincial
saltefia, los que han sido alterados o directamente sustituidos en tiempos recientes, siendo este

proceso de sustitucion ambiental de plena vigencia en el NOA.

Analisis

El andlisis sobre los valores de representatividad surge del documento “Las Areas Protegidas de
la Argentina” Herramienta superior para la conservacion de nuestro patrimonio natural y
cultural. APN. Con colaboracion de FVSA. Buenos Aires, septiembre de 2007. Las diferencias

de criterio que la DRNOA expresa con dicho documento no son aplicables al informe.
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El informe en la pagina 55: presenta un cuadro donde se articulan los organismos federales y
nacionales vinculados a la gestion de ANP.

Respuesta de APN respecto de la pagina 55:

Pag. 55. En el grafico no estan incorporadas las jurisdicciones Provinciales como parte del

SIFAP, cuando su participacion y aporte resulta esencial en la definicion del propio sistema.

Analisis
En primer lugar, las provincias estan referidas cuando se menciona el COFEMA y el SIFAP.

En segundo lugar, hay que destacar que la AGN audita la cuestion federal.

El informe en la pagina 65: presenta un cuadro donde se articulan los distintos instrumentos de

gestion para la Ecoregion Yungas.

Respuesta de APN respecto de la pagina 65:

> Pag. 65, lo vertido en relacion al punto Pag. 37:

Vuelve a reflejarse en los esquemas aqui mostrados, donde pareciera que lo fundamental de las
Yungas pasa por la Alta Cuenca del Rio Bermejo y por la RBYun. De hecho las otras dos
unidades relevadas en este ejercicio de auditoria (PN Campo de los Alisos y Proyecto Pizarro)
son ajenas a esta consideracion. Por supuesto que es cierto que las areas protegidas estan
inmersas en contextos de mayor envergadura a los cuales aportan, pero para el caso del PN
Calilegua, la RBYun es so6lo uno de los contextos imaginables, existiendo otros ambiental y

politicamente ain mas validos (ej. Ramal jujefio, corredor central Yungas-Chaco, etc.).
Analisis

Se reitera en este apartado que es el propio Plan de Manejo del PN Calilegua el que da prioridad

al esquema de manejo de la RBY en la planificacion regional cuando establece:
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Reserva de Biosfera de las Yungas

En Noviembre de 2002 se creo la Reserva de la Biosfera de las Yungas (RBY) en el marco del
Programa del Hombre y la Bidsfera (MAB) de la UNESCO. La RBY cuenta con una superficie
aproximada de 1.300.000 ha que cubre una amplia superficie continua de Yungas, siendo de
esa manera la més grande de nuestro pais y la Unica que incluye territorio de las provincias de
Jujuy y Salta (Mapa 3). (Reserva de la Biosfera de las Yungas 2002).

El objetivo de esta reserva es la implementacion de acciones para lograr la conservacion y el
manejo sustentable de la Ecoregion de las Yungas. En la RBY se encuentran representados
todos los pisos altitudinales que componen las Yungas, Selva Pedemontana (400-700 msnm),
Selva Montana (700-1500 msnm), Bosque Montano (1500-3000 msnm) y Pastizales de Neblina
de vinculacién biogeografica y ecoldgica con el paramo (arriba de 3000 msnm.).

La RBY es el marco de discusion y consenso para la implementacion de una estrategia regional
de integracion institucional, orientada a la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable de la region involucrada que incluye la participacion del gobierno, las comunidades
locales, las empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales.”

Asimismo, el Plan de Manejo del PN Calilegua declara:

““Seccion la. Caracterizacion socio-ambiental regional: Durante los Ultimos afios y a partir de
una serie de reuniones y talleres realizados en la region con la participacion de distintos
actores sociales se determind a la “Alta Cuenca del Rio Bermejo” (ACRB) como el area
prioritaria de conservacion de las Yungas de Argentina y del Sur de Bolivia (Brown 1995a) y la
zona ha sido considerada como una de las areas de “biodiversidad sobresaliente” de Argentina
(Mapa 2) (Bertonatti y Corcuera 2000).”

El informe en la pagina 67 hace referencia al “Plan de Manejo Parque Nacional Calilegua,
Documento Preliminar de agosto de 2009

131



Auditoria General de la Nacién

Respuesta de APN respecto de la pagina 67:

Pag. 67 y en otras partes del texto se menciona el Plan de Manejo del PN Calilegua,
Documento Preliminar, agosto de 2009. Este plan ya se encuentra aprobado como Plan de
Gestion del PN Calilegua.

Analisis

Esta informacidn es posterior al peridodo del informe, lo cual no lo modifica.

El informe en la pagina 74 dice:

Los ENP no pueden cumplir con sus funciones ecologicas si permanecen como islas,
desconectados de la realidad que los circunda. En este sentido, el programa de suministro de
postes y alambre a los productores ganaderos para la construccion de corrales (necesarios en el
control del ganado, ya que evitan su dispersién y su vulnerabilidad al jaguareté) en las zonas de
amortiguamiento y dentro de los ENP en los que todavia hay jaguareté, declarado “monumento

natural”, implica una interaccion positiva con la realidad ganadera regional.

Respuesta de APN respecto de la pagina 74:

Pag. 74.-1) Delegacion Regional (3er parrafo):

Se menciona el "programa de suministro de postes y alambre a productores..." debe entenderse
que es un proyecto especifico de manejo ganadero para disminuir el conflicto tigre (o jaguar o
yaguareté) y ganado en sitios especificos, por ahora en caracter piloto; no es sélo el suministro

de elementos, sino una estrategia compleja y con caracteristicas de manejo adaptativo.

Analisis

Lo expresado por APN en la respuesta no modifica lo vertido en el Informe de auditoria.
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El informe en las paginas 74 y 75 dice:

Segun Nota APN 123/09, el Coordinador del Programa Pobladores y Comunidades informa que
“el contexto socio-econdmico que circunda al &rea protegida y a la comunidad no resulta
favorable para seguir afianzando los objetivos de la APN. Dado que la produccion sojera sigue
aumentando y por lo tanto no se respeta la zona de amortiguamiento, las fumigaciones aéreas
son corrientes en la zona y los desmontes contintan. Tal situacion ha generado cierto

resentimiento con los lideres de la comunidad wichi (...)".

Respuesta de APN respecto de la pagina 74 y 75:

Pags. 74y 75. Proyecto Pizarro:

Resumidamente lo que alli ocurre es que el modelo de desarrollo actual no es capaz de
incorporar a los pobladores locales y sus practicas (tanto criollos como Wichis), sino que los
desplaza, los reemplaza, haciendo que aquellos pierdan ain mas calidad de vida y sus formas
de vida y empujandolos a migrar a zonas "urbanas".

Asimismo la situacion de "resentimiento” de los lideres Wichi es algo complejo y soélo
parcialmente tienen que ver con los desmontes y poco y nada con las fumigaciones en estos

casos. La situacion merece un analisis mucho méas profundo.

Analisis
Los comentarios de APN se refieren a lo expresado por el Coordinador del Programa Pobladores
y Comunidades (Nota APN 123/09).

El Informe en la pagina 77 dice:

La Delegacion establece en el POA 2009 como prioridad de gestion la ampliacion de las ANP,
especificamente del area donde se encuentra el Monumento Nacional Laguna de los Pozuelos
(provincia de Jujuy). Para promover un ambito de discusion de politicas entre la DRNOA vy las

ANP de la region, se realizan reuniones periddicas con intendentes y encargados para tratar
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temas regionales considerados prioritarios, y reuniones trimestrales con Directores Nacionales
para contribuir al fortalecimiento institucional y al desarrollo de las politicas regionales

acordadas.

Respuesta de APN respecto de la pagina 77:

Pag. 77 2) Representatividad... DRNOA:

En POA 2009 se establece como prioridad de gestion la ampliacion de todas las areas
protegidas del NOA, dado que se considera que todas ellas, aun el PN Copo que supera las 100
mil has, no constituyen superficies minimas como para integrar unidades ecolégicamente
funcionales para conservar la biodiversidad y cumplir con los objetivos para los cuales han
sido creados. La mencidn en ese contexto del MN Laguna de los Pozuelos es uno de esos casos,

no el caso especifico.

Analisis:

Coincidentemente con la respuesta de APN, el informe se refiere en términos generales a la
ampliacion de todas las ANP, y luego, en forma especifica, a el Monumento Nacional Laguna

de los Pozuelos.

El Informe en la pagina 78 dice:

El Plan de Manejo establece la importancia del PNC como el area protegida méas representativa
y visitada de la Ecorregion de Selvas de Yungas. EI PNC cuenta con una proteccion de Selva
Montana, en una franja de laderas por encima de los 1600 m sobre el nivel del mar. Alberga,
ademas, un sector de Pastizal de Neblina y sectores marginales de Selva Pedemontana en las
areas mas bajas, quedando la mayor parte de este ecosistema fuera del area donada para la

creacion del parque y es el lugar donde se localizan las tomas de agua del Ingenio Ledesma.
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Respuesta de APN respecto de la pagina 78:

Pag. 78. Referente al PN Calilegua se habla del area "donada™ para la creacién del Parque
resulta oportuno aclarar, que las tierras en las cuales se cre6 el PN Calilegua no fueron
donadas por el Ingenio Ledesma, ya que se traté de una negociacion entre la Provincia de

Jujuy y el Estado Nacional ante una situacion de condonacion de deudas.

Analisis

El Plan de Manejo del Parque Calilegua declara:

“ElI PNC se creo6 en el afio 1979 (bajo el régimen de Dictadura Militar) a partir de una
donacion de tierras de la empresa Ledesma SAAI al Estado Nacional, para que estas fueran
destinadas a la creacion de un Parque Nacional. La Provincia cedid la jurisdiccion al Estado
Nacional (Decreto-Ley 3586/78) quien aceptd la cesidn a través del decreto ley del P.E: N°
1733 del 19 de julio del 79, con destino al Servicio de Parques Nacionales y con afectacion al
sistema de la Ley de Parques Nacionales.”

El Informe en las paginas 78 y 79 dice:

Delegacion Regional Noroeste

La Delegacion proyecta trabajar en restauracion, compensacion, valoracion de area protegida,
mitigacion, salida y control de material genético, pero considera pocos los recursos humanos
existentes para incorporar estas actividades especificas. En el contexto de investigaciones

cientificas el INTA ha realizado extracciones de material genético en el area de la delegacion.

Respuesta de APN respecto de las paginas 78 y 79:

Pags. 78 y 79. 3) conservacion:

En el parrafo relativo a la DRNOA, cuando se refiriere a actividades o acciones de
conservacion, estas son muchas mas que las enunciadas en dicho parrafo (v.g. se esta

trabajando y se proyecta continuar trabajos en manejo y monitoreo, actividades esenciales y
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complementarias a las de control y gestion de impactos como las mencionadas, y con mucha

mas trayectoria e impacto en el manejo de las areas protegidas).

Analisis

El comentario se refiere a actividades proyectadas.

El Informe en las paginas 80 y 81 dice:

En cuanto a la evaluacion de recursos, segin la misma Resolucion, “la importancia fundamental
por la cual un recurso es considerado cultural reside en su valor histérico derivado de su
asociacion a un aspecto de la historia humana y/ o su evolucién, evidencia de la diversidad y
variabilidad de las actividades y relaciones de individuos o sociedades y sus interrelaciones con

el medio ambiente natural, en una perspectiva espacial y temporal”.

Segun las investigaciones del antropélogo John Palmer®, desde la época colonial (siglo XVI1I)
hay testimonios de que la comunidad wichi*® ocupaba el actual territorio de Anta. La zona de
habitabilidad y uso, territorio de estos cazadores- recolectores con alta movilidad, fue plasmada

en un mapa que se reproduce a continuacion.

2% Tesis doctoral defendida en 1997 en la Universidad de Oxford. (en PALMER, J. 2005, La

buena voluntad wichi. Una espiritualidad indigena. Buenos Aires, Grupo Ruta 81).

% Sjendo ese el territorio wichi, relevado por Palmer, se desprende que los antepasados del grupo de Pizarro tenian
sus dominios en el &rea. La actual zona de Pizarro ha sido territorio del pueblo wichi. En el siglo XVII no existian
las comunidades tal como hoy se nombra a los grupos wichi sedentarizados. Las comunidades, en ese sentido, son
un efecto del proceso de evangelizacion.
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En la conjugacion actual de situaciones, actores involucrados y proyectos planificados, la l6gica
caza-recoleccion tiende a desarticularse, entre otras cosas porque no se ha contemplado que el
cazador-recolector no suele ser rutinario; proponerle una rutina va contra su propia forma de
organizar la vida. Ademas, en ningin documento o informe de la APN se registro el bagaje de

conocimiento de la comunidad wichi de Pizarro. Esto redunda en una falta de estimulo para el

11-Tarija
12-Rosario
13-Carapari
14-Caiza
15-Zenta
16-Oran
17-Guadalcazar
18-Humahuaca
19-San Ignacio

20-Jests, Maria y
José

mantenimiento y recuperacion de practicas culturales ancestrales.

En la reunion de la Comision Asesora Local (CAL) se explico que la llegada de la poblacion

wichi a Pizarro guarda relacion con tareas de cercado y alambrado, por lo cual trescientas

11-San Fernando
12- San Simén

13- Fortin Aguirre
14-Fuerte Victoria
15-Esquina Grande
16- Rivadavia
17-Fortin Gorriti
18- San Bernardo
19- La Cangayé

20- Fuerte Cornejo
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personas fueron trasladadas del Paraje El Traslado a Pizarro, pero no todas regresaron: mientras
230 ciudadanos wichi emprendieron el retorno a su localidad de origen a pie, los 70 restantes se
quedaron en la entrada del pueblo de Pizarro. Esta version fue confirmada por los guardaparques

del lugar.

No se observo participacion del INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) en la zona, s6lo
en el proyecto de construccion de 14 viviendas. Dada la complejidad de la situacion, APN

central debié convocar al INAI desde el inicio del Proyecto Pizarro.

Se desprende del Proyecto denominado “Unidades productivas de autoconsumo en comunidad
aborigen del Area Protegida Natural Pizarro” que la calidad del agua no es adecuada y que en la
zona hay pozos de agua con solidos disueltos, dureza, hierro y sulfatos que exceden los valores

maximos admisibles para consumo humano.

Respuesta de APN respecto de las paginas 80 y 81:

Pag. 80y 81. Pizarro:

Las menciones y consideraciones que se realizan sobre la comunidad Wichi local, sus
territorios y otras interpretaciones resultan de la extrapolacion de trabajos efectuados a otras
escalas y no necesariamente representan la realidad pasada y actual de la comunidad Wichi de

Pizarro

Analisis

Las consideraciones vertidas en el Infrome de Auditoria respecto de la comunidad Wichi local
se originan en diversas fuentes y procedimientos de auditoria:

» Publicaciones de APN:

“Otros Territorios”, Publicacion mensual del Futuro Parque Nacional en Pizarro:
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Junio de 2009- Afio 1 - Numero 3. Informe Especial: “Soja y tierra”

Una investigacion a fondo sobre los comienzos, la llegada a nuestro pais y las consecuencias

en la salud y en el ambiente. Organismos genéticamente modificados, desmontes, desalojos

y fumigaciones.

Agosto de 2009- Afio 1 - Numero 3. Pag. 5, Reflexiones sobre Pizarro de Ana Gonzélez,
Licenciada en Antropologia.

Octubre de 2009- Afio 1- Nimero 5. Pag. 5 situacion del Pueblo en relacion al problema
de falta de agua Yy luz. Pags. 8, 9 y 10, entrevista a Héctor Espina: “La institucion
deberia pedir disculpas publicas a los pueblos originarios por los atropellos cometidos
en el pasado; aunque ya lo hizo en un congreso de la APN, pero deberia ser mas

explicito. Quiza haya que hacerlo mas publico y mas especifico".

> Nota de respuesta del organismo:

Nota N° N° 49/2009. Presentada por Eloy Lépez al Lic. Horacio Paradela,
Coordinador del Programa Pobladores (adjunto esta nota firmada por el Encargado de

Pizarro).

» Tesis doctoral: “La buena voluntad wichi. Una espiritualidad indigena”. PALMER, John
(2005). Buenos Aires.

> Entrevistas con:

Antropologa Beatriz Kalinsky. Docente e Investigadora de la Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Buenos Aires. Investigadora del Concejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas- CONICET. Licenciada en Ciencias
Antropoldgicas, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras. Master en
Ciencias Sociales, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales- FLACSO. Doctora

en Derecho Social -Universidad de Buenos Aires Facultad de Derecho.
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= Antropologa Morita Carrasco. Profesora Adjunta del Departamento de Ciencias
Antropologicas, FFyL, UBA.

= Maestro intercultural de Pizarro.

= Guardaparque Encargado de la Reserva Pizarro, Eloy Ldpez: “Los Wichi de Pizarro eran
oriundos de el Paraje “El Traslado”, cerca de Tartagal. Llegan a Pizarro trescientas
personas porque son trasladados para trabajar en cosechas y madereras. Un hombre
cordobés los trajo pero nunca los llevd de vuelta como estaba prometido y quedaron
abandonados en Pizarro”. (extracto de minutas/ AGN).

» Informacion del Proyecto denominado: “Unidades productivas de autoconsumo en
comunidad aborigen del Area Protegida Natural Pizarro”. Este documento fue entregado
por el guardaparque Eloy Lopez junto a otra informacion durante la verificacion in situ.

= Informe Preliminar para la Reunion de la C.A.L. (Comision Asesora Local).Proyecto
Pizarro. Fechado el 5 de Octubre y elaborado por el Programa Pobladores y

Comunidades — APN; Patricia Martinez:

Los procedimientos de auditoria empleados responden a las Normas de Auditoria Externa
Resolucion AGN 145/93.

La mencion a “trabajos efectuados a otra escala” es tan amplia y ambigua que impide
determinar su referencia.
Por otro lado, la mencion a que dichos trabajos “no necesariamente representan la realidad

pasada y actual” resulta por lo menos ambigua.

El Informe en la pagina 83 dice:
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Todas las acciones documentadas dan cuenta de una mejora en el control y la forma de operar
en el &rea. Personal del PNC georreferencio los siguientes pozos inactivos que no cuentan con
acceso: J-Cai 3; 6; 7; 9; 11; 12; 13; 14; 17; 18; 19; 20; 24; 25; 26; 34; y 41. En estos pozos se
registré el estado en superficie de torre de valvulas, antepozo y plataforma, vegetacion

circundante y estabilidad del terreno en la locacion.

Respuesta de APN respecto de las pagina 83:

En el parrafo final se indica que "Todas las acciones documentadas dan cuenta de una mejora
en el control y la forma de operar del area”. Si bien puede hablarse de una mejora, mas alla de
las consideraciones legales "complejas™ que se mencionan, no se consigna que actualmente la
operacion del yacimiento por parte de la Empresa se efectta en condiciones de
desconocimiento de las condiciones fijadas por el PN Calilegua, no se informan proyectos y
procedimientos y persisten importantes problemas de conservacion derivados del accionar del

yacimiento.

Analisis

El Informe hace referencia a la mejora sustancial observada en relacion al control documental
que ejerce actualmente APN respecto del concesionario, en comparacion con los controles
relevados por AGN en la actuacion AGN 727/97 (que dio cuenta de la problemética y de las
falencias en el ejercicio de poder de policia de la APN y de la Secretaria de Energia) y no
resulta una evaluacidn integral de la gestion ambiental del concesionario. No obstante, hay que
destacar que la Observacion volcada respecto de este tema da cuenta de las dificultades de APN
para hacer cumplir al concesionario las medidas planificadas en relacion a lo pasivos

ambientales.

4.15. La APN no ha logrado fijar un cronograma obligatorio de cierre y remediacién de los

pozos petroleros existentes (12 en produccion y 34 en desuso) a cargo del concesionario actual.
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En la zona de amortiguacion del PNC se produjo el colapso del pozo petrolero Caimancito -e3
y vertidos al arroyo Yuto. El Plan de Manejo de APN plantea como un objetivo a corto plazo
coordinar estrategias con las autoridades provinciales competentes para resolver la

problemética de los Pasivos Ambientales.

El Informe en la pagina 87 dice:

El Intendente del PNC admitio que la politica desplegada e inspirada en la Ley N° 22.351 tuvo
un efecto negativo en la vision de parte de poblacion aledafia al Parque, ya que el desalojo
forzado de pobladores que ocupaban sectores de lo que hoy es el AP, que debieron asentarse en
localidades cercanas, reclamando para que sus actividades ganaderas regresaran al interior del

parque como una reivindicacion de un uso histoérico-tradicional.

Se menciona el contraste entre la Ley 22.351 y los lineamientos del PGI donde se incentivan las
relaciones con los pobladores. EI mantenimiento de areas intangibles sin presencia ni
actividades antropicas y el uso sustentable son estrategias complementarias en espacios amplios,
y no resultan antagdnicas con los objetivos de conservacion del area protegida. La consideracion
del sitio Valle Morado requiere un analisis particular de estas cuestiones antes de recomendar tal
o cual (o un espectro bastante mayor) estrategia. La mencion del PGI respecto de la "reversion
de bolsones de pobreza" responde a la contribucion a las estrategias de desarrollo regional que
deben hacer las areas protegidas, situacion que debe analizarse en una escala adecuada y no

necesariamente a escala de la propia area protegida y de su entorno inmediato.
Analisis:

Las relaciones con las poblaciones y el desarrollo sustentable no son estrategias

complementarias sino prioritarias del PGI, que es aplicable a todas las areas.
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d) Integrar el Sistema al entorno social mediante la busqueda de soluciones consensuadas para
lograr los objetivos de conservacion pretendidos y alcanzar modelos de desarrollo sustentable
dentro de una visién compartida.

e) Aportar desde los ENP al desarrollo sustentable de las diferentes regiones del pais,
especialmente a traves del impulso de actividades recreativas y turisticas que resulten
compatibles y armonicas con los principios relativos a la conservacion del patrimonio natural
y cultural.

h) En las areas de influencia de los ENP, y en los ambitos especializados promover el debate y
la discusion sobre las metodologias mas apropiadas para lograr sus objetivos de conservacion
y manejo. Asi mismo promover una participacion activa de la comunidad que asegure un mayor

involucramiento y control en el proceso de toma de decisiones.
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