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INFORME DEL AUDITOR

REFERIDO A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA - CUENTA DE INVERSION
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2019.

DESTINATARIO

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION

INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 85 de la Constitucion Nacional, la Auditoria General de la Nacion debe
intervenir en el tramite de aprobacion o rechazo de la cuenta de percepcion e inversion de los fondos
publicos. Tal documento se identifica con el que prevé el articulo 75, inciso 8, de la Constitucion
Nacional y el articulo 95 de la Ley 24.156 bajo la denominacion de Cuenta de Inversion, la cual es
preparada y emitida por la Contaduria General de la Nacion, a tenor de lo prescripto por el articulo
91, inciso h) de la misma Ley 24.156 y el reglamento de la ley, aprobado por Decreto 1.344 de fecha
5 de octubre de 2007.

A la luz del marco juridico de aplicacién en el caso, compete a la Auditoria General de la Nacion
realizar un examen de los sistemas de generacion de la informacion contable-financiera previstos en
la Ley 24.156, de la conformidad formal de la cuenta de inversion con las normas que regulan su
preparacion y presentacion, y de las afirmaciones hechas en los estados y cuadros que forman parte
de ella, detallados en el apartado I siguiente. Todo ello con el objeto de producir un informe que asista
técnicamente al Poder Legislativo en el ejercicio de las atribuciones que le reservan los articulos 75,
inciso 8, y 85, segundo parrafo, de la Constitucion Nacional.

El articulo 95 de la Ley 24.156 dispone la presentacion de la Cuenta de Inversion al Congreso
Nacional, anualmente, antes del 30 de junio del afio siguiente al cual comprende tal documento. La
Cuenta de Inversion del Ejercicio 2019 fue remitida dentro de los plazos que fijan las normas legales
de aplicacion.

A los efectos de su aplicacion desde el ejercicio 2008, la Disposicion 74/09 de la Auditoria General
de la Nacion, emitida el 20 de mayo de 2009, aprobé la metodologia de presentacion de los informes
de auditoria relativos a la Cuenta de Inversion, encomendando la elaboracion de dos Informes del
Auditor en forma separada, uno con la opinion referida a la Ejecucion Presupuestaria y otro con el
dictamen referido a los Estados Contables de la Administracion Central con la participacion de los
Organismos del Sector Publico Nacional y Aportes de Organismos Internacionales.



1. IDENTIFICACION DE LA INFORMACION BASICA OBJETO DE LA
AUDITORIA

e Estados de Ejecucién del Presupuesto.

e Administracion Nacional.

e Administracion Central.

e Organismos Descentralizados.

e Instituciones de la Seguridad Social.

e Estado de Situacion del Tesoro Nacional.

e Estado de Situacién de la Deuda Publica.

e Evaluacion de los Resultados de la Gestion.

e Notas, Anexos y Estados Complementarios.

e Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento del Sector Publico No Financiero

Il.  OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de nuestro informe profesional,
sobre los distintos cuadros y estados identificados en el apartado | y sobre los Estados de Ejecucion
Presupuestaria en los organismos indicados en el apartado I11.3.

I1l.  ALCANCE DE LA LABOR DE AUDITORIA.

I11.1. Normas Aplicadas

Nuestro examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa de la Auditoria
General de la Nacion, aprobadas por las Resoluciones AGN. 26/15, 185/16 y 187/16 y dictadas en
virtud de las facultades conferidas por el articulo 119 inc. d) de la Ley 24.156, las que se encuentran
basadas y resultan consistentes con los Principios Fundamentales de Auditoria de las Normas
Internacionales aplicables por las Entidades Fiscalizadoras Superiores y las regulaciones especiales
vigentes en la Republica Argentina, en el marco del mandato establecido por el Art. 85 de laCN y el
art. 118 de la Ley 24.156.

I11.2.  Universo a Auditar

La magnitud del universo a auditar, que comprende a todo el Sector Pdblico Nacional y la estructura
de asignacion de responsabilidades, segun la cual la ejecucion presupuestaria y la documentacion
respaldatoria de las transacciones es competencia exclusiva de los organismos, jurisdicciones o
entidades involucradas, hicieron necesario concebir un esquema de desarrollo de la auditoria en forma
descentralizada.

I11.3. Tareas Desarrolladas



Las tareas de auditoria se desarrollaron en los siguientes &mbitos:

La Secretaria de Hacienda, que es el 6rgano coordinador de los sistemas presupuestario, de crédito
publico, de tesoreria y de contabilidad, que estan a cargo de la Oficina Nacional de Presupuesto, la
Oficina Nacional de Crédito Publico, la Tesoreria General de la Nacion y la Contaduria General de
la Nacion, respectivamente.

Las jurisdicciones y entidades cuya actuacion es coordinada por los 6rganos rectores de los sistemas
mencionados en el apartado I11.2, estan organizadas en servicios administrativos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 1344/07.

Para determinar los organismos a auditar, se eligié una muestra por seleccion especifica sobre la base
de un criterio de representatividad en funcion del crédito presupuestario asignado.

Los servicios administrativos seleccionados fueron los siguientes:

SAF DESCRIPCION
ADMINISTRACION CENTRAL

311 Ministerio de Salud y Desarrollo Social

322 Secretaria de Gobierno de Turismo

325 Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

326 Policia Federal Argentina

343 Ministerio de Seguridad

347 Secretaria de Gobierno del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos

356 Obligaciones a Cargo del Tesoro

379 Estado Mayor General de la Armada

Auditoria de Cumplimiento de Metas e Indicadores en Programas informados en la

VARIOS o
Cuenta de Inversion

INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

850 Administracién Nacional de la Seguridad Social

Adicionalmente, se audita con caracter recurrente el SAF 355 correspondiente a los Servicios de la
Deuda Publica que deben ser tenidos en cuenta para emitir opinién en el presente Informe Auditor.

Para auditar los recursos de la Administracion Nacional se tomaron en cuenta los provenientes de
ingresos tributarios, otros no tributarios, contribuciones de la seguridad social y los recursos de
capital.

A efectos de validar los recursos tributarios, en el &mbito de la Secretaria de Hacienda, se trabajo
sobre una muestra de los ingresos recaudados a través del sistema bancario. Se analizaron los recursos
presupuestarios en cuanto a su calculo original, sus modificaciones, crédito vigente y su ejecucion
por fuente de financiamiento, evaluando el registro y la exposicion en los Cuadros de la Cuenta de
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Inversion de los recursos tributarios, en base a la documentacion obrante en la Tesoreria General de
la Nacidén proveniente del Banco de la Nacion Argentina y de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Se controld la imputacion y registracion de los recursos no tributarios, sobre una muestra de partidas
presupuestarias en sede de los organismos seleccionados en el plan de auditoria.

I11.4. Proceso de Auditoria

El proceso de auditoria comprendié las siguientes etapas:

e Relevamiento y actualizacion del marco juridico aplicable a las transacciones y
sistemas operantes.

e Determinacion de las caracteristicas especificas de los entes a controlar y evaluacion
de las actividades de control interno en funcion de técnicas de muestreo.

e Pruebas de cumplimiento y sustantivas necesarias para determinar la existencia,
propiedad e integridad de las operaciones, evaluando mediante pruebas globales de
razonabilidad y procedimientos analiticos, la aplicacion de criterios contables de
valuacion y exposicion.

Para verificar el registro y exposicion de los recursos tributarios, se considerd la informacion que las
entidades bancarias intervinientes en el sistema de recaudacion le suministran a la Tesoreria General
de la Nacion. La verificacion y analisis del sistema de recaudacion, fue realizada por esta Auditoria
General de la Nacion en sede de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, quien tiene a su
cargo la responsabilidad sobre la percepcién y administracién de los recursos tributarios, aduaneros
y de la seguridad social.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

IV.1. Aspectos Normativos Generales

El conjunto de reglas que definen y permiten agrupar, clasificar y presentar la informacién contenida
en la Cuenta de Inversion son las establecidas por la normativa que se indica a continuacion:

e Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y su reglamentacion, unificada a través del Decreto 1344/2007.

e Ley 27.467 de Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion
Nacional para el ejercicio 2019.

e Decision Administrativa 12/19, aprobatoria de la distribucion de créditos para el Ejercicio
20109.



e Normas aprobatorias de los distintos clasificadores presupuestarios en el ambito del Sector
Publico, sistematizadas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico
Nacional.

e Resolucion 213/19 de la Secretaria de Hacienda y Disposicion 28/19 de la Contaduria General
de la Nacion, que fijan las pautas para la presentacion y la informacion complementaria que
deben cumplimentar las entidades que conforman el Sector Publico Nacional, a los efectos
del cierre de cuentas del ejercicio 2019.

IV.2. Aspectos Normativos Particulares

El articulo 95 de la Ley 24.156 especifica los contenidos de la cuenta de inversion, incluyendo los
estados e informes que se detallan a continuacion:

e Los estados de ejecucion del presupuesto de la Administracién Nacional a la fecha de cierre
del ejercicio.

e Los estados que muestran los movimientos y situacion del Tesoro de la Administracion
Central.

e El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e indirecta.

e Los estados contable-financieros de la Administracion Central.

e Un informe que presente la gestion financiera consolidada del sector publico durante el
ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos, economicos y financieros.

La cuenta de inversién contendra, ademas, comentarios sobre:

e El grado del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto.
e El comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccién publica.
e La gestion financiera del Sector Publico Nacional.

Por su parte, el articulo 133 de la ley establece que las disposiciones contenidas en ella deberan tener
principio de ejecucién a partir del primer ejercicio financiero que se inicie con posterioridad a su
sancion.

Asimismo, este articulo determina que el Poder Ejecutivo Nacional debera establecer los cronogramas
y metas temporales que permitan lograr la plena instrumentacion de los sistemas de presupuesto,
crédito publico, tesoreria, contabilidad y control interno previstos en la ley, los cuales constituyen un
requisito necesario para la progresiva constitucion de la estructura de control interno y externo.

V. OPINION

La opinidn referida a los Estados, Notas y Anexos de la Cuenta de Inversion correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2019, identificados en el apartado I, es ADVERSA. La misma surge como resultado
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de la evaluacion y ponderacion de los Informes de auditoria correspondientes a Servicios de la Deuda
Pablica, cuya opinion resultd determinante para la del Informe Auditor, de los Organismos de la
Administracion Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social y Organos
Rectores, cuyas conclusiones se indican luego del presente analisis.

Los organismos analizados devengaron gastos presupuestarios por un importe total de
7.306.270.138.629 pesos y percibieron recursos presupuestarios por 7.219.293.638.639 pesos durante
el ejercicio 2019.

De conformidad con las conclusiones de los informes correspondientes, y que forman parte de la
presente auditoria, podemos afirmar lo siguiente:

Con relacion al gasto:

e EI57,53% de los SAF de la muestra han merecido opinion adversa.
e EI41,20% de los SAF de la muestra han merecido opinion favorable con salvedades.
e EI1,27% de los SAF de la muestra han merecido abstencion de opinién.

Cabe mencionar que el gasto de los servicios de la deuda en el ejercicio 2019 (SAF 355) representd
el 48,3% de los gastos ejecutados por SAF en el ejercicio 2019.

Con relacién al recurso:

e EI50,19% de los SAF de la muestra han merecido opinion adversa.
e EI39,41% de los SAF de la muestra han merecido opinion favorable con salvedades.
e EI10,41% de los SAF de la muestra han merecido abstencion de opinion.

En este orden, los informes que han merecido opinién adversa son los siguientes:

e El Informe sobre el Estado de Deuda Publica — SAF 355 (ONCP).

e El informe sobre Objetivos y Metas (ONP),

e Auditoria de Cumplimiento de Metas e Indicadores en Programas informados en la Cuenta
de Inversion,

El resto de los informes contd con abstencion de opinion y opiniones favorable con salvedades.

A continuacion, presentamos las conclusiones de todos los informes, que constituyen el fundamento
de la presente conclusion.

V.1.Estado de la Deuda Publica SAF 355

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

V.1.1.Opinién de Cumplimiento
10



Opinion adversa

Con base en el trabajo de auditoria realizado, se encuentra que, debido a la importancia del objeto de
la revision y en funcion de lo expuesto en los puntos 5.2) Registracion y control de cupo
presupuestario; 5.4) Titulos publicos colocados en el mercado local, donde se constato el
incumplimiento de las intervenciones reglamentariamente previstas; 5.5) Ausencia de autorizacion
legal para el endeudamiento originado en el Fondo Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO); 5.7.2)
Falta de procedimiento formalmente aprobado para la solicitud y otorgamiento de Adelantos
Transitorios de caracter excepcional; 5.8) Incumplimiento de los pasos previstos en los
procedimientos para la colocacion de Deuda Multilateral y Bilateral Directa; 5.9.1) Incumplimiento
de los criterios identificados para la tramitacidn de la autorizacion correspondiente al endeudamiento
provincial; 5.10.2) Carencia de procedimientos para la registracion y seguimiento de los avales
otorgados; 5.11) Subsistencia del incumplimiento de la obligacion de mantener comprometida la
partida presupuestaria para la operatoria del FODER; 5.14) y 5.15) referidos a la falta de
procedimientos aprobados y comunicados para las postergaciones de los vencimientos de los titulos
publicos de corto plazo e IDP y para la colocacion de pagarés; 5.16) Estrategia financiera y 5.18)
Endeudamiento con el Fondo Monetario Internacional; no se cumple con los criterios definidos,
siendo las desviaciones de cumplimiento de importancia relativa y con efectos significativos.

V.1.2. Hechos Posteriores

Durante el periodo 2020, el peso argentino se devalué en comparacion a las deméas monedas
(principalmente respecto a las monedas con las que el pais tiene deuda). De esta manera, una pérdida
de valor de la moneda nacional respecto a las monedas extranjeras implica un mayor costo del servicio
de la deuda en moneda local y, por lo tanto, un deterioro en el nivel de sustentabilidad de la deuda
publica.

En el afio, el peso argentino ha tenido una progresiva devaluacion trimestre a trimestre. La cotizacion
del dolar estadounidense respecto al peso argentino se increment6 en un 40,49% en el periodo anual.
Ello generd un incremento en la vulnerabilidad, considerando que el porcentaje de deuda publica en
ddlares alcanzo el 58,20% al 31 de diciembre de 2019 respecto del total de la Deuda Publica.

Cuadro N° 52: Valuacion del stock de la deuda

Rubro Saldo al Cierre 2019 | Saldo Inicio 2020 Saldozzlzglerre Diferencia Absoluta |Variacion %
Titulos 13.125.117.673.576| 17.919.320.497.886| 19.314.516.990.625 6.189.399.317.049 32,0
Multilaterales 3.948.573.951.589 5.702.052.077.533| 5.809.074.155.098 1.860.500.203.509 32,0
Bilaterales 385.469.204.695 525.383.363.483 484.942.385.181 99.473.180.486 20,5
Banca Privada 1.075.991.625.276 1.105.253.488.813| 1.501.253.567.717 425.261.942.441 28,3
Proveedores 13.844.300.308 14.467.212.025 41.762.877.957 27.918.577.649 66,9

Subtotal 18.548.996.755.444| 25.266.476.639.741| 27.151.549.976.578 8.602.553.221.134 31,7
Int Dev No Exig. 169.870.817.153 97.089.622.613 97.089.622.613 -72.781.194.540 -75,0
Total 18.718.867.572.596 | 25.363.566.262.354 | 27.248.639.599.191 | 8.529.772.026.594 31,3

Fuente: Cuenta de Inversion 2019 y 2020.
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Como se observa del cuadro precedente la variacion absoluta entre ambos ejercicios representa el
31,3%. No obstante, deben considerarse dos eventos fundamentales para reducir riesgos de
vulnerabilidad de la deuda. En primer lugar, en agosto 2020, Argentina alcanzd un acuerdo con
acreedores privados para canjear el 99% del monto total de capital pendiente de mas de 66.000
millones de ddlares de deuda externa bajo ley extranjera. Ademas, el acuerdo incluy6 una quita de
capital ponderada por 2,3% y una disminucion de la tasa de interés promedio, desde 7,6% hasta 2,7%.
En segundo lugar, en marzo 2022, Argentina alcanzd un acuerdo de facilidades extendidas por 30
meses con el Fondo Monetario Internacional, por la totalidad de la deuda contraida por con el
organismo internacional en el afio 2018.

V.2.0ficina Nacional de Presupuesto

V.2.1. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

Las referencias mencionadas aqui a nimeros de apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

Sobre la base de la tarea realizada, detallada en el apartado VI y teniendo en cuenta las situaciones
descriptas en el apartado V y VII, podemos concluir que el sistema de seguimiento de metas
implementado por la Oficina Nacional de Presupuesto, no permite vincular los datos fisicos con los
financieros, conforme lo requerido por la Ley 24.156 y su reglamentacion, Decreto 1344/07.

V.2.2. Proyectos de Inversion

Las referencias mencionadas aqui a nimeros de apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de las situaciones descriptas en el acapite
Fundamentos de la opinién con Salvedades, los registros de la ejecucion fisica y financiera de los
Proyectos de Inversion Publica se presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos que
surgen de la Cuenta de Inversion 2019.

Asimismo, consideramos que la informacion cumple, en todos sus aspectos significativos, con los
criterios relativos a la ejecucion fisica y financiera de los Proyectos de Inversion publica que surgen
de la Cuenta de Inversion 2019, salvo por lo expuesto en el apartado Fundamentos de la opinién con
Salvedades.

V.2.3. Relevamiento y analisis de normas presup. modificatorias de la Ley 27.341
Las referencias mencionadas aqui a nimeros de apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las tareas realizadas, detalladas en el apartado VI. Resumen del trabajo de control
realizado, y segun el analisis efectuado y expuesto en el apartado VII. Resultados, se puede concluir
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que los Actos Modificatorios de la Ley 27.467, de Presupuesto, examinados para el presente informe
de auditoria se realizaron atendiendo los criterios definidos en el apartado V.1. Criterios y se
encuentran razonablemente registrados y expuestos en la Cuenta de Inversion de 2019.

RECOMENDACIONES

Se recomienda propiciar la reglamentacion del articulo 37 de la Ley 24.156, tal como se prevé en la
Ley 27.342.

PARRAFOS DE ENFASIS

Impacto de las Modificaciones Presupuestarias aplicadas.
Ejercicios Fiscales 2018 y 2019

El Cuadro 8 y el

Cuadro 9 presentan el conjunto total de Modificaciones Presupuestarias aplicadas en 2018 y 2019,
sobre los Recursos y los Gastos, respectivamente, segun el tipo de Acto Modificatorio.

Tal como se aprecia en los cuadros referidos, para 2019 las Modificaciones aplicadas resultaron
positivas, tanto para los Recursos como para los créditos de Gastos, elevando asi el Calculo Original
y el Crédito Inicial establecidos por la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2019. En términos de
las Modificaciones sobre los Recursos Corrientes y de Capital, si bien el nimero de Actos
Modificatorios fue superior en 2019 que en 2018, su impacto en términos del Calculo Original fue
porcentualmente menor. Mientras que ese impacto fue para el Célculo de Recursos en 2018 del
14,0%, para 2019 fue del 11,2%. En 2019, el principal medio a través del cual se introdujeron las
Modificaciones al Célculo de Ingresos fueron los Decretos de Necesidad y Urgencia (85,0% del total
de las Modificaciones al Célculo Original).

Cuadro 8. Modificaciones al Célculo Original de Recursos, 2018 y 2019, por Tipo de Acto Administrativo. En millones
de pesos y porcentajes.

2018 2019
Tipo de Acto : ) e
Modificatorio Carglcciﬁg de Modificaciones Modificaciones como % Car:ggg de Modificaciones Mogi/:]ﬁg:;:g;e;lcgmo
Modificatorios Presupuestarias del Célculo Original Modificatorios Presupuestarias Original
DNU 1 255.960,6 11,6% 2 339.100,0 9,5%
Decisiones 12 52.510,8 2,4% 10 59.904,4 1,7%
Administrativas
Resoluciones y 9 0,0 0,0% 19 0,0 0,0%
Disposiciones
TOTAL 22 308.471,4 14,0% 31 399.004,4 11,2%
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Fuente: SIDIF Nota: recursos sobre la linea de resultado sin contribuciones figurativas.

Cuadro 9. Modificaciones a los Créditos Presupuestarios, 2018 y 2019, por Tipo de Acto Administrativo. En millones de
pesos y porcentajes.

2018 2019

Tipo de Acto . e . .
Modificatorio CarXchgg de Modificacion_es MC%?:(')C;S |32Ies Car}iﬁig de Modificacion'es M&c:];f;)c; I32|e s
Modificatorios Presupuestarias Crédito Inicial Modificatorios Presupuestarias Crédito Inicial

DNU 2 500.654,8 17,4% 3 707.762,7 17,0%

Decisiones 12 -216,1 0,0% 10 48.109,4 1,2%

Administrativas
Resoluciones y 1643 0,0 0,0% 1750 0,0 0,0%
Dlsposu:lones
TOTAL 1657 500.438,7 17,4% 1763 755.872,2 18,1%

Fuente: SIDIF

Nota: gastos sobre la linea de resultados sin gastos figurativos.

No se han identificado Modificaciones Presupuestarias al Caélculo de Recursos a través de
Disposiciones y Resoluciones, de ninguna entidad u organismo de la Administracion Nacional, con
impacto en el total del Célculo de Recursos.

En relacién a las Modificaciones a los Créditos Presupuestarios de Gastos, considerando solamente
los gastos sobre la linea de resultados y sin incluir los créditos correspondientes a Gastos Figurativos,
puede indicarse que en 2019 significaron una elevacién del Crédito Inicial del 18,1%, cuando para el
Ejercicio Fiscal anterior habian implicado una elevacién del 17,4%. Del total de $755.872.160.319
de Modificaciones Presupuestarias de 2019, el 93,6% se realiz0 a través de Decretos de Necesidad y
Urgencia.

A continuacion, se presenta la informacion de las Modificaciones de los Créditos Presupuestarios con
desagregacion a nivel de las Finalidades para los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 (Cuadro 10),
correspondientes a los gastos sobre la linea de resultados.

Tanto para 2018 como para 2019 las Modificaciones Presupuestarias introducidas elevaron los
créditos de todas las Finalidades. El total de las Modificaciones sobre los Gastos Corrientes fue del
17,4% para 2018 y de 18,1% para 2019. Segun su participacion, las Modificaciones Presupuestarias
de mayor peso, para ambos afios, fueron las aplicadas a la Finalidad Servicios Sociales (31,4% en
2018 y 32,9% en 2019). La segunda Finalidad con mayor participacion en las Modificaciones
introducidas fue Deuda Publica, también en ambos afios, con un peso de 30,2% en 2018 y 29,8% en
2019. En términos del impacto de las Modificaciones Presupuestarias en el Crédito Inicial de cada
Finalidad, en 2019 las que tuvieron un mayor impacto fueron la Finalidad Administracion
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Gubernamental (51,1% del Credito Inicial) y la Finalidad Servicios econdmicos, cuyo Crédito Inicial
fue elevado en el 42,2%.

Cuadro 10. Modificaciones a los Créditos Presupuestarios, 2018 y 2019, por Finalidades. En millones de pesos y
porcentajes.

Crédito Inicial Modificaciones Modlflca(;lqnes Rgspecto Estrur_:t_ura_de las
al Crédito Inicial Modificaciones
Finalidades 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Administracion 119.721,3| 1679362 | 47.126,7| 85.799,9 39,4% 51,1% 9,4% 11,4%
Gubernamental
Servicios de Defensay | 1457733 | 187.7714| 123858| 155221 8,4% 8,3% 2,5% 2.1%
Seguridad
Servicios Sociales 1.900.466,5 | 2.642.080,2 | 157.360,9 | 248.852,7 8,3% 9,4% 31,4% 32,9%
Servicios Econémicos | 305.3359 | 428.135,3 | 132.259,1| 180.516,2 43,3% 42,2% 26,4% 23,9%
Deuda Pblica 406.499,2 | 746.389,1 | 151.306,2 | 225.181,2 37,2% 30,2% 30,2% 29.8%
Total 2.878.796,3 | 4.172.312,2 | 500.438,7 | 755.872,2 17,4% 18,1% | 100,0% 100,0%
Fuente: SIDIF

La participacion en el total de las Modificaciones Presupuestarias en 2019 fue mayor para la Finalidad
Servicios Sociales y la que tuvo una menor participacién fue la Finalidad Servicios de Defensa y
Seguridad.

Variaciones reales del Crédito Vigente 2018 y 2019.

El Cuadro 11 expone los Créditos Vigentes de los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 y las variaciones
nominales y reales, con desagregacion de los créditos por Objeto del Gasto.

Tal como se expuso en el apartado 1X. Procedimientos, las variaciones reales fueron calculadas
deflactando los valores del Crédito Vigente 2019 con el indice de Precios al Consumidor, Nivel
Nacional, de diciembre de 2019, publicado por el INDEC, recalculado y de base unitaria para
diciembre de 2018.

Entre los afios 2018 y 2019, la variacion real del total de los créditos presupuestarios vigentes del
gasto fue una caida de 5,2%. EIl Crédito Vigente se redujo en términos reales para todos los Incisos
con tres excepciones. Estos son, Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos, Bienes de
Uso e Incremento de Activos Financieros. En el primer caso, todas sus Partidas Principales tuvieron
aumentos reales del crédito. En el segundo caso, la elevacion se debe a la Partida Principal
Construcciones y en menor medida a Obras de Arte, dado que el resto de las Partidas Principales
tuvieron reducciones reales de su Crédito Vigente entre ambos afios. En el caso del Inciso Incremento
de Activos Financieros, la Partida Principal Aportes de Capital y Compra de Acciones tuvo un
incremento real de 37,3% y explica el comportamiento del Inciso.
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Cuadro 11. Crédito Vigente 2018 y 2019 segun clasificacion por Objeto del Gasto y variaciones nominales y reales. En

millones de pesos y porcentajes.

. Crédito Crédito Variapién Variacion
Objeto del Gasto Vigente 2018 | Vigente 2019 Nominal Real 2018 a
2018 a 2019 2019
Gastos en Personal 343.365,4 455.777,2 32,7% -13,7%
Personal Permanente 267.966,8 363.264,0 35,6% -11,9%
Personal Temporario 11.788,3 16.386,1 39,0% -9,6%
Servicios Extraordinarios 8.997,6 10.290,1 14,4% -25,7%
Asignaciones Familiares 56,4 97,5 72,9% 12,4%
Asistencia Social al Personal 17.148,4 14.561,6 -15,1% -44,8%
Beneficios y Compensaciones 2.9335 42525 45,0% -5,8%
Gabinete de autoridades superiores 872,8 1.157,0 32,6% -13,8%
Personal contratado 33.601,5 45.768,4 36,2% -11,5%
Bienes de Consumo 32.443,2 48.818,5 50,5% -2,2%
Eg?gstztlzz Alimenticios, Agropecuarios y 9.108,0 143301 57.3% 2.3%
Textiles y Vestuario 1.081,9 1.281,0 18,4% -23,0%
Productos de Papel, Carton e Impresos 1.771,6 1.269,4 -28,3% -53,4%
Productos de Cuero y Caucho 121,8 171,9 41,2% -8,2%
E[jﬁfggfegmmicos’ Combustibles y 13.761,0 24.8034 80,2% 17,2%
Productos de Minerales No Metalicos 148,9 250,0 68,0% 9,2%
Productos Metélicos 1.345,1 767,4 -42,9% -62,9%
Minerales 65,4 89,5 36,9% -11,0%
Otros Bienes de Consumo 5.039,5 5.855,7 16,2% -24,5%
Servicios No Personales 72.903,2 92.513,1 26,9% -17,5%
Servicios Basicos 6.691,7 8.937,0 33,6% -13,2%
Alquileres y Derechos 4.649,2 5.313,5 14,3% -25,7%
Mantenimiento, Reparacion y Limpieza 13.122,4 17.811,9 35,7% -11,8%
Servicios Técnicos y Profesionales 16.624,5 18.378,5 10,6% -28,1%
Servicios Comerciales y Financieros 6.858,5 13.306,6 94,0% 26,1%
Publicidad y Propaganda 2.402,8 2.560,0 6,5% -30,7%
Pasajes y Viaticos 6.069,3 7.082,9 16,7% -24,1%
Impuestos, Derechos, Tasas y Juicios 3.771,2 4.803,4 27,4% -17,2%
Otros Servicios 12.713,5 14.319,4 12,6% -26,8%
Bienes de Uso 71.650,9 175.781,4 145,3% 59,5%
Bienes Preexistentes 1.049,6 1.273,7 21,4% -21,1%
Construcciones 46.301,8 142.771,6 208,4% 100,4%
Magquinaria y Equipo 17.729,2 25.972,0 46,5% -4,8%
Equipo Militar y de Seguridad 4.376,2 3.175,7 -27,4% -52,8%
£loros, Revistas y Otros Elementos 394,0 76,5 80,6% 87,4%
Obras de Arte 2,0 6,0 196,9% 93,0%
Semovientes 0,8 1,2 47,5% -4,1%
Activos Intangibles 1.797,3 2.504,8 39,4% -9,4%
Transferencias 2.284.335,7 3.148.687,2 37,8% -10,4%
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Crédito Crédito Variacion Variacion
Objeto del Gasto Vigente 2018 | Vioente 2019 Nominal Real 2018 a
g g 2018 a 2019 2019

Transf. al Se_*ctor Privado para Financiar 1.748.447,6 2.506.539,0 43,4% 6.8%
Gastos Corrientes

Transf. al Sgctor Privado para Financiar 3.519.0 3.234,0 8.1% -40,3%
Gastos Capital

Traqsferen0|as a la Administracion 0.0 0.0

Nacional

Transfergnc_las a Ot_ras Entidades del 252.774.8 290.088.9 14.8% -25.4%
Sector Publico Nacional

Trar]sferenmas a Universidades 115.557.3 149.666.3 29.5% -15,8%
Nacionales

Transf. a Inst. Prov. y Mun. para Fin. 103.468,5 147.295,1 42,4% 7,5%
Gastos Corrientes

Transf. a Inst. Erov. y Mun. para Financ. 58.106,7 45.960,8 -20.9% -48.6%
Gastos de Capital

Transferencias al Exterior 2.461,8 5.903,0 139,8% 55,9%
Incremento de Activos Financieros 16.708,5 35.028,4 109,6% 36,3%
Aportes de Capital y Compra de 16.442,3 34.721,2 111,2% 37.3%
Acciones

Préstamos a Corto Plazo 16,3 25,2 55,0% 0,8%
Préstamos a Largo Plazo 2499 282,0 12,8% -26,6%
Servicio d_e la Deuda y Disminucion de 557.805.5 971.570,3 74.2% 13.2%
Otros Pasivos

Servicio de Ig Deuda Colocada en 251.580,8 399.210,3 58.7% 3.2%
Moneda Nacional

Servicio de la D_euda Colocada en 270.684.4 454.056,7 67.7% 9,0%
Moneda Extranjera

Intereses por Préstamos Recibidos 35.540,3 118.303,3 232,9% 116,4%
Otros Gastos 22,7 8,3 -63,7% -76,4%
Otras Pérdidas 22,7 8,3 -63,7% -76,4%
Total 3.379.235,0 4.928.184,4 45,8% -5,2%
Fuente: SIDIF

Entre 2018 y 2019, el Crédito Vigente se elevd en $1.548.949.384.848, equivalente a un aumento
nominal del 45,8%. De este total, el 55,8% correspondié al aumento del Crédito Vigente del Inciso
5, Transferencias. A su vez, se elevd el Crédito Vigente del Inciso 7, Servicios de la Deuda y
Disminucion de Otros Pasivos, que significd el 26,7% del total del aumento nominal del crédito. Sin
embargo, en términos porcentuales, el incremento del Crédito Vigente del Inciso 5, Transferencias,
fue del 37,8%, mientras que para el Inciso 7, Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos,
el incremento nominal fue del 74,2%. Corresponde indicar que en terminos nominales, el aumento
del Crédito Vigente fue generalizado a todos los Incisos, con la excepcion del Inciso 8, Otros Gastos,
de valor insignificante.

En términos de la variacion real del Crédito Vigente entre 2018 y 2019, el comportamiento es distinto.
El total del Crédito Vigente se redujo en este periodo en el 5,2%. Tres Incisos tuvieron elevaciones
reales de sus Creditos Vigentes. Estos son, el Inciso 4, Bienes de Uso, que se elevo el 59,5% en
términos reales, el Inciso 6, Incremento de Activos Financieros, que se elevo el 36,3% y el Inciso 7,
Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos, que se elevo el 13,2%. El en caso de los

Bienes de Uso, el aumento se explica por el comportamiento de la Partida Principal Construcciones,
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mientas que para el caso del aumento en el Crédito del Inciso 6, el aumento se explica, principalmente
por lo ocurrido con el Crédito de la Partida Principal Aportes de Capital y Compra de Acciones en
tanto que para el Inciso 7, el aumento se explica por sus tres Partidas Principales.

Los restantes Incisos presentaron reducciones en términos reales. En estos casos, los porcentuales de
reduccién real fueron los que siguen. Inciso 1, Gastos en Personal, 13,7%, Inciso 2, Bienes de
Consumo, 2,2%, Inciso 3, Servicios No Personales, 17,5%, Inciso 5, Transferencias, 10,4% e Inciso
8, Otros Gastos, 76,4%.

El Cuadro 12 expone los Créditos Vigentes de 2018 y 2019 asi como las variaciones nominales y
reales de las Transferencias, con desagregacion a nivel de partidas limitativas.

El total del Crédito Vigente para Transferencias se redujo a valores reales el 10,4% entre 2018 y 2019.
A nivel de las Partidas Principales, todas ellas tuvieron reducciones en términos reales, con la Gnica
excepcion de la Partida Transferencias al Exterior, cuyo monto no es significativo. Las Partidas
Principales de mayor caida porcentual fueron las Transferencias al Sector Privado para Financiar
Gastos de Capital y las Transferencias a Instituciones Provinciales y Municipales para Financiar
Gastos de Capital, que se redujeron en 40,3% Yy 48,6%, respectivamente.

Tal como se muestra en el cuadro correspondiente, pocas son las Partidas Parciales que presentan
elevaciones del Crédito Vigente en términos reales. Entre ellas, las Transferencias a Otras
Instituciones Culturales y Sociales Sin Fines de Lucro, las Transferencias a Empresas Publicas no
Financieras Provinciales, las Transferencias a Organismos Internacionales para el Financiamiento de
Gastos Corrientes y las Transferencias a Instituciones de Ensefianza Provinciales.

Cuadro 12. Transferencias. Crédito Vigente. Fiscales 2018 y 2019 y variaciones nominales y reales. En millones de pesos
y porcentajes.

_ Crédito C_rédito Varia_cic’)n Variacion
Transferencias Vigente 2018 Vigente Nominal Real
2019 2018/2019 2018/2019

Tran_sf. al Sector Privado para Financiar Gastos 17484476 | 2.506.539,0 43,4% 6.8%
Corrientes

Jubilaciones y/o retiros 894.221,1| 1.295.171,1 44,8% -5,8%
Pensiones 413.264,0 593.755,9 43,7% -6,6%
Becas 11.840,1 11.809,9 -0,3% -35,2%
Ayudas Sociales a Personas 260.677,5 387.009,6 48,5% -3,5%
Transferencias a Instituciones de Ensefianza 58,0 83,0 43,1% -7,0%
Transf.para Activ. Cientificas 0 Académicas 5.259,8 6.430,6 22,3% -20,5%
Transf. a Otras Instituc. Culturales y Soc. S/Fines de Lucro 17.914,8 31.593,0 76,4% 14,6%
Transferencias a Cooperativas 713,2 993,7 39,3% -9,4%
Transferencias a Empresas Privadas 144.499,2 179.692,5 24,4% -19,2%
Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Capital 3.519,0 3.234,0 -8,1% -40,3%
Transferencias a Personas 8,2 22,6 176,2% 79,5%
Transferencias a Instituciones de Ensefianza 0,0 0,0

Transferencias para Actividades Cientificas o Académicas 708,0 612,7 -13,5% -43,7%
Transf. a Otras Inst. Cult. y Sociales sin Fines de Lucro 546,7 762,1 39,4% -9,4%
Transferencias a Cooperativas 255,3 349,0 36,7% -11,1%
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' Crédito C_rédito Varia_cic’)n Variacion
Transferencias Vigente 2018 Vigente Nominal Real
2019 2018/2019 2018/2019

Transferencias a Empresas Privadas 2.000,9 1.487,6 -25,7% -51,7%
Transferencias a la Administracion Nacional 0,0 0,0

L;i?osrf;rlenmas a Otras Entidades del Sector Publico 252.774.8 290.088.9 14.8% 25,4%
Transf.a Inst.Publicas Financ. p/Financiar Gastos Corrientes 153,2 124,1 -19,0% -47,3%
Transf.a Emp. Pub.No Fina. para Financiar Gastos Corrientes 96.520,5 108.808,5 12,7% -26,7%
Transf. a Emp. Pab. Multinac. p/financiar Gastos Corrientes 2.909,1 3.449,6 18,6% -22,9%
Tra_nsf. a Fondos Fiduc.y Otros Entes del SPNnF 108.363,1 117.497 2 8,4% -29.5%
p/Fin.Gs.Ctes

Transf.a Inst.Pub. Finan. para Financiar Gastos de Capital 90,0 15,5 -82,8% -88,8%
Transf.a Emp. Pub. No Finan. p/Financiar Gastos de Capital 32.674,3 45.035,9 37,8% -10,4%
Transf.a Emp. Pub. Multinac. p/Financiar Gastos de Capital 144,008349

Transf. Fondos Fiduc. y Otros Entes SPNnoF p/ Gs.de Capital 12.064,5 15.014,1 24,4% -19,1%
Transferencias a Universidades Nacionales 115.557,3 149.666,3 29,5% -15,8%
Transferencias a Univ. Nac. p/financiar Gastos Corrientes 113.431,6 148.654,2 31,1% -14,8%
Transferencias a Univ. Nac. p/financiar Gastos de Capital 2.125,7 1.012,1 -52,4% -69,0%
Transf. a Inst. Prov. y Mun. para Fin. Gastos Corrientes 103.468,5 147.295,1 42,4% -7,5%
Transferencias a Gobiernos Provinciales 100.370,7 145.055,2 44 5% -6,1%
Transferencias a Instituciones Pab. Financieras Provinciales 27,0 0,0 -100,0% -100,0%
Transferencias a Empresas PUblicas no Fin. Provinciales 158,6 369,7 133,2% 51,6%
Transferencias a Instituciones de Ensefianza Provinciales 1.200,8 665,2 -44.6% -64,0%
Transferencias a Gobiernos Municipales 1.709,2 1.205,1 -29,5% -54,2%
Transferencias a Instituciones Pab. Financieras Municipales 0,0 0,0

Transferencias a Emp. Publicas no Financieras Municipales 2,2 0,0 -100,0% -100,0%
'CI;;aE)rllts; a Inst. Prov. y Mun. para Financ. Gastos de 58.106.7 45.960.8 -20,9% -48,6%
Transferencias a Gobiernos Provinciales 45.571,7 37.105,8 -18,6% -47,1%
Transferencias a Instituciones Pub. Financieras Provinciales 0,0 0,0

Transferencias a Empresas PUb. no Financieras Provinciales 31,2 70,6 126,0% 46,9%
Transferencias a Instituciones de Ensefianza Provinciales 257,6 4119 59,9% 3,9%
Transferencias a Gobiernos Municipales 12.246,1 8.372,6 -31,6% -55,6%
Transferencias a Instituciones Pub. Financieras Municipales 0,0 0,0

Transferencias a Empresas Pub. No Financieras Municipales 0,0 0,0

Transferencias al Exterior 2.461,8 5.903,0 139,8% 55,9%
Transf. a Gobiernos Extranjeros p/Fin. Gastos Corrientes 3,0 0,0 -100,0% -100,0%
Transf.a Organismos Internac. p/Financiar Gastos Corrientes 2.396,5 5.895,5 146,0% 59,9%
Transf.a Organismos Internacionales p/Fin. Gastos de Capital 62,2 7,6 -87,8% -92,1%
Total 2.284.335,7 | 3.148.687,2 37,8% -10,4%

Fuente: SIDIF

El Cuadro 13 presenta los Creditos Vigentes de los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 y las variaciones
nominales y reales de los mismos, para la clasificacion por Finalidades y Funciones.

Cuadro 13. Crédito Vigente 2018 y 2019 del Gasto segin clasificacion por Finalidad y Funcién y variaciones nominales
y reales. En millones de pesos y porcentajes.

Finalidades y Funciones _Crédito _Crédito \/Nac:rlr?icr:gln Variacién Real
Vigente 2018 | Vigente 2019 2018/2019 2018/2019
ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL 166.847,9 253.736,0 52,1% -1,1%
Legislativa 16.393,5 21.583,4 31,7% -14,4%
Judicial 55.749,0 83.267,1 49,4% -2,9%
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Variacion

Fiaiacesy Funciones | SIS | CS, | Nominal | Ve e
Direccién Superior Ejecutiva 14.274,5 14.957,6 4,8% -31,9%
Relaciones Exteriores 20.794,3 33.189,2 59,6% 3,8%
Relaciones Interiores 51.624,9 89.554,2 73,5% 12,8%
Administracion Fiscal 2.878,7 4.737,9 64,6% 7,0%
Control de la Gestion Publica 2.915,0 4.070,8 39,6% -9,2%
Informacién y Estadistica Bésicas 2.218,0 2.376,0 7,1% -30,4%
SERVICIOS DE DEFENSA'Y
SEGURIDAD 159.159,1 203.293,5 27,7% -17,0%
Defensa 59.734,1 749422 25,5% -18,4%
Seguridad Interior 80.284,8 100.589,0 25,3% -18,6%
Sistema Penal 13.593,7 19.963,3 46,9% -4,5%
Inteligencia 5.546,6 7.799,0 40,6% -8,6%
SERVICIOS SOCIALES 2.057.827,5 2.890.932,9 40,5% -8,7%
Salud 123.469,8 176.804,6 43,2% -6,9%
Promocion y Asistencia Social 64.254,6 97.382,7 51,6% -1,5%
Seguridad Social 1.559.678,8 2.254.558,9 44,6% -6,0%
Educacion y Cultura 207.114,0 243.071,5 17,4% -23,7%
Cienciay Técnica 39.072,9 51.555,7 31,9% -14,2%
Trabajo 9.173,3 11.308,3 23,3% -19,9%
Vivienda y Urbanismo 35.140,5 31.439,9 -10,5% -41,8%
Agua Potable y Alcantarillado 19.923,7 24.811,3 24,5% -19,0%
SERVICIOS ECONOMICOS 437.595,0 608.651,6 39,1% -9,6%
Energia, Combustibles y Mineria 214.212,9 266.273,7 24,3% -19,2%
Comunicaciones 12.067,1 12,1424 0,6% -34,6%
Transporte 176.363,4 285.252,8 61,7% 5,1%
Ecologia y Medio Ambiente 8.683,5 15.519,4 78,7% 16,2%
Agricultura 10.589,0 12.938,2 22,2% -20,6%
Industria 10.824,6 10.370,8 -4,2% -37,7%
Comercio, Turismo y Otros Servicios 3.694,5 4.802,7 30,0% -15,5%
Seguros y Finanzas 1.160,0 1.351,6 16,5% -24,3%
DEUDA PUBLICA 557.805,5 971.570,3 74,2% 13,2%
Servicio de la Deuda Publica 557.805,5 971.570,3 74,2% 13,2%
TOTAL 3.379.2350 |  4.928.184,4 45,8% -5,2%

Fuente: SIDIF

La unica Finalidad que presentd un aumento real en el Crédito Vigente entre 2018 y 2019 del 13,2%

fue Deuda Publica, mientras que las cuatro finalidades restantes presentaron reducciones.

Los porcentajes de reduccion real del Creédito Vigente fueron los que siguen: 1,1% para
Administracion Gubernamental; 17,0% para Servicios de Defensa y Seguridad; 8,7% para Servicios

Sociales, y; 9,6% para Servicios Econémicos.

Pocas Funciones presentaron aumentos reales de sus Créditos Vigentes entre 2018 y 2019. Ellos
fueron: Relaciones Exteriores, Relaciones Interiores y Administracion Fiscal, correspondientes a la
Finalidad Administracion Gubernamental; las funciones Transporte y Ecologia y Medio Ambientes,

de la Finalidad Servicios Economicos, y; la funcion Servicios de la Deuda Publica.
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Las Funciones para las que se presentaron las mayores caidas en términos reales fueron Vivienda y
Urbanismo (con una caida de 41,8%), de la Finalidad Servicios Sociales; Industria y Comunicaciones,
correspondientes a la Finalidad Servicios Econdmicos (con reducciones de 37,7% y 34,6%,
respectivamente).

Todas las Finalidades tuvieron variaciones nominales positivas entre 2018 y 2019 segun el Crédito
Vigente. A nivel de las Funciones, sélo se presenta una con variacion nominal negativa, que es la
Funcion Industria.

El Cuadro 14 exhibe, segin la Naturaleza del Gasto, la comparacion entre los Créditos Vigentes de
los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 y las variaciones nominales y reales entre esos mismos afos.

Entre 2018 y 2019, la variacion real del Crédito Vigente fue positiva para los Gastos de Capital (7,0%)
y negativa para los Gastos Corrientes (6,0%).

En funcion del volumen de los créditos, la caida real de los Gastos Corrientes (6,0%) se explica,
principalmente, por el comportamiento de los créditos de las Prestaciones de la Seguridad Social (con
un caida real de 6,1%) y de las Transferencias Corrientes (0,9%), aunque otros rubros también
presentan caidas como las Remuneraciones (13,7%) y los gastos en Bienes y Servicios (17,8%). Por
el contrario, entre los créditos para los Gastos Corrientes se presentan algunas elevaciones reales entre
2018 y 2019; entre ellas, las que corresponden a los créditos para Intereses (14,5%).

La elevacidn en términos reales del Crédito Vigente entre 2018 y 2019, tiene como principales fuentes
la Formacion Bruta de Capital Fijo y, en menor medida, los Aportes de Capital y Compra de Acciones.

Cuadro 14. Crédito Vigente 2018 y 2019 segln clasificacién por Naturaleza del Gasto, variaciones nominales y reales.
En millones de pesos y porcentajes.

- . - . Variacion Variacion
Naturaleza del Gasto Credlgc())ﬁ;gente Credlzc())l\glgente Nominal Real

2018/2019 2018/2019
Gastos Corrientes 3.181.970,2 4.603.347,6 44,7% -6,0%
Remuneraciones 343.363,5 455.777,2 32, 7% -13,7%
Bienes y Servicios 116.830,8 147.645,8 26,4% -17,8%
Impuestos Indirectos 33,8 77,4 128,9% 48,8%
Intereses 545.722,4 961.273,9 76,1% 14,5%
Arrendamiento de Tierras y Terrenos 26,7 3,2 -88,1% -92,3%
Rentas sobre Bienes Intangibles 194,0 191,1 -1,5% -36,0%
Prestaciones de la Seguridad Social 1.307.485,1 1.888.926,9 44 5% -6,1%
Impuestos Directos 83,0 107,5 29,5% -15,8%
Otras Pérdidas 22,7 8,3 -63,7% -76,4%
Transferencias Corrientes al Sector Privado 440.962,5 617.612,1 40,1% -9,0%
Transferencias Corrientes al Sector Publico 424.846,2 525.828,8 23,8% -19,5%
Transferencias Corrientes al Sector Externo 2.399,5 5.895,5 145,7% 59,7%
Gastos de Capital 197.264,8 324.836,8 64,7% 7,0%
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. . - . Variacion Variacion
Naturaleza del Gasto Cred';%;g gente Credlg%Iggente Nominal Real

2018/2019 2018/2019
Formacion Bruta de Capital Fijo 69.116,7 175.673,3 154,2% 65,2%
Tierras y Terrenos 1.000,0 1.206,3 20,6% -21,6%
Activos Intangibles 1.797,3 2.504,8 39,4% -9,4%
Transferencias de Capital al Sector Privado 3.519,0 3.234,0 -8,1% -40,3%
Transferencias de Capital al Sector Publico 105.061,1 107.182,4 2,0% -33,7%
Transferencias de Capital al Sector Externo 62,2 7,6 -87,8% -92,1%
Aportes de Capital y Compra de Acciones 16.442,3 34.721,2 111,2% 37,3%
Concesion de Préstamos de Corto Plazo 16,3 25,2 55,0% 0,8%
Concesion de Préstamos de Largo Plazo 249,9 282,0 12,8% -26,6%
Total 3.379.235,0 4.928.184,4 45,8% -5,2%

Fuente: SIDIF

La Variacion Nominal del Crédito Vigente entre 2018 y 2019 fue de 44,7% para los Gastos Corrientes
y de 64,7% para los Gastos de Capital. El pago de Intereses, las Prestaciones de la Seguridad Social
y las Transferencias son los items de mayor peso en el gasto del Estado cuyo crecimiento en términos
nominales explican el comportamiento del total de los mismos. Los crecimientos nominales fueron
de 76,1%, 44,5% y 29,0%, respectivamente.

La comparacion de los créditos segun la clasificacion institucional entre 2018 y 2019 presenta una
complicacion originada en los cambios en la Ley de Ministerios a través de los Decretos 801/18 y
802/18. A partir de éstos, se eliminaron Jurisdicciones y Ministerios, se crearon las Secretarias de
Gobierno, se traspasaron Servicios Administrativos Financieros a Jurisdicciones nuevas o
preexistentes, se traspasaron Programas desde las Jurisdicciones eliminadas pero también entre
Jurisdicciones que permanecieron vigentes y se eliminaron Programas asi como se crearon nuevos
Programas. Por tal razon, la comparacion a nivel de las Jurisdicciones y, por lo tanto, también con
apertura de las Jurisdicciones a nivel de los Servicios y sus Programas, no resulta de utilidad. A partir
de lo cual, se realiza una presentacion de la comparacion de los Creditos Vigentes entre 2018 y 2019
solo a nivel de los Servicios y sus Programas.

El Cuadro A 10 expone los Créditos Vigentes de los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019 y las variaciones
nominales y reales del mismo, con desagregacion a nivel de los Servicios Administrativo Financieros
y los Programas. Esta informacion se expone en anexo como forma de presentar la clasificacion
institucional con elevada desagregacion.

El Cuadrol5 presenta el Calculo Vigente de Recursos de los afios 2018 y 2019, asi como las
variaciones nominales y reales, con desagregacion de los Recursos a nivel de Tipo, Clase y Concepto.

Las variaciones nominales y reales del Calculado Vigente entre los afios 2018 y 2019 fueron positivas
por el 58,3% y 2,9%, respectivamente.
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Estos crecimientos se explican por los Rubros de mayor peso en la recaudacion de la Administracion
Nacional. Estos Rubros son: Recursos Tributarios, Aportes y Contribuciones y las Rentas de la
Propiedad. Entre estos tres Rubros se concentro el 96,2% del Calculo Vigente de 2018 y el 94,4% en
2019.

El Calculo Vigente de los Ingresos Tributarios se elevd nominalmente entre 2018 y 2019 el 48,0%.
Esto significd una reduccion en términos reales del 3,8%. Las Clases de mayor crecimiento nominal
fueron los Impuestos sobre el Comercio exterior (168,3%), los Impuestos sobre el Patrimonio
(59,1%), y los Impuestos sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones (31,2%). Cabe aclarar
que los Impuestos sobre el Patrimonio tienen un peso bajo comparado con las otras dos Clases. Para
estas Ultimas, se presentd una elevacién del Célculo Vigente en términos reales. La reduccion real de
los célculos vigentes de los Ingresos Tributarios (3,8%) se explica, principalmente, por las
reducciones en el Calculo Vigente del Impuesto al Valor Agregado (14,7%) y del Impuesto a las
Ganancias (36,9%).

El Célculo Vigente de los Aportes y Contribuciones se compone en el 98,2% en 2018 y del 97,7% en
2019 de Contribuciones a la Seguridad Social.

El comportamiento del Calculo Vigente de las Rentas de la Propiedad se explica, principalmente,
tanto por su monto como por las variaciones, por las Utilidades de Inversiones en Empresas
Financieras, entre las que se encuentra el Banco Central de la RepUblica Argentina. La participacion
del aumento nominal del Calculo Vigente con origen en el Banco Central de la Republica Argentina
en el total del cambio nominal en el Calculado Vigente de las Rentas de la Propiedad fue, entre 2018
y 2019 del 47,8%. Aun cuando se ejecutaron estas Rentas de la Propiedad en 2018, no se previd
presupuestariamente célculo alguno, mientras que en 2019 el Calculo Vigente fue de
$204.788.492.000.

Cuadro15. Calculado Vigente de Recursos 2018 y 2019 segun clasificacion por Tipo, Clase y Concepto y variaciones
nominales y reales. En millones de pesos y porcentajes.

Calculado | Calculado | Variacién | Variacion
Tipo [Cl| Con Recursos Vigente Vigente Nominal Real
2018 2019 2018/2019 | 2018/2019
11 Ingresos Tributarios 1.401.879,1 | 2.074.802,8 48,0% -3,8%
1 Sobre los Ingresos 284.090,7 275.354,4 -3,1% -37,0%
1 Ganancias 282.731,6 274.312,6 -3,0% -36,9%
2 Ganancia Minima Presunta 847,6 3455 -59,2% -73,5%
3 PDr:F;T(])ir(t)ing: Juegos de Azar y Concursos 5115 696,2 36.1% 11,5%
2 Sobre el Patrimonio 7.999,7 12.729,7 59,1% 3,4%
1 Activos 0,0 0,0
2 Capitales 512,6 661,5 29,0% -16,1%
3 Inmuebles 2.031,3 2.180,7 7,4% -30,2%
4 Vehiculos 0,0 0,0
5 Bienes Personales 5.455,8 9.887,5 81,2% 17,8%
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Calculado | Calculado | Variacion | Variacion
Tipo | CI| Con Recursos Vigente Vigente Nominal Real
2018 2019 2018/2019 | 2018/2019
7 Régimen de Sinceramiento Fiscal Ley 27.260 0,0 0,0
6 Sobre la I_Droduccién, el Consumoy las 816.770 1 1.071.864,8 31.29% 14.7%
Transacciones
1 Valor Agregado 482.351,0 636.632,6 32,0% -14,2%
2 Internos Unificados 30.146,1 35.587,4 18,0% -23,3%
3 Combustibles Liquidos 45.027,8 57.973,0 28,7% -16,3%
| ol gateny CotoPrncirocl
5 Sellos 0,0 0,0
6 Consumo de Energia Eléctrica 1.660,2 0,0 -100,0% -100,0%
8 Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias 257.585,0 341.671,9 32,6% -13,8%
7 Sobre el Comercio Exterior 223.065,6 598.581,2 168,3% 74,4%
1 Aranceles de Importacion 108.669,3 166.368,4 53,1% -0,5%
2 Aranceles de Exportacion 112.337,8 416.542,8 270,8% 141,0%
3 Estadistica 2.058,5 15.670,1 661,2% 394,8%
4 Transferencia de Divisas 0,0 0,0
9 Otros Impuestos 69.953,0 116.272,6 66,2% 8,0%
9 Otros 69.953,0 116.272,6 66,2% 8,0%
12 Ingresos No Tributarios 57.580,7 75.083,6 30,4% -15,2%
1 Tasas 31.057,9 40.692,3 31,0% -14,8%
2 Fiscalizacién del Transporte 173,3 317,8 83,4% 19,2%
3 Inspeccidn Sanitaria Dto. 10367/65 3.7214 5.901,4 58,6% 3,1%
4 Sociedades por Acciones Dto. 1547/78 105,1 100,1 -4,7% -38,1%
5 Judiciales Ley 23898 7419 853,2 15,0% -25,2%
6 Sociedades de Capitalizacion 81,6 94,4 15,8% -24,7%
9 Otras 26.234,6 33.425,3 27,4% -17,2%
2 Derechos 5.094,3 8.769,9 72,2% 11,9%
1 Uso de Puertos, Aeropuertos y Aerédromos 69,7 114,2 63,8% 6,5%
2 De Autor 146,7 194,0 32,3% -14,0%
3 De Inscripcion 930,0 1.207,8 29,9% -15,6%
4 Peaje 27,9 28,4 1,7% -33,9%
5 De Examen 0,1 0,0 -100,0% -100,0%
9 Otros 3.920,0 7.2255 84,3% 19,8%
3 Primas 4.000,0 5.054,2 26,4% -17,9%
0 Primas 4.000,0 5.054,2 26,4% -17,9%
4 Regalias 17245 2.182,2 26,5% -17,7%
1 Hidrocarburiferas 1.7245 2.182,2 26,5% -17,7%
5 Alquileres 99,7 1.050,0 953,5% 584,9%
1 De Inmuebles 92,7 1.045,6 1027,5% 632,9%
9 Otros 6,9 44 -36,7% -58,9%
6 Multas 1.673,2 2.740,4 63,8% 6,5%
1 Multas por Infracciones 1.673,2 2.740,4 63,8% 6,5%
9 Otros 13.931,1 14.594,7 4,8% -31,9%
1 Afectaciones y Devoluciones 3.214,3 5.818,8 81,0% 17,7%
2 Especificados 5.597,4 6.259,8 11,8% -27,3%
3 Ganancia por Venta de Activos 1,3 37,1 2661,5% 1695,1%
9 No Especificados 5.118,1 2.479,0 -51,6% -68,5%
13 Aportes y Contribuciones 794.870,3| 1.072.656,8 34,9% -12,3%
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Calculado | Calculado | Variacion | Variacion
Tipo [Cl| Con Recursos Vigente Vigente Nominal Real
2018 2019 2018/2019 | 2018/2019
1 égg;es y Contribuciones a la Seguridad 780.165.9 1.047518,6 34.3% 12.7%
1 Aportes Personales 232.377,1 400.675,2 72,4% 12,1%
2 Contribuciones Patronales 547.788,8 646.843,4 18,1% -23,2%
2 Otras Contribuciones 14.704,4 25.138,2 71,0% 11,1%
1 INSSJyP 0,0 0,0
2 Otras Entidades 14.704,4 25.138,2 71,0% 11,1%
14 Veenta de Bienes y Servicios de 7.250,5 73278 1,1% -34.3%
Administraciones Publicas
1 Venta de Bienes 2.398,6 1.682,0 -29,9% -54,4%
1 Bienes Varios de la Administracion Nacional 2.398,6 1.682,0 -29,9% -54,4%
2 Venta de Servicios 4.851,8 5.645,7 16,4% -24,4%
1 Servicios Varios de la Administracion Nacional 4.851,8 5.645,7 16,4% -24,4%
16 Rentas de la Propiedad 217.566,8 601.785,9 176,6% 79,8%
1 Intereses por Préstamos 13.764,2 44.245,2 221,5% 109,0%
1 Intereses por Préstamos en Moneda Nacional 13.764,2 44.245.2 221,5% 109,0%
2 Intereses por Depositos 14.097,9 61.191,6 334,0% 182,2%
1 Intereses por Depdsitos en Moneda Nacional 14.050,7 60.811,3 332,8% 181,3%
2 Intereses por Depdsitos en Moneda Extranjera 47,2 380,3 706,1% 424,0%
3 Intereses por Titulosy Valores 167.552,5 266.822,3 59,2% 3,5%
1 Inte(eses por Titulos y Valores en Moneda 144.235 8 200.355.7 38.9% -9.7%
Nacional
2 IIEnteresgas por Titulos y Valores en Moneda 23.316,7 66.466,6 185,1% 85.3%
xtranjera
4 Utilidades por Inversiones Empresariales 21.928,8 229.181,8 945,1% 579,4%
1 Empresas No Financieras 1.928,8 4.937.1 156,0% 66,4%
2 Empresas Financieras 20.000,0 224.244.8 1021,2% 628,9%
5 Arrendamientos de Tierras y Terrenos 223,3 345,0 54,5% 0,4%
1 Tierras 3,7 1,6 -56,0% -71,4%
2 Terrenos 219,6 3434 56,3% 1,6%
17 Transferencias Corrientes 4.113,3 13.313,7 223,7% 110,4%
1 Del Sector Privado 1142 651,9 471,1% 271,2%
De Unidades Familiares 0,2 0,0 -100,0% -100,0%
De Empresas Privadas 114,0 651,9 472,0% 271,9%
3 De Instituciones Publicas Financieras 0,0 0,0
1 Instituciones Publicas Financieras 0,0 0,0
4 De Instituciones Piblicas no Financieras 2.905,6 9.916,4 241,3% 121,9%
1 Empresas Publicas no Financieras 0,0 0,0
De Fondos Fiduciarios y otros Entes del SPN o 0
9 no Einanciero 2.905,6 9.916,4 241,3% 121,9%
5 De G_oplernos e Instituciones Provinciales y 886,5 2.446.9 176,0% 79.4%
Municipales
1 De Gobiernos Provinciales 886,5 2.446,9 176,0% 79,4%
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Calculado | Calculado | Variacion | Variacion
Tipo | CI| Con Recursos Vigente Vigente Nominal Real
2018 2019 2018/2019 | 2018/2019
3 De E_mp_resas Publicas No Financieras 0.0 00
Provinciales
6 Del Sector Externo 207,2 298,4 44,1% -6,4%
1 De Gobiernos Extranjeros 10,8 12,6 16,7% -24,2%
2 De Organismos Internacionales 196,4 285,5 45,4% -5,5%
3 Del sector privado extranjero 0,0 0,3
21 Recursos Propios de Capital 7.941,7 19.224,5 142,1% 57,4%
1 Venta de Activos 7.941,7 19.224,5 142,1% 57,4%
1 Venta de Tierras y Terrenos 5.707,0 2.871,2 -49,7% -67,3%
2 Venta de Edificios e Instalaciones 2.082,3 1.341,8 -35,6% -58,1%
3 Venta de Maquinarias y Equipos 0,0 04
Venta de libros, revistas y otros elementos
6 | coleccionables 0.0 0.0 -13.1% -43,5%
9 Venta de Otros Bienes 152,4 15.011,1 9750,3% 6303,2%
22 Transferencias de Capital 16.343,0 26.505,4 62,2% 5,4%
1 Del Sector Privado 0,0 0,1
3 De Empresas Privadas 0,0 0,1
4 De Instituciones Publicas no Financieras 16.148,6 26.386,5 63,4% 6,2%
De Fondos Fiduciarios y Otros Entes de SPN
9 no Financiero 16.148,6 26.386,5 63,4% 6,2%
De Gobiernos e Instituciones Provinciales y
5 Municipales 1125 0,0 -100,0% -100,0%
6 De Gobiernos Municipales 112,5 0,0 -100,0% -100,0%
6 Del Sector Externo 81,8 118,8 45,3% -5,6%
1 De Gobiernos Extranjeros 1,9 15 -18,0% -46,7%
2 De Organismos Internacionales 79,9 117,3 46,8% -4,6%
32 Ven;a de Acciones y Participaciones de 00 80.017,0
Capital
1 De Empresas Privadas Nacionales 0,0 80.000,0
0 De Empresas Privadas Nacionales 0,0 80.000,0
3 De Empresas Publicas No Financieras 0,0 17,0
1 De Empresas Publicas no Financieras 0,0 17,0
33 Recuperacion de Préstamos de Corto 6.2 13.2 112,1% 37.9%
Plazo
1 Del Sector Privado 6,2 13,2 112,1% 37,9%
0 Del Sector Privado 6,2 13,2 112,1% 37,9%
34 Recuperacion de Prestamos de Largo 846,2 300,3 -64,5% 76.9%
Plazo
1 Del Sector Privado 823,8 299,8 -63,6% -76,3%
0 Del Sector Privado 823,8 299,8 -63,6% -76,3%
2 De la Administracion Nacional 05 0,5 0,6% -34,6%
2 De Organismos Descentralizados 05 0,5 0,6% -34,6%
5 De Provincias y Municipalidades 21,9 0,0 -100,0% -100,0%
1 De Gobiernos Provinciales 21,9 0,0 -100,0% -100,0%
Total 2.508.397,9 | 3.971.030,9 58,3% 2,9%
Fuente: SIDIF.

Modificaciones Presupuestarias durante 2019.
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A través de distintas clasificaciones de los Recursos y de los Gastos es posible presentar el impacto
de las Modificaciones Presupuestarias sobre los créditos asignados.

Modificaciones sobre el Calculo de Recursos

El Cuadro 16 presenta el Calculo Original, el Calculo Vigente y las Modificaciones Presupuestarias
aplicadas correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019, asi como la incidencia de las Modificaciones en
el Calculo Original y las estructuras de las ampliaciones y de las reducciones realizadas al calculo.

El total de las Modificaciones al Calculo Original de recursos en 2019 fue de $399.004.380.737. Esto
implica que se elevd el Calculo Original en un 11,2%. Este total corresponde a ampliaciones para
todos los Tipos de Recursos con la Unica excepcion del Tipo Recursos Propios de Capital, que
sufrieron una reduccién del 9,2%. Las Modificaciones de mayor relevancia corresponden a los tres
Tipos que sistematicamente tienen el mayor volumen o peso en el financiamiento de la
Administracion Nacional. Ellos son, Recursos Tributarios (16,7% de las Modificaciones positivas),
Aportes y Contribuciones (7,3% de las Modificaciones Positivas) y Rentas de la Propiedad (68,5%
de las Modificaciones positivas). En los tres casos son Recursos Corrientes.

Entre los Recursos Tributarios, de las Modificaciones que totalizaron $67.103.066.869,
$53.920.500.000 correspondieron a Impuestos sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones
(80,4%) y $12.044.010.438 a Impuestos sobre el Comercio Exterior (19,6%).

En el caso de las Rentas de la Propiedad, las Modificaciones fueron por $274.700.521.000, de los
cuales el 75% correspondieron a Utilidades por Inversiones Empresariales. Las Modificaciones a las
Rentas de la Propiedad fueron del 84,0% del Céalculo Original.

Cuadro 16. Modificaciones al Calculo Original de Recursos, por Tipo y Clase. Ejercicio Fiscal 2019. En millones de
pesos y porcentajes.

Modificacione Estructura Estructura
Tip | C Tipo, Clase, Recurso Recurso Modificacione s respecto al Ampliacione modificacione Modificacione modificacione
o} | Concepto Inicial Vigente S Caélculo S o s Negativas X
Original s Positivas s Negativas
11 Ingresos_ 2.007.699, | 2.074.802, 67.103.1 33% 67.1031 16,7%
Tributarios 7 8
1 | Sobre los Ingresos 275.354,4 275.354,4 0,0 0,0% 0,0 0,0%
2 gObTe el 12.729,7 | 12.729,7 0,0 0,0% 0,0 0,0%
atrimonio
Sobre la
6 Produccion, el 1.017.944, | 1.071.864, 53.920,5 5.3% 53.920,5 13.4%
Consumo y las 3 8
Transacciones
Sobre el
7 | Comercio 586.537,2 598.581,2 12.044,0 2,1% 12.044,0 3,0%
Exterior
9 | Otros Impuestos 115.134,0 | 116.272,6 1.138,6 1,0% 1.138,6 0,3%
Ingresos No 0 )
12 Tributarios 66.169,5 75.083,6 8.914,1 13,5% 8.914,1 2,2%
1 | Tasas 34.805,4 40.692,3 5.886,9 16,9% 5.886,9 1,5%
2 | Derechos 7.580,7 8.769,9 1.189,3 15,7% 1.189,3 0,3%
3 | Primas 5.054,2 5.054,2 0,0 0,0% 0,0 0,0%
4 | Regalias 2.182,2 2.182,2 0,0 0,0% 0,0 0,0%
5 | Alquileres 1.035,1 1.050,0 14,9 1,4% 14,9 0,0%

27



Tip

Tipo, Clase,
Concepto

Recurso
Inicial

Recurso
Vigente

Modificacione
S

Modificacione
s respecto al
Calculo
Original

Ampliacione
s

Estructura
modificacione
s Positivas

Modificacione
s Negativas

Estructura
modificacione
s Negativas

Multas

2.335,9

2.740,4

404,5

17,3%

404,5

0,1%

Otros

13.176,1

14.594,7

1.418,6

10,8%

1.418,6

0,4%

13

Aportes y
Contribuciones

1.043.257,
4

1.072.656,
8

29.399,4

2,8%

29.399,4

7,3%

Aportes y
Contribuciones a
la Seguridad
Social

1.027.803,
7

1.047.518,
6

19.714,8

1,9%

19.714,8

4,9%

Otras
Contribuciones

15.453,7

25.138,2

9.684,6

62,7%

9.684,6

2,4%

14

Venta de Bienes
y Servicios de
Administracione
s Publicas

6.060,3

7.327,8

1.267,5

20,9%

1.267,5

0,3%

Venta de Bienes

1.662,5

1.682,0

19,5

1,2%

19,5

0,0%

Venta de
Servicios

4.397,8

5.645,7

1.248,0

28,4%

1.248,0

0,3%

16

Rentas de la
Propiedad

327.085,4

601.785,9

274.700,5

84,0%

274.700,5

68,5%

Intereses por
Préstamos

23.101,3

44.245,2

21.143,9

91,5%

21.143,9

5,3%

Intereses por
Depositos

50.284,2

61.191,6

10.907,4

21,7%

10.907,4

2,7%

Intereses por
Titulos y Valores

231.461,1

266.822,3

35.361,2

15,3%

35.361,2

8,8%

Utilidades por
Inversiones
Empresariales

22.237,1

229.181,8

206.944,7

930,6%

206.944,7

51,6%

Arrendamientos
de Tierras y
Terrenos

1,7

345,0

3433

20386,5%

3433

0,1%

17

Transferencias
Corrientes

7.051,8

13.313,7

6.261,8

88,8%

6.261,8

1,6%

Del Sector
Privado

0,0

651,9

651,9

651,9

0,2%

De Instituciones
Publicas
Financieras

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0%

De Instituciones
Publicas no
Financieras

4.500,0

9.916,4

5.416,4

120,4%

5.416,4

1,4%

De Gobiernos e
Instituciones
Provinciales y
Municipales

2.446,1

2.446,9

0,8

0,0%

0,8

0,0%

Del Sector
Externo

105,7

298,4

192,7

182,2%

192,7

0,0%

21

Recursos Propios
de Capital

21.163,4

19.224,5

-1.938,9

-9,2%

-1.938,9

100,0%

Venta de Activos

21.163,4

19.224,5

-1.938,9

-9,2%

-1.938,9

100,0%

22

Transferencias
de Capital

19.564,0

26.505,4

6.941,3

35,5%

6.941,3

1,7%

Del Sector
Privado

0,0

0,1

01

0,1

0,0%

De Instituciones
Publicas no
Financieras

19.506,0

26.386,5

6.880,5

35,3%

6.880,5

1,7%

De Gobiernos e
Instituciones
Provinciales y
Municipales

0,0

0,0

0,0%

Del Sector
Externo

118,8

60,8

104,8%

0,0%

32

Venta de
Acciones y
Participaciones
de Capital

73.661,5

80.017,0

6.355,5

8,6%

1,6%

De Empresas
Privadas
Nacionales

73.661,5

80.000,0

6.338,5

8,6%

1,6%

De Empresas
Publicas No
Financieras

0,0

17,0

17,0

0,0%
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Modificacione Estructura Estructura
Tip | C Tipo, Clase, Recurso Recurso Modificacione s respecto al Ampliacione modificacione Modificacione modificacione
o} | Concepto Inicial Vigente S Caélculo S T s Negativas X
Original s Positivas s Negativas
Recuperacion de
33 Préstamos de 13,2 13,2 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Corto Plazo
1 | Del Sector 132 13,2 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Privado
Recuperacion de
34 Préstamos de 300,3 300,3 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Largo Plazo
1 | Del Sector 2998 2998 0,0 0,0% 0.0 0,0%
Privado
De la
2 | Administracién 0,5 0,5 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Nacional
5 | De Provincias y 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0%
Municipalidades
10 Total 3572026, | 3971030 399.004,4 11.2% |  400.9433 100,0% -1.938.9 100,0%
Fuente: SIDIF

Nota: el total de las ampliaciones y de las reducciones corresponde a nivel de las Clases.

Modificaciones sobre el Crédito de Gastos

El Cuadro 17 muestra las Modificaciones con desagregacion a nivel de las Funciones que componen

las Finalidades.

El total neto de las Modificaciones Presupuestarias al Crédito Inicial gastos sobre la linea de
resultados fue, en 2019, de $755.872.160, equivalente al 18,1% del Crédito Inicial. Las finalidades
con mayor impacto en su crédito fueron Administracion Gubernamental, Servicios Econdmicos, y
Deuda Publica, que vieron elevados sus créditos en 51,1%, 42,2% y 30,2%, respectivamente.

Cuadro 17. Modificaciones a los Créditos Presupuestarios por Finalidades y Funciones. Ejercicio Fiscal 2019. En millones

de pesos y porcentajes.

Finalidades y Funciones ?ri;?gllatf Srggr:ttz Modificaciones Vag?g:ﬁ?odel Ampliaciones mtl)E;itEL_ch}tcliJgr?es '\e/lolfjlieg:\etliij 22 rﬁérzg;lérgn

Positivas es Negativas
gB’I;AEIE:\JSZl\Séﬁ!FOANL 167.936,2 253.736,0 85.799,9 51,1% 85.799,9 11,3%
Legislativa 20.091,1 21.583,4 1.492,3 7,4% 1.492,3 0,2%
Judicial 66.942,2 83.267,1 16.324,9 24,4% 16.324,9 2,2%
Direcci6n Superior Ejecutiva 14.412,3 14.957,6 545,3 3,8% 545,3 0,1%
Relaciones Exteriores 25.254,4 33.189,2 7.934,7 31,4% 7.934,7 1,0%
Relaciones Interiores 32.724,1 89.554,2 56.830,1 173,7% 56.830,1 7,5%
Administracion Fiscal 2.902,3 4.737,9 1.835,6 63,2% 1.835,6 0,2%
Control de la Gestion Publica 3.592,7 4.070,8 478,0 13,3% 478,0 0,1%
Informacién y Estadistica Basicas 2.017,2 2.376,0 358,8 17,8% 358,8 0,0%
ggg\dg:jchDE DEFENSAY 187.771,4 203.293,5 15.522,1 8,3% 15.522,1 2,1%
Defensa 71.042,5 74.942,2 3.899,7 5,5% 3.899,7 0,5%
Seguridad Interior 91.454,1 100.589,0 9.134,9 10,0% 9.134,9 1,2%
Sistema Penal 17.671,4 19.963,3 2.2919 13,0% 2.2919 0,3%
Inteligencia 7.603,4 7.799,0 195,6 2,6% 195,6 0,0%
SERVICIOS SOCIALES 2.642.080,2 | 2.890.932,9 248.852,7 9,4% 248.852,7 32,9%
Salud 149.697,5 176.804,6 27.107,1 18,1% 27.107,1 3,6%
Promocidn y Asistencia Social 66.472,4 97.382,7 30.910,3 46,5% 30.910,3 4,1%
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Finalidades y Funciones CI;?SI;IO \C/rsgr:ttg Modificaciones Vagigiﬁ?odel Ampliaciones mggs}f?;;tctigses ';/Lolijlieggii(i/ig? rrllzosélrflljg;léEn

ositivas es Negatlvas
Seguridad Social 2.086.513,0 | 2.254.558,9 168.045,9 8,1% 168.045,9 22,2%
Educacion y Cultura 229.303,6 243.071,5 13.767,8 6,0% 13.767,8 1,8%
Ciencia y Técnica 46.259,3 51.555,7 5.296,3 11,4% 5.296,3 0,7%
Trabajo 10.734,6 11.308,3 5737 5,3% 5737 0,1%
Vivienda y Urbanismo 28.670,9 31.439,9 2.769,1 9,7% 2.769,1 0,4%
Agua Potable y Alcantarillado 24.428,9 24.811,3 382,5 1,6% 382,5 0,1%
SERVICIOS ECONOMICOS 428.135,3 608.651,6 180.516,2 42,2% 180.637,1 23,9%
Energia, Combustibles y Mineria 222.895,0 266.273,7 43.378,6 19,5% 43.378,6 5,7%

Comunicaciones 12.263,2 12.142,4 -120,9 -1,0% -120,9 100,0%
Transporte 158.863,1 285.252,8 126.389,7 79,6% 126.389,7 16,7%
Ecologia y Medio Ambiente 8.481,9 15.519,4 7.037,5 83,0% 7.037,5 0,9%
Agricultura 10.967,3 12.938,2 1.970,9 18,0% 1.970,9 0,3%
Industria 8.886,0 10.370,8 1.484,8 16,7% 1.484,8 0,2%
Comercio, Turismo y Otros Servicios 4.491,1 4.802,7 311,7 6,9% 311,7 0,0%
Seguros y Finanzas 1.287,7 1.351,6 63,9 5,0% 63,9 0,0%
DEUDA PUBLICA 746.389,1 971.570,3 225.181,2 30,2% 225.181,2 29,8%
Servicio de la Deuda Publica 746.389,1 971.570,3 225.181,2 30,2% 225.181,2 29,8%

Total 4.172.312,2 | 4.928.184,4 755.872,2 18,1% 755.993,0 100,0% -120,9 100,0%

Fuente: SIDIF

Nota: el total de las ampliaciones y de las reducciones de créditos corresponde a nivel de las
Funciones.

En la Finalidad Administracion Gubernamental, las funciones que tuvieron un mayor volumen de
Modificaciones fueron Relaciones Interiores y la Funcion Judicial. Son también las que tuvieron un
mayor Crédito Inicial.

En el caso de la Finalidad Servicios de Defensa y Seguridad, mientras que la variacion de su Crédito
Inicial fue de 8,3%, las funciones que tuvieron una mayor participacion en ese incremento fueron
Seguridad Interior (58,8% de las Modificaciones positivas de la Finalidad) y Defensa (25,1% de las
Modificaciones positivas de la Finalidad) que también fueron las funciones con mayor Crédito Inicial
en la Finalidad.

En la Finalidad Servicios Sociales, cuyo total de Modificaciones al Crédito Inicial fue de
$248.852.723.407, equivalente al 9,4%, tres funciones concentran el 90,8% de esas Modificaciones.
Ellas son, Seguridad Social (67,5%), Promocion y Asistencia Social (12,4%) y Salud (10,9%).

Las Modificaciones Presupuestarias a los créditos de la Finalidad Servicios Economicos ascendieron
a $180.516.241.335, equivalente al 42,2% de su Crédito Inicial. Entre las funciones que componen
los gastos de esta Finalidad, se presenta la Gnica Funcion con una reduccion de su crédito. Esta es la
Funcion Comunicaciones. La reduccion equivalié al 1,0% de su Credito Inicial. El resto de las
funciones de la Finalidad tuvo incrementos en su crédito, siendo las mas significativas las que
corresponden a la Funcion Transporte, cuyo Credito Inicial se elevo el 79,6% por el 70,0% de las
Modificaciones de la Finalidad y la funcion Energia, Combustibles y Mineria, cuyo incremento, en
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términos del crédito presupuestario, fue del 19,5%, con una participacion en las Modificaciones de la
Finalidad del 24,0%. La Funcién Ecologia y Medio Ambiente tuvo un incremento de su Crédito
Inicial del 83,0% pero, por el bajo monto de su crédito, solo represento el 3,9% de las Modificaciones
de la Finalidad.

El Cuadro 18 presenta las Modificaciones con desagregacion a nivel de los Incisos.

Segun la clasificacion del gasto por su Objeto, todos los Incisos tuvieron ampliaciones en su crédito.
Del total de las Modificaciones Presupuestarias que fue de $755.872.160.319, el 48,2% correspondio
a ampliaciones del crédito de Transferencias y el 29,8% a Servicios de la Deuda y Disminucion de
Otros Pasivos.

Cuadro 18. Modificaciones a los Créditos Presupuestarios por Incisos. Ejercicio Fiscal 2019. En millones de pesos y
porcentajes.

e Crédito Crédito o Modificaciones | Estructura de
ncisos Inicial Vigente Modificaciones respecto al las
nicia 19 Crédito Inicial | Modificaciones
Gastos en Personal 437.617,6 455.777,2 18.159,6 4,1% 2,4%
Bienes de Consumo 37.721,5 48.818,5 11.096,9 29,4% 1,5%
Servicios No Personales 71.024,5 925131 21.488,6 30,3% 2,8%
Bienes de Uso 82.245,0 175.781,4 93.536,4 113,7% 12,4%
Transferencias 2.784.671,1| 3.148.687,2 364.016,2 13,1% 48,2%
Incremento de Activos Financieros 12.643,4 35.028,4 22.385,0 177,0% 3,0%
Servicio de la Deuday 746.389,1|  971.570,3 225.181,2 30,2% 29,8%
Disminucion de Otros Pasivos
Otros Gastos 0,0 8,3 8,3 0,0%
Total 4,172.312,2 | 4.928.184,4 755.872,2 18,1% 100,0%
Fuente: SIDIF

Tanto el Inciso Bienes de Uso como el Inciso Incremento de Activos Financieros presentan un
incremento del Crédito Inicial superior al 100%, 113,7% y 177,0%, respectivamente. Sin embargo,
sus pesos en el total de las Modificaciones son menores, 12,4% y 3,0%, respectivamente.

El Cuadro 19 presenta la Modificaciones aplicadas durante 2019 con desagregacion a nivel de las
Jurisdicciones de la Administracion Nacional.

Todas las Jurisdicciones presentaron en este Ejercicio Fiscal elevaciones de sus Créditos Iniciales.

Las Modificaciones Presupuestarias de mayor volumen correspondieron a las siguientes
jurisdicciones. Jurisdiccion 90, Servicio de la Deuda Publica, que tuvo Modificaciones
Presupuestarias por $224.883.366.648 (monto que represento el 30,2% del total de las Modificaciones
Presupuestarias); Jurisdiccion 85, Ministerio de Salud y Desarrollo Social, por un total de
$190.941.863.740; Jurisdiccion 57, Ministerio de Transporte, por $107.976.588.449; Jurisdiccion 50,
Ministerio de Hacienda, por $52.990.934.022 y; Jurisdiccion 91, Obligaciones a Cargo del Tesoro,
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que recibio Modificaciones por $51.174.103.390. Entre estas cinco Jurisdicciones se concentro el
83,1% de las Modificaciones totales del Ejercicio Fiscal.

Cuadro 19. Modificaciones a los Créditos Presupuestarios por Jurisdiccion. Ejercicio Fiscal 2019. En millones de pesos

y porcentajes.

- - Modificaciones | Estructura de
s Creédito Crédito e .
Jurisdicciones Inicial Vigente Modificaciones | respecto al las
9 Crédito Inicial | Modificaciones
Poder Legislativo Nacional 26.253,9 29.616,6 3.362,7 12,8% 0,4%
Poder Judicial de la Nacién 46.761,8 56.678,9 9.917,1 21,2% 1,3%
Ministerio Publico 16.621,3 20.453,9 3.832,5 23,1% 0,5%
Presidencia de la Nacién 148.758,9 169.998,9 21.240,0 14,3% 2,8%
Jefatura de Gabinete de Ministros 13.671,1 14.057,5 386,4 2,8% 0,1%
M_ln_lsterlo del Interior, Obras Pablicas y 67.602,7 92.208,0 24,6053 36.4% 3.3%
Vivienda
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 13.700,8 22.613,7 8.9129 65,1% 1,2%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 29.450,6 32.359,0 2.908,4 9,9% 0,4%
Ministerio de Seguridad 159.564,1 178.502,0 18.937,9 11,9% 2,5%
Ministerio de Defensa 151.355,5 164.669,9 13.314,4 8,8% 1,8%
Ministerio de Hacienda 169.931,9 222.922,9 52.990,9 31,2% 7,0%
Ministerio de Produccién y Trabajo 37.674,0 45.432,6 7.758,6 20,6% 1,0%
Ministerio de Transporte 100.771,3 208.747,9 107.976,6 107,2% 14,3%
Mmlsterlg de Educacion, Cultura, Ciencia 'y 224.525,0 237.254.2 12.729.2 5.7% 1.7%
Tecnologia
Ministerio de Salud y Desarrollo Social 2.032.164,8 2.223.106,7 190.941,9 9,4% 25,3%
Servicio de la Deuda Publica 745.652,0 970.535,4 224.883,4 30,2% 29,8%
Obligaciones a Cargo del Tesoro 187.852,4 239.026,5 51.174,1 27,2% 6,8%
Total 4.172.312,2 4.928.184,4 755.872,2 18,1% 100,0%
Fuente: SIDIF

Se presenta en el Cuadro A 11 las Modificaciones Presupuestarias de 2019 con desagregacion a nivel
de las Jurisdicciones, Servicios Administrativos Financieros y sus Programas.

El Cuadro 20 muestra las Modificaciones Presupuestarias de 2019 segun la clasificacion por

Naturaleza del Gasto.

Cuadro 20. Modificaciones a los Créditos Presupuestarios por Naturaleza del Gasto, a cuatro digitos. Ejercicio Fiscal
2019. En millones de pesos y porcentajes.

Crédito Crédito Modificaciones Estructura Modificaciones Estructura
Naturaleza del Gasto S ; Modificaciones respecto al Ampliaciones | modificaciones ] modificaciones
Inicial Vigente o . o Negativas .
Crédito Inicial Positivas Negativas
Gastos Corrientes 3.988.065,4 | 4.603.347,6 615.282,2 615.304,4 -22,2
Remuneraciones 437.617,6 455.777,2 18.159,6 4,1% 18.159,6 2,4%
Bienes y Servicios 109.469,0 147.645,8 38.176,9 34,9% 38.176,9 5,0%
Impuestos Indirectos 52,5 77,4 24,9 47,5% 24,9 0,0%
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Crédito Crédito e Modificaciones . Estructura Modificaciones Estructura
Naturaleza del Gasto Inicial Vigente Modificaciones rgspecto _al_ Ampliaciones modlflpe}cwnes Negativas modlflcaplones
Crédito Inicial Positivas Negativas
Intereses 740.566,4 961.273,9 220.707,5 29,8% 220.707,5 29,2%
Arrendamiento de Tierras y 21 32 11 52,0% 11 0,0%
Rentas sobre Bienes Intangibles 206,4 191,1 -15,3 -7,4% -15,3 2,5%
Prestaciones de la Seguridad Social | 1.792.971,9 | 1.888.926,9 95.955,1 5,4% 95.955,1 12,7%
Impuestos Directos 1144 107,5 -6,9 -6,0% -6,9 1,1%
Otras Pérdidas 0,0 8,3 8,3 83 0,0%
Fransterencias Corrientes al Seclor | - 478495 | 617.612.1 138.762,6 29,0% 138.762,6 18,3%
Jranserencias Corrientes al Seclor | - 456264 | 525.828,8 100.202,4 23,5% 100.202,4 13.2%
Lransferencias Corrientes al Sector 2.580,4 5.895,5 3.306,1 127,7% 3.306,1 0,4%
Gastos de Capital 184.246,8 324.836,8 140.589,9 141.178,1 -588,1
Formacion Bruta de Capital Fijo 83.703,5 175.673,3 91.969,8 109,9% 91.969,8 12,2%
Tierras y Terrenos 1.794,4 1.206,3 -588,1 -32,8% -588,1 96,4%
Activos Intangibles 1.471,6 2.504,8 1.033,2 70,2% 1.033,2 0,1%
gm‘:;zre”"ias de Capital al Sector 24111 3.234,0 8229 34,1% 8229 0,1%
Lransferencias de Capiialal Sector | g9 298| 1071824 24,9596 30,4% 24,9506 3,3%
'IIE':(figrsrf]zrencias de Capital al Sector 00 76 76 76 0.0%
ﬁgsgf;ge Capital'y Compra de 124362 | 347212 22.2850 179,2% 22.2850 2.9%
g;r;gesién de Préstamos de Corto 252 252 0.0 0.0% 0.0 0.0%
g;;g“ié” de Préstamos de Largo 182,0 282,0 100,0 54,9% 100,0 0.0%
Total 4.172.312,2 | 4.928.184,4 755.872,2 18,1% 756.482,5 100,0% -610,3 100,0%
Fuente: SIDIF

Nota: el total de ampliaciones y reducciones del crédito corresponde a la suma a cuatro digitos de la
Clasificacion Econdémica del Crédito

Con esta desagregacion, las ampliaciones en los créditos presupuestarios fueron de $756.482.466.748
mientras que se presentan reducciones para algunos rubros por $610.306.429. Entre las ampliaciones,
el crédito para el pago de Intereses representd el 29,2%, las Prestaciones a la Seguridad Social el
12,7%, la Formacion Bruta de Capital Fijo el 12,2% y las Transferencias al Sector Privado el 18,4%
y al Sector Publico el 16,5%.

Las reducciones identificadas para los créditos presupuestarios, que totalizaron los $610.306.429
indicados, corresponden, principalmente, al rubro Tierras y Terrenos, en el 96,4%.

El Cuadro 21 presenta las Modificaciones Presupuestarias segun el esquema de Ahorro, Inversion,
Financiamiento, con el mayor grado de agregacion.
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Cuadro 21. Modificaciones a los Calculos y Créditos Presupuestarios por Naturaleza del Gasto y Resultados. Ejercicio
Fiscal 2019. En millones de pesos y porcentajes.

. - . - Modificaciones
Calculo'y'Credlto Calculg y Crédito Modificaciones | respecto al Crédito
Inicial Vigente L
Inicial
Ingresos Corrientes 3.457.324,1 3.844.970,5 387.646,4 11,2%
Ingresos de Capital 114.702,4 126.060,4 11.358,0 9,9%
Total Ingresos 3.572.026,5 3.971.030,9 399.004,4 11,2%
Gastos Corrientes 3.988.065,4 4.603.347,6 615.282,2 15,4%
Gastos de Capital 184.246,8 324.836,8 140.589,9 76,3%
Total Gastos 4.172.312,2 4.928.184 4 755.872,2 18,1%
Resultado -600.285,7 -957.153,5 -356.867,8
Financiero
Intereses 740.566,4 961.273,9 220.707,5 29,8%
Resultado Primario 140.280,7 41204 -136.160,2
Fuente: SIDIF

Mientras el Célculo de Ingresos fue elevado en un 11,2%, los créditos se elevaron el 18,1%. Esto
derivd en una elevacion del Déficit Financiero vigente de un 59,4% que pasé a ser de
$356.867.779.582. Como consecuencia de las Modificaciones Presupuestarias aplicadas sobre el
Credito Inicial para el pago de Intereses, que fueron del 29,8% de este ultimo concepto, el Resultado
Primario que se previé en la Ley de Presupuesto como un Superavit de $140.280.663.677, pasé a un
Superavit de $4.120.415.007, esto es una caida del 97,1%.

En la desagregacion presentada, el Célculo de Recursos Corrientes se elevd el 11,2% mientras que
los créditos para Gastos Corrientes lo hicieron en el 15,4%, en tanto que el Céalculo de Recursos de
Capital se elevo el 9,9% mientras que los créditos para Gastos de Capital se elevaron en el 76,3%.

A los fines del financiamiento de los gastos sobre la linea de resultados y del resultado mismo, las
Fuentes Financieras (Cuadro 22) fueron elevadas en un 65,4% mientras que las Aplicaciones
Financieras (Cuadro 23) fueron elevadas en un 66,7%, de forma de prever los recursos necesarios
para el financiamiento del mayor déficit sobre la linea de resultados. Corresponde indicar que como
consecuencia que la Ley de Presupuesto previo que se obtendria un Déficit Financiero, el Calculo
Original de Fuentes Financieras era mayor que el Crédito Inicial de las Aplicaciones Financieras. De
esta forma, un menor incremento porcentual de las primeras respecto al crédito de gastos fue
suficiente para el financiamiento del mayor Déficit Financiero sobre la linea de resultados. De hecho,
en valor absoluto, las Modificaciones bajo la linea de resultados muestran incrementos mayores para
los recursos que para las Aplicaciones Financieras, lo que resulta necesario a fin de financiar el mayor
déficit del Resultado Financiero.

Las Modificaciones al Célculo Original de los Ingresos bajo la linea de resultados se exponen en el
Cuadro 22.
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Cuadro 22. Administracion Nacional. Ejercicio Fiscal 2019. Fuentes Financieras. Célculo Original, Calculado Vigente y
Modificaciones. Por Tipo. En millones de pesos y porcentajes.

Estructura de Variacion real
TIPO DE RECURSO Rec_u_rso Rgcurso Modificaciones Variacion del las del Rec. Vig.
Inicial Vigente Calculado e entre 2018y
Modificaciones
2019
Disminucion de Otros Activos 1125820 |  411.364,2 208.782,2 265,4% 14,2% 16,0%
Financieros
Colocacion de Deuda 1.900.868,8 | 2.931.707,1 1.030.838,3 54,2% 49,0% 0,2%
Obtencion de Préstamos 676.111,8 922.337,2 246.225,4 36,4% 11,7% 21,1%
Incremento de Otros Pasivos 527.830,0 | 1.054.630,0 526.800,0 99,8% 25,1% 10,0%
Total 3.217.392,6 | 5.320.038,5 2.102.645,8 65,4% 100,0% 6,4%
Fuente: SIDIF

Del total de las Modificaciones en el Calculo Original de Recursos, que ascendié a
$2.102.645.839.609, los dos Tipos que presentaron el mayor volumen de modificaciones fueron
Colocacién de Deudas e Incremento de Otros Pasivos. En el primer caso se trata tanto de la
Colocacién de Deuda en Moneda Extranjera por $869.961.959.455 que corresponden a la colocacion
de Titulos Publicos (84,4% de las Modificaciones en la Colocacion de Deuda). En el segundo caso,
la mayor parte del total de $526.800.000.000 correspondié a Anticipos del Banco Central de la
Republica Argentina, por $400.000.000.000 (75,9% de las Modificaciones a la partida Incremento de
Otros Pasivos). De la Obtencion de Préstamos, que presentd Modificaciones por $246.225.391.271,
la mayor parte correspondi6 a una elevacion del Célculo por la Obtencion de Préstamos del Sector
Externo del Fondo Monetario Internacional por $229.407.254.441 (equivalente al 93,2% de las
Modificaciones la Obtencion de Préstamos).

El Cuadro 23 presenta las Modificaciones presupuestarias realizadas respecto a las Aplicaciones
Financieras en 20109.

Cuadro 23. Administracién Nacional. Ejercicio Fiscal 2019. Crédito Inicial, Crédito Vigente y Modificaciones. Por
Objeto del Gasto. Bajo la linea de resultados. En millones de pesos y porcentajes.

Crédito Crédito Variacién Estructura Modificaciones Estructura r\e/;rilzcli(é:r:/
Incisos | Partida Principal Inicial Vigente Modificaciones del Ampliaciones | modificaciones Negativas Modificaciones entre 2018
g Crédito Positivas 9 Negativas 2019 y
'F':ﬁ;"c“li';g‘; de Activos 584.964,0 | 936.867,9 351.904,0 | 6020 | 422.542,7 22,9% -70.638,8 4,4%
ﬁﬁj:ﬁ)‘:';‘{’,’;gies 222.851,0 | 274.451,0 51.6000 | 232% | 51.600,0 2,8% 155,1%
g‘gf;‘r“fg}ﬁd‘lzes 1482184 |  77.579,6 706388 |  -47,7% -70.638,8 73,8% -52,1%
Incremento de
Cuiontas » Cobrar 194.867,2 | 475.641,4 2807742 | 144,1% 15,2% 0,8%
Incremento de
Documentos a 00| 86.800,0 86.800,0 86.800,0 4,7% 47,3%
Cobrar
In_c. d_e Activos
F'?r';f,’e'ggsj Adel.a 10.027,4 | 223959 3.3685| 17,7% 3.368,5 0,2% 77,0%
Contratistas
Servicio de la Deuda y
Disminucién de Otros 2.032.142,9 | 3.426.017,0 | 1.393.8741| 68,6% | 1.418.974,1 77.1% -25.100,0 24,0%
Pasivos
Servicio de la Deuda
Colocadaen Moneda | 6524266 | 923.571,6 271.145,0 416% | 271.1450 14,7% 49,0%
Nacional
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Crédito Crédito Variacién Estructura Modificaciones Estructura r\e/;r(iiicligr:/
Incisos | Partida Principal Inici . Modificaciones del Ampliaciones | modificaciones - Modificaciones
nicial Vigente Py " Negativas . entre 2018 'y
Crédito Positivas Negativas 2019
Servicio de la Deuda
Colocada en Moneda 668.209,0 | 1.601.171,9 932.962,9 139,6% 932.962,9 50,7% 24,1%
Extranjera
Amortizacion de
Préstamos a Largo 143.999,9 163.055,9 19.056,0 13,2% 19.056,0 1,0% 15,3%
Plazo
Disminucion de
Cuentas y 39.677,4 235.487,6 195.810,2 493,5% 195.810,2 10,6% 305,8%
Documentos a Pagar
Disminucion de
Otros Pasivos 527.830,0 502.730,0 -25.100,0 -4,8% -25.100,0 26,2% -23,1%
Total 2.617.106,9 | 4.362.885,0 1.745.778,1 66,7% | 1.841.516,8 100,0% -95.738,8 100,0% 19,2%

Fuente: SIDIF

El crédito Inicial de las Aplicaciones Financieras fue elevado en $1.745.778.060.027, equivalente a
un aumento del 66,7% del Crédito Inicial. Correspondio, principalmente, a los créditos para la
cancelacion de Deudas colocadas en moneda extranjera (Modificaciones en moneda extranjera por
un valor de $932.962.900.000 (50,7% de las Modificaciones positivas), en moneda nacional, por
$271.144.973.915 (14,7% de las Modificaciones positivas) y al Incremento de Activos Financieros
por $351.903.954.183 (22,9% de las Modificaciones positivas). Estas tres partidas implicaron una
elevacion de los créditos vigentes entre 2018 y 2019 de 24,1%, 49,0% Yy 4,4%, respectivamente.

Las reducciones de los créditos presupuestarios de las Aplicaciones Financieras no son significativas
y correspondieron a Incremento de Disponibilidades y a la Disminucion de Otros Pasivos.

En términos reales, la variacion en el Crédito Vigente entre 2018 y 2019 fue del 4,4% para el Inciso
Incremento de Activos Financieros, cuyas componentes tuvieron un comportamiento disimil, con
partidas que se incrementaron y otras que tuvieron reducciones. El Inciso Servicios de la Deuda y
Disminucion de Otros Pasivos se elevo el 24,0% entre 2018 y 2019. En sus componentes, la Partida
Principal Servicio de la Deuda en Moneda Nacional se elevo el 49,0% vy la Partida Principal Servicio
de la Deuda en Moneda Extranjera el 24,1%, en tanto que la Partida Principal Disminucién de Cuentas
y Documentos a Pagar se elevo el 305,8%.

V.3.Contaduria General de la Nacion

V.3.1. Relevamiento de la Resolucion de Cierre de Cuentas

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.
CONCLUSION

Sobre la base de la tarea realizada se puede afirmar que existio un cumplimiento parcial de lo resuelto
por la Res. 213/19-SH. La implementacion de la Disposicion 28/19-CGN, que regula el Sistema de
Gestion Documental Electrdnica y el Sistema de Informacion Financiera para Empresas Fondos y
Entes esta en una etapa de prueba, requiere ajustes, en particular respecto a la informacion Contable
requerida por la Resolucion de Cierre. Dado que el SIFEP presenta una sintesis del Estado de
Situacion Patrimonial, y se ha detectado que las entidades que conformaron la muestra no aportaron
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los EECC que avalan lo expuesto por el SIFEP y requerido por la Resolucion de Cierre, se denota la
existencia de fallas en los circuitos de control interno de la CGN, asi como magros resultados por
parte del Sistema de Control Interno.

Segun lo sefialado en el apartado VII.1., de un total de 274 organismos del Sector Publico Nacional,
166 presentaron en término (60,58%) la informacion requerida por la Secretaria de Hacienda, para la
elaboracion de la Cuenta de Inversion, 68 organismos presentaron la informacion fuera de término
(24,82%) y 40 no lo hicieron (14,60%). Entre 2018 y 2019 el porcentaje de presentaciones en término,
de las entidades del Sector Publico Nacional, se increment6 en 1,76 puntos porcentuales, el de las
presentaciones fuera de término decrecio en 9,74 puntos porcentuales, mientras que el porcentaje de
entidades que no presentaron la informacién se incrementd en 7,98 puntos porcentuales.

Debe considerarse que, a los fines de la elaboracion de la Cuenta de Inversion, de cada Ejercicio
Fiscal, se utiliza tanto la informacion presentada en término, asi como aquella presentada fuera de
término, por lo que la informacidn faltante es s6lo aquella que no fue presentada y que no se encuentra
registrada en el SIDIF o en el SIFEP. De esta forma, a los fines de la elaboracion de la Cuenta de
Inversion de 2019, se utilizé la informacion de, al menos, el 85,40% de las entidades.

La CGN toma como universo solamente las entidades incluidas por la Oficina Nacional de
Presupuesto en el presupuesto consolidado sin considerar la totalidad que conforman el SPN, lo cual
implica la existencia de incumplimientos sin detectar, tales como los mencionados en el apartado
VII1.2. Esta situacién fue observada para Ejercicios Fiscales anteriores.

No se han determinado acciones a efectos de subsanar demoras e incumplimientos, (Res. 226/95-SH,
modificada por Res.256/98 SH, Res. 360/15-SH y Res. 65/95-SIGEN, entre otras).

V.3.2. Estados presupuestarios, extrapresupuestarios y contables

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.
OPINION

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos de las situaciones descriptas en el acépite
Fundamentos de la opinidén con Salvedades, los estados financieros presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos la situacion al 31/12/20109.

V.4.Tesoreria General de la Nacion

V.4.1.Registro y exposicion de recursos

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.
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OPINION

En nuestra opinion, los estados financieros de recursos presentan razonablemente en todos sus
aspectos significativos la situacion al 31/12/2019.

V.4.2.Contribuciones y Remanentes
Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

OPINION

En nuestra opinion, teniendo en cuenta lo informado en el acépite 1V.2. Responsabilidad del Auditor,
excepto por los posibles efectos de las situaciones descriptas en el acapite VII. Fundamentos de la
opinidn con salvedades, y sujeto a las limitaciones originadas en la incertidumbre que genera la falta
de informacion descripta en el acépite V.1.Limitaciones al Alcance, los estados financieros presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos la situacion al 31/12/2019.

PARRAFO DE ENFASIS

Los comentarios presentados a continuacion no modifican lo expuesto en el apartado V111 Opinion,
sino que se exponen para aclarar la informacidn que constituye el objetivo del presente informe.

Conforme lo expresado en nuestros informes anteriores, la incorporacion de la Fuente de
Financiamiento 15 “Crédito Interno” en el célculo de remanentes contradice los criterios
metodoldgicos establecidos en la Disposicion 429/02-SSP (Articulo 4) , segtn el cual: “En atencion
a las particulares caracteristicas de los conceptos que involucran no correspondera ingresar los
remanentes originados en la Fuente de Financiamiento 15 “Crédito Interno”, 21 “Transferencias

Externas” y 22 “Crédito Externo’.

Ello asi, cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2019, la CGN formalizo a través de la Disposicién
interna 8/19 CGN, una guia de procedimientos para el céalculo de remanentes, incorporando la
siguiente salvedad: “se incluye desde el ejercicio 2013, el calculo de Remanente de la FF 15 en el
caso de OD e ISS, siempre que se financien con Recursos del Tesoro Nacional”. Los remanentes de
FF15 del ejercicio 2019 ascendieron a $1.664.835.249,23, de cuales el 98,08% correspondieron a la
Direccion Nacional de Vialidad (SAF 604), por un total de $1.632.877.640,78.

Ademas de lo expresado precedentemente, lo cual viene a normalizar nuestras observaciones con
relacion al procedimiento interno sobre la tematica dispuesta primigeniamente por la Disposicion
429/02 de la Subsecretaria de Presupuesto de la Nacion, también para el ejercicio fiscal 2019, la
Secretaria de Hacienda de la Nacion establecidé por la Resolucion 213/2019 que los remanentes
originados en la FF 15 “Crédito Interno”, financiados por el Tesoro Nacional, debian ser ingresados
por los SAF a la TGN. Al respecto, es dable aclarar que, si bien la citada Resolucién a través de su
Acrticulo 38 regulariza nuestra reiterada observacion de informes anteriores, debe tenerse en cuenta
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b)

que la misma concierne especificamente al cierre de cuentas correspondiente al ejercicio 2019 y en
consecuencia su alcance no determina una modificacion de caracter permanente en los criterios
previstos en la normativa de fondo (Disposicion 429/2002-SSP y Disposicion Interna 8/2019-CGN).

En Anexo 5 al presente informe de auditoria, se muestran los ingresos por remanentes de recursos de
FF 15, de acuerdo con el detalle informado por la CGN.

La Resolucién 213/2019 SH (Articulo 30), de cierre del ejercicio fiscal 2019, faculta a la CGN a dar
de baja de sus registros las sumas adeudadas al TN por organismos de la AN gue a la fecha de cierre
hubiesen dejado de operar y cuyas funciones no hubieren sido transferidas a otro ente continuador, y
las contenidas en el Cuadro 30 de la Cuenta de Inversion con una antigiiedad mayor a diez (10) afios.
Si bien la norma permite un cambio en la exposicion de los registros adeudados, esto no significa que
hayan sido declarados incobrables, sino que las deudas permanecen pendientes, por lo que su efectiva
aplicacion impediria seguir el control y trazabilidad en la evolucién de las mismas.

Se observa de forma reiterada la exposicion de los “remanentes negativos” en el Cuadro 32 de la
Cuenta de Inversion. Los casos en que el devengado es mayor al recaudado no encuadran en la
categoria técnica de un “remanente a ingresar”, tal como establecen los “criterios metodologicos
definidos en la Disposicion 429/02 SSP (Art. 2).

La CGN indicé que por una cuestion de consistencia en la exposicion de la informacién del Cuadro
32, que presenta el universo de los SAF de la AN, se incluyen los SAF exceptuados de ingresar sus
remanentes al TN, y aquéllos que diversos ajustes arrojan saldos negativos. Ello asi, en base a las
observaciones reiteradas emitidas en nuestros informes anteriores, la CGN comenzdé a publicar desde
la Cuenta de Inversion 2018, un cuadro con informacién complementaria sobre las causas que
originaron los saldos negativos del “Recaudado no Devengado”, constituyendo un avance en la
direccién a transparentar la rendicion de cuentas. EI cuadro expone la informacion con el siguiente
detalle: SAF, Fuente de Financiamiento, el monto en pesos y el motivo del desajuste (i-habilitacion
para el uso de remanentes de ejercicio anteriores; ii-creacion y/o ampliacion de Fondos Rotatorios,
iii-Inconsistencias en la ejecucion presupuestaria del propio SAF). Estas situaciones, segun indica la
CGN, se originan en ajustes que son informados por los SAF con posterioridad a la publicacién de la
Cuenta de Inversion y por esta razon dicho Organo Rector esté instrumentando medidas para que los
organismos no ajusten sus presupuestos con posterioridad a la ratificacion del monto de sus
remanentes.

V.4.3.SAF 356 Obligaciones a cargo del Tesoro

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de la situacion descripta en el acapite VII
Fundamentos de la opinion con salvedades, y teniendo en cuenta lo expresado en el punto VI.2
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“Responsabilidad del auditor”, los estados financieros presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion al 31/12/2019.

V.5.0rganismos del Sector Publico Nacional

V.5.1. Administracién Central

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

V.5.1.1. SAF 311: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

ABSTENCION DE OPINION RESPECTO DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y DE RECURSOS.

Los Estados de Ejecucion Presupuestaria correspondientes al ex MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL incluidos en la Cuenta de Inversidn del ejercicio 2019, no fue posible emitir opinion por los
hallazgos descriptos en el punto 6 “Fundamentos de la Abstencion de Opinidon”, teniendo en cuenta
las normas de Administracion Financiera aprobadas por las Leyes 24.156 y 27.467 de Presupuesto,
normas complementarias y concordantes.

9.2. OPINION ADVERSA SOBRE CUADROS Y ANEXOS- RESOLUCION
N° 213/19 SH Y DISPOSICION N° 71/10 CGN Y MODIFICATORIAS.

La informacion incluida en los Cuadros y Anexos presentados en cumplimiento de la Resolucion N°
213/19-SH vy Disposicion N° 71/10-CGN y modificatorias no exponen razonablemente los
movimientos de fondos presupuestarios, los saldos existentes al cierre de Ejercicio 2019, debido al
efecto significativo de los hallazgos planteados en el apartado “Fundamentos de la Opinion Adversa™.

10. PARRAFO DE ENFASIS.

Teniendo presente lo sefialado en el Punto 6.1.1. en cuanto al proceso de verificacion de
compatibilidades, podrian existir otorgamiento de subsidios a beneficiarios que no cumplan con los
requisitos para acceder a los mismos.

11. PARRAFO DE OTRAS CUESTIONES.

Se advirtieron situaciones de debilidades de control interno, ya que la Secretaria de Gestion
Administrativa, las areas de Presupuesto, Contabilidad, Compras y Contrataciones, y Patrimonio no
contaban para el ejercicio bajo analisis con manuales de procedimientos ni instructivos formalmente
aprobados que establecieran circuitos o procedimientos de las tareas encaradas ni fijaran niveles de
responsabilidad a fin de minimizar la posibilidad de errores por parte de los agentes intervinientes en
cada proceso o subproceso.

V.5.1.2. SAF 322: Secretaria de Gobierno de Turismo.
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ABSTENCION DE OPINION SOBRE LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA AL 31/12/2019.

Con relacion a los estados de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos correspondientes a la ex
SECRETARIA DE GOBIERNO DE TURISMO (Servicio Administrativo Financiero 322) incluidos
en la Cuenta de Inversion del ejercicio 2019, no es posible emitir opinidn sobre el cumplimiento de
las normas de administracion financiera aprobadas por la Ley 24.156, normas complementarias y
concordantes, asi como tampoco sobre la razonabilidad de la informacion correspondiente a las
diferentes etapas de ejecucion de los recursos y gastos del ejercicio debido a los hallazgos descriptos
en el punto 6 “FUNDAMENTOS DE LA ABSTENCION DE OPINION SOBRE DE LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2019”.

OPINION CON SALVEDADES RESPECTO DE LOS CUADROS, ANEXOS
E INFORMACION COMPLEMENTARIA EXIGIDOS POR LAS NORMAS
DE CIERRE (RESOLUCION 213/19- SH Y DISPOSICION 71/10 CGN Y
MODIFICATORIAS)

Respecto de los cuadros, anexos e informacion complementaria presentados por la ex SECRETARIA
DE GOBIERNO DE TURISMO (Servicio Administrativo Financiero 322) en cumplimiento de la
Resolucion 213/19-SH y Disposicion 71/10-CGN y modificatorias, exponen razonablemente los
movimientos de fondos y los saldos al cierre del ejercicio 2019 excepto por las salvedades descriptas
en el punto 7 “FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES RESPECTO DE LOS
CUADROS, ANEXOS E INFORMACION COMPLEMENTARIA EXIGIDOS POR LAS
NORMAS DE CIERRE (RESOLUCION 213/19- SH Y DISPOSICION 71/10 CGN Y
MODIFICATORIAS)”.

V.5.1.3. SAF 325: Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

OPINION CON SALVEDADES SOBRE LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA AL 31/12/2019.

Con relacién a los estados de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos correspondientes al
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA (Servicio Administrativo
Financiero 325) incluidos en la Cuenta de Inversion del ejercicio 2019, cumplen en sus aspectos
significativos con las normas de Administracion Financiera aprobadas por la Ley 24.156, normas
complementarias y concordantes, y exponen razonablemente la informacion correspondiente a las
diferentes etapas de ejecucion de los recursos y gastos del ejercicio, excepto por las salvedades
sefialadas en el punto 6 “FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES SOBRE LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2019”.

ABSTENCION DE OPINION RESPECTO DE LOS CUADROS, ANEXOS E
INFORMACION COMPLEMENTARIA EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE
CIERRE (RESOLUCION 213/19- SH Y DISPOSICION 71/10 CGN Y
MODIFICATORIAS)
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Respecto de los cuadros, anexos e informacion complementaria presentados por el MINISTERIO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA (Servicio Administrativo Financiero 325) en
cumplimiento de la Resolucion 213/19-SH y Disposicion 71/10-CGN y modificatorias, no es posible
emitir opinidn sobre la razonabilidad de los movimientos de fondos y de los saldos al cierre del
ejercicio 2019 debido a los de los hallazgos descriptos en el punto 7 “FUNDAMENTOS DE LA
ABSTENCION DE OPINION RESPECTO DE LOS CUADROS, ANEXOS E INFORMACION
COMPLEMENTARIA EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE CIERRE (RESOLUCION 213/19- SH
Y DISPOSICION 71/10 CGN Y MODIFICATORIAS).

V.5.1.4. SAF 326: Policia Federal Argentina.

OPINION CON SALVEDADES SOBRE LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA AL 31/12/2019.

En relacion con los Estados de Ejecucion Presupuestaria correspondientes a la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA — SAF 326 incluidos en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2019, cumplen en sus
aspectos significativos con las normas de Administracién Financiera aprobadas por la Ley 24.156,
sus normas complementarias y concordantes, y exponen razonablemente la informacion
correspondiente a las diferentes etapas del Gasto y a los Recursos ingresados durante el ejercicio,
excepto por las salvedades sefialadas en el apartado 6. FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON
SALVEDADES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

ABSTENCION DE OPINION RESPECTO DE LOS CUADROS, ANEXOS E
INFORMACION COMPLEMENTARIA EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE
CIERRE (RESOLUCION 213/19- SH Y DISPOSICION 71/10 CGN Y
MODIFICATORIAS)

En concordancia con la informacion incluida en los Cuadros y Anexos presentados en cumplimiento
de la Resolucion 213/19-SH y Disposicion 71/10-CGN, no es posible emitir una opinién debido a
que no se pudo obtener elementos de juicios validos y suficientes en los que basar nuestra opinién, ni
concluir sobre los posibles efectos de las mdltiples incertidumbres detectadas descriptas en el
apartado 7. FUNDAMENTOS DE LA ABSTENCION DE OPINION DE LOS CUADROS Y
ANEXOS EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE CIERRE (RESOLUCION 213/19 DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA REFERIDA AL CIERRE DEL EJERCICIO 2019 Y LA
DISPOSICION 71/10-CGN) y apartado 8. JUICIOS AL ESTADO NACIONAL.

PARRAFO DE ENFASIS

Sin modificar la opinion y con respecto a Recursos y Créditos, en lo atinente al recupero de cifras con
motivo de la realizacion de informes periciales, la norma ordena enviar informes a la Subsecretaria
de Investigacion Criminal y Cooperacion Judicial del Ministerio de Seguridad pero los importes
consignados estaban desactualizados ya que eran valores fijos expresados en pesos en el 2003, los
cuales con el paso del tiempo y los procesos inflacionarios perdieron valor y recién en el 2021 se
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establecieron valores de pericia equivalentes a Unidad de Medida Arancelaria (UMA) establecida por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, de manera que pueda ser actualizado automéaticamente al
momento de su concrecion.

En relacion con las cifras liquidadas al personal retirado por la realizacion de servicios de policia
adicional, no son informados a la Oficina Nacional de Presupuesto mensualmente y el personal
mencionado no cuenta con ART; lo que configura una contingencia cierta indeterminada como
consecuencia de posibles acciones judiciales en contra de la PFA, ante el posible fallecimiento o
accidente en cumplimiento de la funcion.

En el afio 1993%, 2017% y 20192 se crearon y liquidaron suplementos particulares no remunerativos y
no bonificables o remunerativos y no bonificables que por sus caracteristicas configura una
contingencia indeterminada, en cuanto a los probables juicios que pudieran surgir en reclamo de una
liquidacion del SAC calculado sobre el total de haberes percibidos y complementariamente,
liquidacion de suplementos generales incluyendo los suplementos particulares al Sueldo Basico.

Relacionado con la tercerizacion de la administracion de recursos y gastos del IUPFA hacia un
privado, las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios se realizan por fuera del Régimen
de Contrataciones de la Administracion Nacional no aplicando las normas de administracion publica
nacional, de compras y contrataciones, de inversion publica, estdndares tecnoldgicos, de
administracion de bienes del estado, entre otras.

PARRAFO DE OTRAS CUESTIONES

El 5 de enero de 2016 se suscribio entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el “CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA A LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES DE FACULTADES Y FUNCIONES DE SEGURIDAD EN
TODAS LAS MATERIAS NO FEDERALES EJERCIDAS EN LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES” en el marco de la Constitucion de la Nacion Argentina Art(s) 1, 34y 129 y la Ley
24.588 modificada por la Ley 26.288.

Durante el ejercicio 2019 el convenio no se encontraba aprobado por Ley, solo tenia la aprobacién de
una de las partes: la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires mediante Resolucion 298/LCBA/15
de fecha 18 de enero de 2016 aprobd el Convenio y posteriormente, por Ley 27.606 de fecha 10 de
diciembre de 2020 se aprueba el Convenio de Transferencia Progresiva por parte del Estado Nacional.

Como consecuencia, la CIUDAD asume todas las funciones y facultades de seguridad en todas las
materias no federales para ser ejercidas en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires y la NACION
transfirié a la CIUDAD la totalidad del personal, organismos, funciones, competencias, servicios y

! Decreto 2744/1993 vigente hasta el 23/03/22.
2 Decreto 380/2017 vigente.
3 Decreto 491/2019 vigente hasta el 23/03/22.
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bienes materiales (muebles e inmuebles) e inmateriales (sistemas informaticos, de seguimiento y/o
comunicacion) junto con los contratos en ejecucion y todos aquellos bienes y servicios con los que
cuenten y utilicen a la fecha de suscripcion.

Dicha transferencia fue materializada de manera gradual y progresiva ordenada en 2 etapas
denominadas de Transicion y Consolidacion de las cuales no se establecieron la prorroga de la
primera ni el periodo de la segunda y su ejecucién afectd el ejercicio auditado y periodos
subsiguientes.

En otro sentido y vinculado a la obligatoriedad de ocupar en el organismo personas con discapacidad
en una proporcion no inferior al 4% de la totalidad de su personal civil en concordancia con el sistema
de proteccion integral de los discapacitados, no se da cumplimiento.

V.5.1.5. SAF 343: Ministerio de Seguridad.

ABSTENCION DE OPINION RESPECTO A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE RECURSOS Y GASTOS .

En relacion con los Estados de Ejecucion Presupuestaria correspondientes al MINISTERIO DE
SEGURIDAD — SAF 343 incluidos en la Cuenta de Inversidn del Ejercicio 2019, no es posible emitir
una opinion sobre el cumplimiento de las normas de Administracion Financiera aprobadas por la Ley
24.156, sus normas complementarias y concordantes, asi como tampoco sobre la razonabilidad de la
informacidn correspondiente a las diferentes etapas de ejecucion de los recursos y gastos del ejercicio
en virtud de la falta de elementos de juicio suficientes descriptos en el apartado 6.1 FUNDAMENTOS
DE LA ABSTENCION DE OPINION.

OPINION CON SALVEDADES RESPECTO A LOS CUADROS, ANEXOS y
ESTADOS CONTABLES (RESOLUCION 213/19- SH Y DISPOSICION 71/10
CGN, Y SUS MODIFICATORIAS PARA EL ANO 2019).

Con relacion a la informacion incluida en los Cuadros y Anexos presentados en cumplimiento de la
Resolucion N 213/19-SH y Disposicion 71/10-CGN vy sus modificatorias, exponen razonablemente
en sus aspectos significativos, los movimientos de fondos presupuestarios y los saldos existentes al
cierre del Ejercicio 2019 tomados en su conjunto, excepto por los hallazgos planteados en el apartado
6.2.- FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES SOBRE CUADROS y ANEXOS
EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE CIERRE.

PARRAFO DE ENFASIS

Sin modificar nuestra opinion, se destaca la siguiente consideracion:

Gastos en Bienes y servicios realizados por los Entes Cooperadores ASOCIACION DE
CONCESIONARIOS DE AUTOMOTORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA (ACARA) y
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ASOCIACION INDUSTRIALES Y COMERCIANTES DE ARTICULOS DE CAZA Y PESCA
(AICACYP).

El Ministerio de Seguridad posee suscriptos convenios de cooperacion con los Entes Cooperadores
ACARA y AICACYP en el marco de las Leyes 23.283, 23.412 y Dto. 1062/01.

El convenio suscripto con el Ente Cooperador ACARA tiene como objetivo coordinar y
complementar acciones para el cumplimiento de las disposiciones establecidas mediante Ley 25.761-
Desarmadero de Automotores y venta de Autopartes- y su Decreto Reglamentario 744/04. A tal fin
se crea una cuenta especial administrada por el Ente Cooperador con el producido del suministro de
elementos registrales como cedula de identificacion para autorizado a conducir-cédula azul-,
elementos registrales que se utilicen en las plantas de verificacion para solicitar el grabado de
codificaciones de identificacion RPA vy el grabado de nimero de dominio en los cristales y la venta
en la Ciudad de BS AS del Formulario de verificacién del automotor (formulario 12).

El convenio suscripto con el Ente cooperador AICACYP tiene como objetivo propender el
mejoramiento y modernizacién del Registro Nacional de Precursores Quimicos, contribuyendo al
cumplimiento de la Ley 23.737 —Tenencia y Trafico de Estupefacientes-. Si bien no se obtuvo
informacidén de todos los conceptos que percibe el Ente cooperador, si se informd que percibe las
multas aplicadas por la Direccion de Registro y Fiscalizacidn de Precursores Quimicos.

Se observa que los Entes cooperadores ACARA y AICACYP perciben directamente los Recursos
originados en el cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio mediante las Leyes 25.761 y
23.737, sin ingresar dichos fondos a las cuentas recaudadoras ni incorporarse al presupuesto, lo cual
imposibilita al Ministerio a tener un conocimiento preciso de los recursos percibidos por tales
conceptos y poder realizar un seguimiento de los mismos.

Los Entes cooperadores administran los fondos percibidos para ser aplicados en los destinos
indicados, lo cual implica su utilizacién en adquisiciones de bienes y servicios sin cumplir con la
normativa de compras y contrataciones vigentes en la Administracién Pablica Nacional y genera
serios riesgos de utilizacion de los recursos en fines distintos a los previstos, o de incumplimientos al
registro, custodia y uso de los bienes y/o servicios adquiridos con los mismos, ocasionando un
perjuicio al patrimonio del Ministerio y del Estado Nacional.

Los riesgos descriptos toman mayor relevancia ante la magnitud de dichos fondos, representando las
compras realizadas a través de los entes cooperadores ACARA y AICACYP en el gjercicio auditado
un 30% del crédito devengado en los incisos 2, 3 y 4, segin puede observarse en el siguiente cuadro:
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Compras ACARA +
Inc Descripcién Crédito Devengado (%) AICACYP
2 Bienes de consumo $ 732.690.506,21
3 Servicios no personales $ 901.978.490,76
4 Bienes de uso $ 767.836.951,04
Total $ 240250594801 | $ 713.873.724,77

Las compras informadas durante el ejercicio a través de ACARA en bienes y servicios para el
Ministerio ascienden a la suma de $ 663.473.143,09 y a través de AICACYP $ 50.400.581,68.

La operatoria descripta constituye un incumplimiento manifiesto de lo establecido en los Art. 12y 21
de la Ley 24.156 , los cuales establecen que los presupuestos comprenderan “todos los recursos y
gastos previstos para el ejercicio” y “mostraran el resultado econdémico y financiero de las
transacciones programadas en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la produccion de bienes y
servicios que generaran las acciones previstas y que para la administracion central se considerarian
como recursos del ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en cualquier
organismo, oficina o agencia autorizadas a percibirlos en nombre de la administracion central.

e Durante el ejercicio auditado desempefiaron funciones en el Ministerio 56 agentes contratados
por AICACYP y 497 agentes contratados mediante ACARA, lo cual representa un 68%
adicional a los agentes propios del Ministerio (816). Estos agentes percibieron una
remuneracién total anual de $ 400.770.178,36, lo cual representa el 40% del crédito
devengado por inciso 1.

Si bien el convenio de colaboracion suscripto con AICACYP establece en su clausula 4 “Las
personas contratadas actuaran bajo la exclusiva autoridad de EL MINISTERIO quien podra solicitar
sin expresion de causa, la rescision del contrato. EI personal contratado quedara sujeto al régimen
laboral y previsional correspondiente al personal del ENTE COOPERADOR; quien como empleador
sera responsable de todas las consecuencias que se deriven de esa relacion con cargo al fondo de
cooperacion técnica y financiera, incluidas las indemnizaciones por despido y accidentes de trabajo
como omisiones en el desempernio de las tareas que se le encomienden”, 10 convenios suministrados
de ACARA, que es el ente cooperador que suministra mayor cantidad de agentes contratados, no
posee una clausula especifica que libere al Ministerio de responsabilidad ante posibles consecuencias
judiciales por despido o accidentes de trabajo.

De las causas judiciales que posee el Ministerio de Seguridad surge que, de las nueve causas laborales
por despido, en ocho se constato que el origen del vinculo laboral con el Ministerio se inicia en los
contratos con ACARA. En las tres causas que obtuvieron sentencia, la misma fue a favor de la actora
con condena a las demandadas.

La situacion descripta afecta el principio de universalidad plasmado en La Ley 24.156 de

Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional que establece
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en su articulo 12 que los presupuestos publicos comprenderan todos los gastos y recursos publicos
previstos en cada ejercicio.

e En cuanto al cumplimiento del Ministerio en el ejercicio bajo analisis del régimen de
control aplicable a los Convenios de Cooperacion Técnica y Financiera establecido
mediante Decreto 1062/01 se inform6 que el mismo no cuenta con antecedentes respecto
al cumplimiento del informe previsto en Art.3 del citado Decreto, el cual establece “El
titular de cada jurisdiccion en la que se utilicen recursos provenientes del Sistema de
Cooperacion Técnica y Financiera debera presentar, al 31 de diciembre de cada afio, un
informe de auditoria con la evaluacion integral referida al cumplimiento, en su &mbito,
del Régimen de Control establecido por el presente decreto el que debera ser presentado
al Jefe de Gabinete de Ministros y comunicado al HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION.”

V.5.1.6. SAF 347: Secretaria de Medios y Comunicacion Publica.
OPINION

ABSTENCION DE OPINION RESPECTO A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE RECURSOS Y GASTOS.

Con relacion a los Estados de Ejecucion Presupuestaria correspondientes a la SECRETARIA DE
MEDIOS Y COMUNICACION PUBLICA —SAF 347 incluidos en la Cuenta de Inversion del
Ejercicio 2019, no es posible emitir una opinién en virtud de la falta de elementos de juicio validos y
suficientes en los cuales basar nuestra opinion planteados en el apartado 6.1 FUNDAMENTOS DE
LA ABSTENCION DE OPINION.

OPINION CON SALVEDADES RESPECTO A LOS CUADROS,
ANEXOS y ESTADOS CONTABLES (RESOLUCION 213/19- SH Y
DISPOSICION 71/10 CGN, Y SUS MODIFICATORIAS PARA EL
ANO 2019).

En concordancia con la informaciéon incluida en los Cuadros y Anexos presentados en
cumplimiento de la Resolucion N 213/19-SH y Disposicion 71/10-CGN vy sus
modificatorias, exponen razonablemente en sus aspectos significativos, los movimientos
de fondos presupuestarios y los saldos existentes al cierre del Ejercicio 2019 tomados en
su conjunto, excepto por los hallazgos planteados en el apartado 6.2.- FUNDAMENTOS
DE LA OPINION CON SALVEDADES SOBRE CUADROS y ANEXOS
EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE CIERRE.

V.5.1.7. SAF 379: Estado Mayor General de la Armada.

OPINION CON SALVEDADES SOBRE LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA AL 31/12/2019.
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En relacion con los Estados de Ejecucion Presupuestaria correspondientes a la ESTADO MAYOR
GENERAL DE LA ARMADA - SAF 379 incluidos en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2019,
cumplen en sus aspectos significativos con las normas de Administracion Financiera aprobadas por
la Ley 24.156, normas complementarias y concordantes, y exponen razonablemente la informacion
correspondiente a las diferentes etapas del Gasto y a los Recursos ingresados durante el ejercicio,
excepto por las salvedades sefialadas en el apartado 6. FUNDAMENTOS DE LA OPINION
FAVORABLE CON SALVEDADES EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

OPINION RESPECTO A LOS CUADROS, ANEXOS E INFORMACION
COMPLEMENTARIA EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE CIERRE
(RESOLUCION 213/19- SH Y DISPOSICION 71/10 CGN, Y
MODIFICATORIAS): ABSTENCION

En concordancia la informacion incluida en los Cuadros y Anexos presentados en cumplimiento de
la Resolucion RESOL-2019-213-APN-SECH#MHA y Disposicion 71/10-CGN y sus modificatorias,
no es posible emitir una opinion debido a que no se pudo obtener elementos de juicios validos y
suficientes en los que basar nuestra opinion, ni concluir sobre los posibles efectos de las maltiples
incertidumbres detectadas descriptas en el apartado 7. FUNDAMENTOS DE LA ABSTENCION DE
OPINION DE LOS CUADROS Y ANEXOS EXIGIDOS POR LAS NORMAS DE CIERRE
(RESOL-2019-213-APN-SECH#MHA y Disposicion 71/10-CGN).

PARRAFO DE ENFASIS

Sin modificar nuestra opinion, corresponde destacar que con fecha 1/6/2018 el auditado suscribi6 un
Acuerdo de adhesidn al Convenio sobre Recaudacion de Ingresos No Tributarios a través del Sistema
OSIRIS suscripto entre la AFIP y la Secretaria de Hacienda.

La adhesion implico entre otras cosas que el SAF 379 a partir de esa fecha implementd la recaudacion
de las concesiones de cantinas, los servicios portuarios y los alquileres de muelles mediante el sistema
OSIRIS.

Este procedimiento de recaudacion se hizo en forma gradual, siendo que para el ejercicio 2019 la
implementacidn del procedimiento para los conceptos precedentemente mencionados fue casi total.

En otro orden en el Cuadro 8.2 Anticipos a Proveedores y Contratistas a Largo Plazo, se observo la
acumulacién de anticipos previos al afio 2014 impactando en el saldo del Cuadro presentado en el
2019. De lo que surge, en primer lugar, es que la compra de repuestos para los helicopteros ademas
de estar mal expuesta en el cuadro, no se reconvirtio en la partida 296 (repuestos y accesorios) una
vez recepcionados los mismos. En segundo lugar, acumular anticipos para pasados muchos afios
reimputarlos a la partida que le corresponde deprecia el valor corriente de los bienes adquiridos

V.5.2. Instituciones de la Seguridad Social
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V.5.2.1. SAF 850 Administracion Nacional de la Seguridad Social
Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

Conclusion sobre la correspondencia entre la informacion de la ejecucion del
Presupuesto General de Recursos y Gastos expuesta en los cuadros y anexos
de la Cuenta de Inversién con el sistema de informacién financiera del
Organismo.

En base a la tarea realizada, excepto por las Limitaciones sefialadas en 5.2, 9.1.3 ¢) y lo expuesto en
9.3, la informacidn de la ejecucion presupuestaria expuesta en los Cuadros y Anexos mencionados
en 2.1 de la Cuenta de Inversién 2019, se corresponde en sus aspectos mas relevantes con la que surge
del Sistema de Informacion Financiera del Organismo.

V.5.3. Entes Publicos

V.5.3.1. Administracion Federal de Ingresos Publicos
Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

CONCLUSIONES

5.3. Verificacion de la correspondencia de la informacion contenida
en Anexo individualizado en 1.3 con la obrante en la CAIF
emitida por la AFIP a partir de su sistema de informacion
financiera (SIGMA)

La verificacion realizada no evidencid observaciones relevantes que formular, no obstante, de la
revision de la informacion contenida en la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento de la AFIP por
el Ejercicio 2019 han surgido las salvedades expuestas en 4.1.c).

5.4. Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos emitidos por la AFIP
y su constatacion con los Cuadros elaborados por la CGN
individualizados en 1.4.

Si bien la entidad, tal como se expone en el apartado 3.2., posee en produccion, desde 2013, un sistema
informatico (SIGMA - Sociedad 2000) a partir del cual se emiten los “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos” al 31/12/2019, persisten falencias, enunciadas en 4.2., en la generacion de
informacidn y exposicion en los estados en trato similares a las referidas por esta AGN en informes
de ejercicios previos, que dan lugar a las siguientes consideraciones:

a. Como se expresa en 4.2.c) los presentes “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” no reflejan
totalmente la informacion vinculada con la recaudacion responsabilidad de la AFIP en funcién
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del principio de lo devengado y, especificamente, no han poseido exposicion en ellos los aspectos
identificados en los apartados 4.2. e) al).

b. En virtud de las limitaciones indicadas en 4.2.a) a 4.2.1), 4.2.i) y 4.2.j), esta AGN no se encuentra
en condiciones de emitir opinion respecto de la distribucion de la recaudacion expuesta en el
Cuadro de “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” de los “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos” al 31/12/19y, consecuentemente, respecto de la correspondencia
de dicha informacién y la expuesta en los Cuadros individualizados en 1.4.

c. No obstante lo expuesto precedentemente, con las limitaciones indicadas en 4.2.a) a ¢), e), f), h),
i) y m), la informacion contenida en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al
31/12/2019exponen razonablemente, a dicha fecha, los saldos de las cuentas corrientes bancarias
vinculadas a la recaudacion de recursos impositivos, aduaneros y de la seguridad social, y la
informacion de recaudacion, expuesta en planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual”
y en el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”, originada en los
principales sistemas de recaudacion de la entidad tanto en efectivo y especies, neta de detracciones
producidas, principalmente, en materia de devoluciones y estimulos tributarios, y regularizaciones
por compensaciones Yy reafectaciones.

V.6.Analisis de la Gestion Consolidada del Sector Publico Nacional

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.
CONCLUSION

Sobre la base de las tareas que hemos realizado, podemos manifestar que todos los hechos y
circunstancias de caracter significativo de los que hemos tomado conocimiento a raiz de la
elaboracion del presente Examen Especial han sido considerados en este informe:

Respecto a la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento del Sector Publico
Nacional Consolidado.

El Cuadro 35 del Tomo | de la Cuenta de Inversion representa la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento del Sector Publico Nacional No Financiero (SPNnF). EI mismo se compone de la
Administracion Nacional, las Universidades Nacionales, las Empresas Puablicas, los Fondos
Fiduciarios y los Otros Entes Publicos.

Para el ejercicio 2019, las Universidades, Fondos Fiduciarios, Empresas Publicas y Otros Entes que
formaron parte del Presupuesto Nacional Consolidado, teniendo la obligacion de presentar la CAIF
alcanzaron los siguientes los porcentajes de cumplimiento en la presentacion de la informacion en
tiempo: las Empresas Publicas el 59,38%, Fondos Fiduciarios el 79,17%, para Otros Entes 66,67% y
para Universidades 41,38%.

Los Ingresos Corrientes del SPNnF del afio 2019 presentaron un aumento de la participacion de la
Administracion Nacional en detrimento de los demas conceptos (variacion interanual real de los
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ingresos corrientes de la Administracion Nacional 1,48%). EI componente con mayor caida interanual
fueron las Empresas Publicas pasando de 10,42% en 2018 a 9,14%. Mientras que los Ingresos de
Capital alcanzaron en 2019 un importe de $105.690.404.310, de los cuales $56.830.089.922
correspondieron a la Administracion Nacional y $44.571.995.586 a Empresas Publicas.

Respecto a los Gastos Corrientes, éstos totalizaron $5,146 billones, implicando una reduccion real
respecto a 2018 de 6,33%. El 87,00% correspondié a la Administracion Nacional y el mayor
componente fueron las Prestaciones de la Seguridad Social (36,24%). Por su parte, los Gastos de
Capital, se devengaron en $356.543.173.559 y presentaron una reduccion real interanual de 9,46%.
La mayor participacion en el total, 54,58%, la tuvo la Inversion Real Directa, que gano participacion
en el total respecto al 2018 cuando habia concentrado el 45,38% de los gastos capital.

Con relacién al Resultado Financiero, el mismo fue deficitario para la Administracion Nacional y los
Entes Publicos, de $865.890.383.139 y $5.870.859.546, respectivamente; y superavitario para
Universidades, Empresas Publicas y Fondos Fiduciarios, $5.995.807.090, $48.093.965.616 y
$33.751.683.798, respectivamente.

Es importante mencionar, que se realizaron eliminaciones en las transferencias corrientes y de capital
para evitar la doble contabilizacion de los gastos (transferencias) realizados por la Administracion
Nacional y recibidos por los distintos organismos para concluir con el total de gastos e ingresos del
Sector Publico Nacional No Financiero.

Cabe sefialar, que las eliminaciones ascendieron a $ 376.553.682.151 de los cuales el 93,79% fueron
transferencias corrientes. Las correspondientes a Universidades Nacionales totalizaron
$147.642.926.004 siendo el 39,21% del total a eliminar. Las Empresas Pablicas se ubicaron en
$114.023.941.957 concentrando el 30,28% del total a eliminar. Mientras que las transferencias a los
Fondos Fiduciarias y los Otros Entes se eliminaron $ 46.914.096.167 y $ 67.852.096.229,
respectivamente. Estos montos implicaron el 12,46% y el 18,02% del total eliminado.

Una vez realizadas las eliminaciones el Resultado Financiero del Sector Publico Nacional no
Financiero fue deficitario en $783.919.786.180.

Respecto al analisis de la ejecucion
Administracién Nacional.

La Administracion Nacional deveng6 gastos por un total de $4,762 billones, reflejandose una caida
interanual de 6,14% en términos reales. Discriminando el gasto por inciso, las Transferencias
registraron una ejecucion del Crédito Devengado de $3.068.310.744.624, siendo la partida mas
relevante del gasto para el periodo 2019 con un incremento del 36,96% interanual en téerminos
nominales.
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Dentro de las Transferencias, las que correspondieron a las Universidades Nacionales, tuvieron un
porcentaje de participacion del gasto del 4,87% del total, mostrando un incremento del 36,58% en
términos nominales y una caida el 11,20% en términos reales, en comparacion al 2018.

La partida Transferencias a Otros Entidades del Sector Publico Nacional totalizd en 2019,
$272.682.387.947, de los cuales con destino a Empresas Publicas tanto para financiar Gastos
Corrientes como Gastos de Capital fue $139.941.808.063 y Fondos Fiduciarios y Otros entes para el
financiamiento de ambos gastos ascendio a $129.224.868.573. A la suma de estos conceptos,
$269.166.676.636, hay que adicionarle las transferencias a Universidades para obtener las 3 columnas
restantes (la primera columna pertenece a la Administracion Nacional) del cuadro 35. Esto representa
el 13,64% del total de transferencias y el 8,79% del total de gastos de la Administracién Nacional.

Empresas Publicas.

El 79% del total de transferido a las Empresas Publicas se concentrd en tres empresas: Energia
Argentina (35,16%), Operador Ferroviario (26,80%) y Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA
S.A) (16,58%), con montos devengados de $49.205.899.475,46, $37.508.336.453,00 y
$23.201.560.591,83, respectivamente.

Los montos trasferidos a Empresas Publicas para financiar Gastos Corrientes, totalizd en 2019
$97.862.744.319 (variacion interanual -32,60). De este monto, sélo corresponden a Empresas
Pablicas que forman parte del Sector Publico Consolidado de acuerdo a lo aprobado por la DA 449
de 2019, el monto de $97.177.001.075. La diferencia ascendi6 a $685.743.244 y correspondi6 a dos
Empresas Publicas que no son parte del Sector Publico Consolidado. Estas son: Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (AYSA S.A.) que recibio $217.545.616 y Fabricaciones Militares Sociedad del
Estado que recibid $468.197.630 por parte de la administracion Nacional.

El 88,92% del total transferido a Empresa Publicas correspondié a Servicios Econdémicos que
devengd $124.437.023.330. Dicho monto es levemente inferior al registrado en el 2018 (90,10%)
cuando la finalidad ejecuto $114.499.427.704. Por lo tanto, la variacion i.a. registrd una reduccion
real de 29,34%.

Mientras que la Finalidad Servicios Sociales concentrd el 11,08% del total, experimentando una caida
interanual real de 19,85% respecto a lo devengado en 2018. Respecto a las funciones, dentro de los
Servicios Sociales, el 10,31% del 11,08% que presenta la funcién en el total ($14.422.663.733)
corresponde a Agua Potable y Alcantarillado $15.504.784.733. Esta funcion fue una de las tres
funciones que menor caida registraron, 22,64%.

Respecto a las fuentes de financiamiento, el 82,99% del total devengado en el 2019,
$116.142.942.113 correspondio al Tesoro Nacional. Mientras que el 1,60%, esto es
$2.242.707.052,73, a Credito Interno y el 0,36% ($509.422.861) a Transferencias Internas. Estos tres
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conceptos suman 84,96% de transferencias financiadas con fuentes internas. El restante 15,04%
corresponde a Crédito Externo, $21.046.736.036.

Fondos Fiduciarios y Entes Publicos.

Durante el afio 2019, las transferencias de la Administracion Nacional a las Fondos Fiduciarios y
Otros Entes ascendieron de acuerdo de la informacion obtenida por el e-SIDIF a $129.224.868.573
de los $117.210.627.629 devengados en el 2018, lo que implico una reduccion real de 28,32%.

El 88,54% del total, es decir $114.415.265.585 correspondieron a Gastos Corrientes, perdiendo un
punto y medio porcentual respecto a la participacién que tenia en 2018, cuando se registraron
$105.489.487.792. Esto implicé una reduccion en términos reales de 29,48%. A su vez, el Crédito
Devengado fue un 20,65% mayor al Crédito Inicial y 2,62% menor al Crédito Vigente.

El 45,95% del total transferido correspondié al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (PAMI), representando $59.380.602.838. En el afio 2018, el Crédito Devengado fue
$41.884.913.751, es decir que se registré una reduccion real i.a. de 7,82%.

Las transferencias a Fondos Fiduciarios y Otros Entes tuvieron principalmente dos finalidades: el
65,00% ($83.994.412.845) correspondié a Servicios Sociales y el 34,84% ($45.021.120.194) a
Servicios Econémicos. El resto de las transferencias se dividieron entre las finalidades
Administracion Gubernamental $189.888.785,48 (0,15%) y, Seguridad y Defensa $ 19.446.750,00
(0,02%).

Respecto a la finalidad Servicios Sociales, la principal funcién fue Salud con una participacién en la
finalidad de 70,78%, seguida por Vivienda y Urbanismo (17,10%) y Seguridad Social (10,17%). Por
su parte, Servicios Econémicos la mayor funcién con mayor participacion en el total de la finalidad
fue Transporte, que concentro el 76,93%.

Las fuentes de financiamiento de las transferencias a Fondos Fiduciarios y Otros Entes fueron
internas. Especificamente, el mayor porcentaje de financiamiento lo registraron los Recursos Propios
y el Tesoro Nacional (86,61% suman en conjunto), con participaciones de 51,54% y 35,07%,
respectivamente. En términos nominales: $66.600.277.884 y $45.323.561.267, respectivamente.

Universidades Nacionales

Respecto a las Universidades Nacionales, las transferencias presupuestarias alcanzaron un total de
$149.331.365.192 para el presente ejercicio implicando una reduccién real interanual de 11,20% EI
99,45% de las transferencias fueron para financiar Gastos Corrientes ($148.515.057.004) y el 0,55%
($816.308.188) destinadas a Gasto de Capital. EI programa mas relevante ejecutado por el Ministerio
de Educacion, fue el programa de Desarrollo de la Educacion Superior por un total de
$148.568.184.603 representando el 99,48% del total de las transferencias.
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Por ultimo, las Universidades de Buenos Aires (UBA), La Plata (UNLP), Cordoba (UNC) y
Tecnologica Nacional (UTN) mantuvieron su posicion en 2019 siendo las universidades con mayor
participacion dentro del total de transferencias percibidas a lo largo del periodo fiscal analizado
(acumulando el 38% del total devengado), con una participacion del 17,94%, 6,91%, 6,79% y 6,38%,
respectivamente.

Con relacion al financiamiento, las principales fuentes de financiamiento de las transferencias a las
Universidades Nacionales fueron el Tesoro Nacional y Crédito Interno, tanto para 2018 como para
2019.

V.7.Auditoria de Cumplimiento de Metas e Indicadores

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

OPINION NEGATIVA.

La finalidad principal de la Cuenta Inversion es la rendicion anual de cuentas del Poder Ejecutivo al
Poder Legislativo, conforme lo establece el articulo 75, inciso 8, de la Constitucion Nacional. En ella
se muestran los resultados de la gestion fisica y financiera realizada mediante la ejecucion de los
fondos previstos en el Presupuesto Nacional. La confeccidn de la misma requiere de ciertas reglas de
cumplimiento que le asegure que exponga informacion integral e integrada. Ya que tiene como
objetivo principal brindar informacion atil para la toma de decisiones y contribuir a la transparencia
en el uso de los recursos publicos asignados. En funcion de la importancia de su rol, la misma debe
brindar informacion ordenada, fiable, oportuna, comparable y de calidad.

La dindmica del proceso de formulacién presupuestaria posee falencias en general, no se encuentra
pautado en su totalidad y las normas existentes tampoco son cumplimentadas sine qua non ya que no
se aplica ninguna medida correctiva ni coercitiva desde el 6rgano rector para que su cumplimiento
sea efectivo.

En la mayoria de los organismos auditados, se evidencia un mero cumplimiento formal de la
normativa y de las herramientas disponibles para una correcta formulacién, sin optimizar su uso,
minimizando su potencial de eficacia en la utilizacion de los fondos publicos.

Los incumplimientos y debilidades identificados en el proceso de Formulacion presupuestaria,
acarrean diversas consecuencias Y riesgos tanto para la gestion del Programa y el cumplimiento de
sus objetivos, como para su rendicion de cuentas. Pero principalmente se pone en riesgo no satisfacer
las necesidades publicas detectadas, que justifican la razon de ser del organismo/programa y la
ejecucién de su presupuesto financiero.

Tal y como se indicd anteriormente, las falencias y los incumplimientos normativos en cuanto al rol
coordinador del SAF incide en todas las etapas del presupuesto.
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El reto que convoca en la gestion fisica del presupuesto es en primer lugar, incluir y aprobar
formalmente los Centros de Coordinacion, estableciendo responsabilidades claras a las partes
intervinientes, que garanticen el correcto funcionamiento del proceso presupuestario y de control
interno.

El otro desafio que aln estd pendiente es el de capacitar normativa y técnicamente a todos los
funcionarios publicos que tienen la responsabilidad de llevar a cabo dicho proceso. Se hace relevante
impartir los conocimientos necesarios sobre las regulaciones del sector publico nacional como eje
central para su mejora.

Que aun, luego de mas de dos décadas de vigencia del sistema de seguimiento fisico financiero no
exista, al menos en el 18% de los programas auditados, una cuantificacion de su produccion publica
ni posibilidad de evaluar la racionalidad en el uso de los fondos publicos, refleja no solo el
incumplimiento de la normativa sino ademas la baja importancia que se le otorga a las herramientas
con las que cuenta la administracion pablica para transparentar su gestion y rendir cuentas. Y en los
programas que si poseen una medicién de la produccion pablica no se ha podido corroborar la correcta
utilizacion de los instrumentos disponibles tanto en su parte normativa como en lo referido al proceso
administrativo.

Las imprecisiones, omisiones e incumplimientos encontrados en la etapa de formulacion y ejecucion
de las metas son las mas significativas por el impacto en la calidad de la informacion resultante de su
uso y por las cuales no se puede afirmar que los organismos auditados expongan razonablemente la
informacidn fisica correspondiente al ejercicio 2019 de acuerdo a los criterios definidos.

OTROS COMENTARIOS:

Sin modificar nuestra opinion, se observa que la falta de utilizacion de la herramienta matriz insumo
producto o la aplicacion de un sistema de costos, imposibilita establecer la relacion fisica financiera
y, por ende, su control. Al no existir la obligacion de su realizacion, no se fomenta su construccion y
en los SAF auditados en la Cuenta de Inversion 2019 se manifiesta que tampoco es realizada como
buena practica de administracion, independientemente de la exigencia normativa.

Por ultimo, respecto a los ODS, se requiere continuar con el proceso de difusion de los mismos en
todos los organismos. Asimismo, resulta necesaria una vinculaciéon integral entre el proceso
presupuestario y las acciones implicadas en el logro de los ODS para poder identificar verdaderos
resultados sobre su cumplimiento.

V.8.Analisis Macroeconémico

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

CONCLUSIONES
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Evolucion del PIB: El PIB a precios corrientes de 2019 ascendio a 21.447.250 millones de
pesos, superando en un 47,48% al del afio 2018 (14.542.722 millones de pesos). Descontados
los efectos del aumento de los precios de acuerdo con la serie a valores constantes de 2004 del
INDEC, se produjo una disminucion real del -2,09% respecto del PIB del afio anterior.

Inflacién: La tasa de variacion del IPC nacional, nivel general, fue del 53,83% entre diciembre
de 2018 y diciembre de 2019, porcentaje superior al del afio anterior (47,6% entre 12/17 y
12/18). Ademas, el aumento del IPC superé ampliamente a la estimacion oficial del Proyecto
de Ley de Presupuesto (34,8%).

Evolucion de la Demanda Agregada en términos reales: La demanda agregada cayo un 5,90%
en términos reales, con relacion a la del afio 2018. El unico componente que aumentd fueron
las exportaciones (+8,99%). Todos los restantes componentes de la demanda agregada
disminuyeron: La FBK cay6 un 16,00%, siendo el componente que experimentd la mayor
disminucion interanual (ya habia caido un 5,67% en 2018), el consumo privado cayé un 6,59%
(-2,37% el afio anterior), el consumo puablico cay6 un 1,01% (-3,30% en 2018). Con mucha
menos significatividad dentro del total de la demanda agregada, la discrepancia estadistica
(0,92% del total) la variacion de existencias (0,06%), y los objetos valiosos (0,03%) presentaron
valores de produccién negativos.

Evolucion real de los sectores productivos: Las ramas de actividad con mayores tasas
interanuales de disminucion en términos reales fueron: Intermediacion Financiera (-11,56%),
Pesca (-10.09%), Comercio (-7,88%) e Industria Manufacturera (-6,19%). Las ramas de
actividad que tuvieron los mayores aumentos reales fueron: Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (+23,21%) y Servicio doméstico en hogares particulares (+4,52%).

En cuanto al impacto de las principales ramas de actividad en la disminucion interanual del PIB

en términos reales, el aumento de las exportaciones no alcanzé para compensar las disminuciones del
resto de los componentes. EI 51,71% del total se debio a la caida del consumo privado y el 33,76% a
la caida de la Formacién Bruta de Capital Fijo.

5.

Inversion: La FBK ascendié en 2019 a 2.904.835 millones de pesos a valores corrientes, cifra
que implica una disminucién del 16% en términos reales, respecto de la FBK de 2018. El rubro
con mayor incidencia en la caida interanual de la Inversién fue el de Maquinaria y Equipo (que
cay6 un 20,55% respecto del afio anterior). Explica el 56,44% de la disminucion de la inversion
total de la economia (38,64% correspondiente a la caida de la inversion en maquinaria y equipo
nacional y el 17,80% restante a la caida en maquinaria y equipo importado). La inversion en
Equipo de Transporte (que cayd un 39,36%), explica otro 26,79% de la disminucion de la
inversion total (el 13,66% correspondiente a la caida de la inversidn en equipo de transporte
nacional y el 13,13% a equipo de transporte nacional).

Balance de pagos: La necesidad de financiamiento externo de la economia nacional fue de 3.871
millones de dolares, lo que significd una disminucion del 86,64% con relacion a la necesidad
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10.

de financiamiento externo del ejercicio anterior (26.965 millones de ddlares). La necesidad de
financiamiento externo de la economia argentina en 2019 representé el 0,87% del PIB, frente
al 5,21% de 2018.

Resultado de la cuenta corriente: ElI 99,82% de la disminucion de la necesidad de
financiamiento externo es consecuencia del comportamiento de la Cuenta Corriente, que redujo
su déficit en un 85,22%, pasando de -27.049 millones de ddlares en 2018 a -3.997 millones en
2019.

Balanza comercial: El intercambio de bienes entre el pais y el resto del mundo pas6 un déficit
de 9.709 millones de dolares en 2018 a un superavit de 13.012 millones de dolares. Este cambio
en el resultado comercial explica el 94,85% del mejoramiento de la Cuenta Corriente. Las
exportaciones alcanzaron 65.155 millones de délares (+5,43% respecto al afio anterior) y las
importaciones cayeron un 24,97% (llegando a 46.928 millones dolares). Por el lado de los
servicios, el deficit se redujo respecto del ejercicio anterior, al caer las importaciones de
servicios (-20,17%) mas que las exportaciones de servicios (-7,46%), lo que explica el 16,51%
restante de la caida del déficit de la balanza comercial. El superavit de la balanza comercial de
2019 equivale al 2,92% del PIB%

Precios y cantidades de exportaciones: El factor que explica el aumento de las exportaciones
respecto de 2018 es el incremento de las cantidades exportadas (+12,18%), puesto que los
precios de exportacion cayeron (-6,11%). En cuanto a las exportaciones por rubros, las de
Productos primarios explican el 73% de los aumentos, al haber crecido en cantidades un
33,02%, si bien sus precios disminuyeron un 5,92%. EI mismo comportamiento de aumentos
de cantidades y disminucion de precios se verifico en Manufacturas de Origen Agropecuario y
en Combustibles y Energia, pero en ambos casos el saldo fue un incremento neto. En cambio,
para las Manufacturas de Origen Industrial disminuyeron tanto los precios de exportacion (-
2,52%) como las cantidades exportadas (-4,52%).

Precios y cantidades de importaciones: El valor total de las importaciones de bienes cayé en
2019 un 24,98% respecto del afio anterior, debido tanto a la caida en el volumen importado (-
20,73%) como a la caida de los precios (-5,40%). El peso de las importaciones sobre PIB bajo
del 12,65% al 11,03%.

Todos los rubros cayeron en cuanto a los valores importados, y en casi todos se verificaron
disminuciones en los precios de importacion, con la Unica excepcion de los vehiculos automotores de
pasajeros, cuyos precios de importacién aumentaron un 2,07%. Las importaciones de estos bienes,
con 2.362 millones de ddlares (5.275 en el 2018) presentaron la mayor tasa de disminucion anual (-
56,21%), y redujeron su participacion dentro del total de las importaciones pasando del 8,05% al
4,81%. Las importaciones de bienes de capital presentaron una reduccion interanual del 30,72% con
8.478 millones de dolares (12.238 en 2018) y redujeron su participacion sobre el total de
importaciones (del 18,69% en 2018 al 17,26% en 2019).
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11. Ingresosy egresos por rentas con el resto del mundo: El capitulo de rentas de la cuenta corriente
presento un déficit de 17.836 millones de ddlares y contribuy6 en un 3,27% a la caida del déficit
de la cuenta corriente. Ese saldo represent6 un 4% del PIB. La disminucion de este déficit se
explica casi en su totalidad por la caida de la Renta de la Inversion principalmente por la caida
de la Renta de la Inversion Directa, tanto de la local como en el extranjero.

12. Cuentafinanciera: Los pasivos de la Cuenta Financiera del Balance de Pagos de 2019 superaron
a los activos en 5.153 millones de dolares, constituyendo el financiamiento externo neto del
gjercicio, que experimento una caida del 81,59% respecto del saldo al 31-12-2018. Descontando
los errores y omisiones netos del periodo, este endeudamiento neto cubrié toda la necesidad de
financiamiento del balance de pagos del ejercicio.

Desde el punto de vista funcional, la parte sustancial del financiamiento externo se originé en la
disminucion de los Activos de Reserva, que pasaron de un incremento de 11.277 millones de ddlares
en 2018 a una caida de 21.375 millones de dolares en 2019. En segundo lugar, se ubico la Inversién
Directa, pero disminuyd con relacion al saldo del ejercicio anterior en un 49,12%.

Una comparacion entre las fuentes y las aplicaciones del financiamiento externo de 2019 muestra que
el 80,57% del financiamiento externo provino de la venta neta de reservas, y otro 19,31% de la
disminucion de la inversién directa. Por su parte, el destino de ese financiamiento, en un 53,71% se
explica por la Otra Inversion, un 26,86% por la Inversidn de Cartera, y s6lo un 14,59% se aplico a
sufragar la Necesidad de Financiamiento del Balance de Pagos.

13. Reservas del Banco Central y posicion financiera de los otros sectores institucionales: el BCRA
paso de capturar financiamiento en 2018, con un aumento de sus reservas por 11.277 millones
de pesos, a financiar al resto de los sectores, con una disminucién de sus reservas por 21.375
en 2019. Las Sociedades Captadoras de Depdsitos también vieron deteriorada su posicion
financiera frente al exterior, pasando de una inversion neta de 1.909 millones de délares en
2018 a un endeudamiento neto de 2.790 millones de dolares en 2019. EI Gobierno (Nacion,
Provincias y Municipios) disminuyé sus pasivos externos en 2019, pasando de un
endeudamiento neto de 44.380 millones en 2018 a uno de 7.978 millones en 2019 (una caida
del 82,02%).

Una comparacién de las fuentes y aplicaciones de financiamiento externo desde el punto de vista
institucional muestra que el 67,51% del financiamiento externo del ejercicio provino del BCRA
(principalmente por la disminucién de reservas), y un 24,07% adicional provino del Gobierno
Nacional, Provincial y Municipal. En cuanto al destino de ese financiamiento, el 84,45% del total se
convirtié en activos externos de los Otros Sectores, y so6lo un 11,68% se aplic6 a cubrir la necesidad
de financiamiento del Balance de Pagos.

14. Constitucion de activos externos del sector privado: Las compras de divisas de las familias y
de las empresas privadas no financieras superaron a las ventas en 16.693 millones de dolares
en 2019 (18.019 millones de ddlares en 2018). Entre enero y julio la relacién entre el aumento
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15.

16.

17.

18.

19.

de los depositos en moneda extranjera en el pais y las compras de divisas fue creciente, hasta
Ilegar a un maximo del 41,56% (el aumento de los depdsitos llego al 41,56% de las compras de
divisas del ultimo afio). A partir de agosto los depdsitos comenzaron a disminuir
aceleradamente, comparados con los de igual mes del afio anterior, hasta la mayor disminucion
en el mes de diciembre (9.503 millones de ddlares menos que a igual mes del afio anterior) Sin
embargo, a pesar de las medidas restrictivas a la compra de divisas, éstas continuaron, pero no
engrosaron los depdsitos y, adicionalmente, los titulares retiraron cantidades depositadas en
periodos anteriores.

Evolucion de recursos y de gastos de la Administracién en términos reales: Durante el ejercicio
2019, los recursos percibidos (3.896.199 millones de pesos) aumentaron en términos reales un
1,91%, con relacion a la recaudacion del afio anterior, llegando al 18,17% del PIB. Los gastos
(4.762.089 millones de pesos) cayeron un 6,16% en términos reales respecto del devengado del
afio anterior y llegaron al 22,20% del PIB.

Resultado financiero: Al 31 de diciembre de 2019, la APN present6 un déficit financiero de
865.890 millones de pesos (4,04% del PIB, 5,60% del PIB un afio antes). Comparando el déficit
financiero de 2019 con el de 2018, hubo una reduccion real del 30.83%.

Resultados sin los ingresos del BCRA y del FGS: Sin contar los ingresos provenientes de los
resultados del BCRA y del FGS, el déficit financiero se eleva a 1.357.877 millones de pesos,
un 7,28% menos en términos reales que el del ejercicio precedente. Ese monto equivale al
6,33% del PIB, mientras que el afio anterior habia llegado al 6,55%.

Intereses y resultado primario: Los intereses devengados en 2019 crecieron en términos reales
un 11,23% con relacién a los devengados en el afio 2018, y representaron un 4,33% del PIB
(3,71% en 2018). Sin contar los intereses devengados en el ejercicio, el resultado primario fue
un superavit de 61.704 millones de pesos (frente a un déficit de 271.634,9 millones de pesos en
2018). El superavit primario equivale al 0,29% del PIB.

Resultado cuasi-fiscal del BCRA: El resultado cuasi-fiscal del BCRA depende del monto de
sus activos y pasivos con el exterior, con el gobierno y con las entidades financieras, y de las
tasas de interés o coeficientes de actualizacién de las operaciones respectivas. Los gastos
generales, las diferencias de cotizacion de reservas, las previsiones netas de recuperos, y todos
los otros conceptos detallados en la Cuenta de Resultados que no se originan en operaciones de
financiamiento del gobierno o en la ejecucion de la politica monetaria, no se consideran
resultados cuasi-fiscales.

El déficit cuasi-fiscal de 2019 ascendid a 572.387 millones de pesos, lo que significd un aumento real
del 16,68% con respecto al del afio anterior. Representé el 2,67% del PIB, mientras que el del afio
anterior habia llegado al 2,19% del PIB. Este resultado se explica por el hecho de que el costo
promedio de los principales pasivos remunerados del BCRA (Letras emitidas por el BCRA como
instrumentos de regulacion monetaria) es significativamente superior al beneficio promedio de sus
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principales activos remunerados (titulos no reembolsables del Tesoro Nacional y reservas
internacionales): durante el ejercicio 2019, los intereses y actualizaciones ganados solo compensaron
un 18% del total de los intereses y actualizaciones perdidos.

20. Los recursos de la APN en 2019: Los ingresos corrientes representaron el 98,54% del total de
los recursos percibidos. Los Ingresos Tributarios (54,21%) y los Aportes y Contribuciones a la
Seguridad Social (27,48%), concentraron conjuntamente el 81,69% del total de los ingresos
percibidos en el ejercicio. Los ingresos tributarios aumentaron en términos reales el 1,72%
respecto a lo recaudado durante el ejercicio anterior, principalmente debido al incremento de la
recaudacion de los impuestos indirectos (+6,94%), lo que compensé la caida real de la
recaudacion de impuestos directos.

El comportamiento de los Ingresos Tributarios en términos reales muestra que tres de ellos tuvieron
variaciones positivas: Aranceles a las Exportaciones (+163,99%), Bienes Personales (+41,06) y
Estadistica (+806,40%, aunque con una participacion sobre el total del 1,42%). El resto presento
caidas en términos reales: Impuesto a las Ganancias (-18,86%), Impuesto al Valor Agregado (-
11,53%) y Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias (-4,05%) entre los mas relevantes.

En Aportes y Contribuciones se registro una recaudacion total de 1.055.093 millones de pesos, lo que
significd una disminucion real interanual del 12,27%. Este desempefio se debid principalmente a la
caida real de la recaudacion de la Seguridad Social, que esta asociada con los niveles de empleo
formal y de salarios, que represento el 97,88% del total de los Aportes y Contribuciones.

21. Gastos corrientes y de capital: Tanto los Gastos Corrientes como los de Capital crecieron en
2019 por debajo de la variacion de los precios por lo que la caida real de los primeros fue del
6,47% Yy la de los segundos fue del 1,01% con relacion a la ejecucion de 2018. Los Gastos
Corrientes representaron el 20,88% del PIB, y los Gastos de Capital un 1,33%.

22. Relacion entre inversion pablica e inversion total: Excluida la Inversion Financiera, la Inversion
Pablica represent6 el 8,77% del total de la FBK de la economia nacional en 2019, aumentando
ligeramente su participacion en el total de la inversidn con respecto a la de 2018 (8,11%).

23. Gastos segln su objeto: Con relacion a la ejecucion del ejercicio anterior, en 2019 el gasto de
la APN cayd, en términos reales, un 6,16%. Este resultado responde a las caidas reales del gasto
ejecutado en Transferencias y Personal, y en mucha menor medida a las caidas del gasto en
Bienes de Consumo y Servicios no Personales. El gasto ejecutado en Bienes de Uso aumento
un 50,67% en términos reales. Otros incisos que también aumentaron fueron Incremento de
Activos Financieros (+19,81%) y Servicios de la Deuda (+10,01%). Los aumentos reales de la
ejecucidn de estos incisos no compensaron las caidas reales de la ejecucion de los otros incisos.

24. Gastos por finalidad y funcion: EI 59,39% del total del gasto ejecutado en el afio 2019 se aplicd
a Servicios Sociales, que continu6 siendo la principal finalidad, pero disminuyé su participacion
con relacién a la de 2018 (60,90%). Otro 19,69% correspondié a Deuda Publica, que aumentd
su participacion en el total (tenia el 16,80% en 2018). En tercer lugar, se ubico el gasto en
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Servicios Economicos, con el 11,96% del total (12,83% el afio anterior). El gasto aplicado a
estas tres finalidades conjuntamente concentro el 91,05% del gasto total.

El gasto aplicado a la finalidad Deuda Publica fue el Gnico que crecid en términos reales con relacién
al ejecutado en 2018, y lo hizo a unatasa del 10,01%. El gasto del resto de las finalidades experimentd
caidas reales: el gasto en Servicios de Defensa y Seguridad muestra la mayor caida real entre todas
las finalidades del gasto (-16,21%) En segundo lugar se ubico Servicios Econémicos (-12,48%),
seguido por Servicios Sociales (-8,49%).

Dentro de la finalidad Servicios Sociales, la funcion mas importante es Seguridad Social, que
concentrd el 78% del total devengado en el ejercicio, si bien en términos reales cayé un 6,27%. El
10,34% del PIB se explica por este componente del gasto publico. En segundo lugar, se ubico
Educacién y Cultura, con un 8,45% del total ejecutado en la finalidad, y una caida real del 18,90%.
En tercer lugar se ubicé el gasto en Salud, con un 5,99% del total del gasto en Servicios Sociales, y
una caida real del 7,29% respecto de la ejecucion del ejercicio anterior. El gasto de todas las restantes
funciones sociales cay6 en términos reales con relacion a la ejecucion de 2018, siendo la caida mas
importante la de Vivienda y Urbanismo (-45,11%).

En cuanto al gasto en Servicios Econdmicos, El 46,91% correspondié a la funcién Transporte,
componente del gasto publico que llegd al 1,25% del PIB, y otro 43,55% correspondio a la funcion
Energia, Combustibles y Mineria, componente del gasto publico que lleg6 al 1,16% del PIB. La tasa
de variacion real con relacion al gasto de 2018 fue levemente positiva en el caso de Transporte
(+0,64%) y negativa en el caso de Energia (-22,08%).

25. Gastos por jurisdiccion: Las 5 jurisdicciones con mayor volumen de gastos concentraron el
79,24% de la ejecucidn total. Ellas fueron: Ministerio de Salud y Desarrollo Social (45,87%),
Servicio de la Deuda Publica (19,67%), Ministerio de Educacién, Cultura, Cienciay Tecnologia
(4,90%), Ministerio de Hacienda (4,46%) y Obligaciones a Cargo del Tesoro (4,33%). Las 12
jurisdicciones restantes, conjuntamente, ejecutaron el 20,76% del total de gastos.

La jurisdiccion mas importante por su volumen de ejecucion fue el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social (45,87% del total de la APN). EI SAF 850, ANSES, es el mas importante de la jurisdiccion
(92,68% del total de la jurisdiccion). EI programa mas importante de este SAF es el 16, Prestaciones
Previsionales, que ejecutd en 2019 la suma de 1.476.422 millones de pesos. Esa cifra representd el
72,92% del total del SAF y el 31,00% del total de la APN, e implicé una reduccion real del 6,66%
con relacién a la ejecucion del mismo programa en 2018.

La jurisdiccion que present6 la mayor tasa interanual de disminucién del gasto devengado (-
33,05%) fue la Jefatura de Gabinete de Ministros (0,27% del gasto total). La siguen Obligaciones a
Cargo del Tesoro (-23,07% anual y 4,33% del gasto total) y el Ministerio del Interior, Obras Pablicas
y Vivienda (-21,20% anual y 1,72% del gasto total). Con una tasa menor de caida, pero con mucho
mayor impacto en el gasto total, se destaca el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (45,87% del
gasto total y una tasa de variacién del -6,05% anual).
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Dos jurisdicciones aumentaron en términos reales su ejecucion de gastos con relacion al afio anterior.
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto devengd un 16,27% mas que en el afio 2018, mientras
que Servicios de la Deuda Publica devengd un 10,02% mas. La primera de las dos jurisdicciones
citadas concentro el 0,46% del gasto total, y la segunda, mas significativa, el 19,67%.

26. Deuda del SPNNF: Durante el ejercicio 2019 la deuda total del SPNNF, expresada en pesos
corrientes, llegd a 19.349.955 millones de pesos, lo que implica un incremento nominal del
54,07% respecto del valor que tenia al cierre del ejercicio anterior. Descontados los efectos de
la inflacion medida segun la evolucion del IPC (+53,8%), el incremento real fue del 0,17%.
Expresando en dolares los montos totales de deuda, se verifica una disminucion del 3% al cierre
de 2019 respecto del afio anterior. Al 31 de diciembre totalizaba 323.065 millones de dolares
frente a 332.192 millones al 31 de diciembre de 2018.

El monto de la deuda instrumentada en Titulos Publicos (sumando los emitidos en moneda extranjera
y en moneda local) cay6 un 11% respecto del monto al cierre del afio 2018, pasando de 247.512
millones de dolares en ese afio a 219.135 en 2019. Los titulos en moneda local cayeron en un 17,08%
respecto al afio 2018. En cuanto a los titulos emitidos en moneda extranjera, su valor disminuyo6 un
9,75% con relacion al afio 2018.

A partir del 2004 se produce una caida de la relacion Deuda/PIB hasta alcanzar un minimo en el 2011
(37,6%), a partir de ese afio se presenta una tendencia creciente hasta llegar en 2019 al 90,2%. De
hecho, respecto al afio 2017 cuando la relacion se ubicé en el 56,6%, hubo un aumento de 33,6 puntos
porcentuales. Esto se explica porque el volumen de deuda en moneda externa aumento y porque a su
vez el PIB en délares disminuy6 debido a la fuerte devaluacién del tipo de cambio.

En cuanto a los principales componentes de la deuda del SPNNF, los Titulos Publicos de la AC
perdieron participacion sobre el total, al pasar del 74,51% en 2018 al 67,83% en el 2019. En
contraposicion, ganaron terreno las obligaciones por préstamos otorgados a la AC por Organismos
Multilaterales, que pasaron de un 14,75% del total en el 2018 a un 20,41% en 2019. Este incremento
de la deuda en concepto de préstamos Multilaterales se explica principalmente por el préstamo Stand-
by firmado con el Fondo Monetario Internacional en 2018. Al 31-12-2019 el saldo deudor con la
entidad era de 44.128 millones de dolares. Para los Gltimos cuatro afios, el total de la deuda publica
en dolares corrientes experimentdé maximos en su tasa de crecimiento: 17,6% en 2016, 16,51% en
2017 y 3,51% en 2018, pero decrece en 2019 dada la imposibilidad del pais de contraer nueva deuda
con privados.

La deuda del SPNNF se distribuye casi en partes iguales entre deuda externa e interna. La primera
llego al 43,53% del producto y la segunda al 46,01%, aumentando en 2 y 3 puntos porcentuales
respecto al aflo 2018 respectivamente.

27. Deuda del BCRA: La deuda del BCRA originada en el stock de titulos emitidos en moneda
local o extranjera no forma parte de la deuda del SPNNF y por lo tanto no aparece en la Cuenta
de Inversién. Al 31-12-2019 ascendi6 a 17.783 millones de dolares, monto equivalente al 5,50%
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del total de la Deuda Publica del SPNNF. Ese porcentaje era del 3,83% en 2004, (el valor menor
de toda la serie 2004 a 2019). Desde 2013 en adelante se presenta una tendencia creciente de
esta relacion, aumentando durante cuatro afios consecutivos, y pasando del 7,9% en 2013 al
19,26% en 2017 (maximo nivel observado en todo el periodo). Durante el afio 2019 se evidencia
una caida de 14 puntos porcentuales en el indicador, llegando al 5,5% del total de la Deuda
Publica del SPNNF. Esta disminucion viene explicada por el desarme de las LEBAC y sumado
a eso: la devaluacion del afio 2018 y 2019, hizo que los titulos pablicos emitidos por el BCRA
(que son ahora enteramente LELIQ) que estdn a la fecha todos emitidos en pesos, se
desvalorizaran medidos en dolares.

28. Empleo publico: El total de cargos ocupados en las plantas permanente y transitoria de la APN
al 31 de diciembre de 2019 ascendid a 357.085. Comparado con la cifra al cierre del ejercicio
anterior la cantidad de cargos se incrementé en un 7,19%. Considerando que la poblacion
ocupada al 31 de diciembre de 2019 fue de 12,24 millones de personas, el empleo publico (de
la APN) represento el 2,91% del empleo total. En tanto, en 2018 este porcentaje se ubico en el
2,84% con una poblacién ocupada de 11,79 millones de personas.

El 59,05% del total de cargos del PEN, incluyendo sus plantas permanente, transitoria y contratada,
corresponde a 2 ministerios: Defensa 30,64% y Seguridad 28,41%. Entre ambas jurisdicciones,
concentran un total de 202.821 personas.

V.9.Analisis de Transferencias

Las referencias mencionadas en este apartado, estan incluidas en el respectivo informe.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las tareas que hemos realizado, podemos manifestar que todos los hechos y
circunstancias de caracter significativo de los que hemos tomado conocimiento a raiz de la
elaboracion del presente Examen Especial han sido considerados en este informe.

Los procedimientos aplicados para validar la consistencia entre la informacion de la Cuenta de
Inversion y la que surge de los registros del SIDIF, mencionados en el apartado VI1.1., no arrojaron
resultados que llamaran nuestra atencién sobre algln aspecto que nos permita concluir que la Cuenta
no esté presentada en forma razonable.

Con base en la labor realizada sobre el analisis de las transferencias efectuadas por la APN en el
Ejercicio Fiscal 2019 y expuestas en la Cuenta de Inversion puede concluirse lo que sigue:

Importancia de las transferencias dentro del gasto de la APN y de la economia en su conjunto: En un
contexto de caida real del gasto de la APN, el gasto en transferencias cayd mas que el gasto total, con
lo que perdid peso dentro del total de gastos de la APN y dentro del PIB.
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Los gastos de la APN en 2019 ascendieron a 4.762.089 millones de pesos mientras que en 2018
habian llegado a 3.298.979,5 millones de pesos. Considerando la variacion del IPC entre diciembre
de 2018 y diciembre de 2019, esto implica una disminucién real del 6,16% anual. El gasto de la APN
llegd al 22,20% del PIB mientras que el afio anterior habia llegado al 22,68%.

Las transferencias ejecutadas por la APN en 2019 alcanzaron un monto de 3.068.310 millones de
pesos, frente a 2.240.261,6 millones de pesos en 2018. El gasto en transferencias superd al de todos
los restantes incisos de gastos, concentrando el 64,43% del gasto total (ligeramente inferior al 67,91%
del afio anterior). En términos reales las transferencias cayeron un 10,97% con respecto a la ejecucion
de 2018. En cuanto a su impacto sobre la economia, las transferencias representaron el 14,31% del
PIB frente al 15,40% de 2018.

Las transferencias segun su Naturaleza Econdmica: Comparando con la ejecucion del afio anterior, la
contraccion real de las Transferencias Corrientes (96,77% del total devengado y 13,84% del PIB) fue
del 9,61%, mientras que la caida de las Transferencias de Capital (3,23% del total devengado y 0,46%
del PIB) fue del 38,57%.

La caida en las transferencias corrientes se debio6 a la disminucion real del 6,32% en la ejecucion de
las Prestaciones a la Seguridad Social (que representaron el 60,78% del crédito devengado y el 8,70%
del PIB).

Completando las transferencias corrientes, las transferencias al Sector Privado y al Sector Publico
representaron el 19,62% y el 16,18% del total, respectivamente, y se contrajeron en un 8,68% y un
21,39% en términos reales.

En cuanto a las transferencias de capital, todos sus componentes cayeron en términos reales, respecto
del afio anterior: al Sector Privado (-51,12%), Al Sector Publico (-38,15%) y al Sector Externo (-
90,92%).

Las transferencias segun las Finalidades y Funciones del gasto: Los montos transferidos por la APN
para Servicios Econémicos y Servicios Sociales cayeron, en términos reales, respecto de la ejecucion
del afio 2018. En cambio, las transferencias para las finalidades Administracion Gubernamental y
Servicios de Defensa y Seguridad aumentaron en términos reales.

El 85,90% del total de las transferencias de la APN devengadas en 2019 correspondié a la finalidad
Servicios Sociales. Representaron un 12,29% del PIB y disminuyeron en términos reales un 8,13%
respecto de las ejecutadas el afio anterior. Esta disminucion real es explicada en gran medida por la
caida de las transferencias para Seguridad Social, que cayeron un 6,05% en términos reales,
representaron el 71,35% del total ejecutado en el inciso y el 10,21% del producto. En segundo lugar,
las transferencias para Educacion y Cultura representaron un 6,42% del total ejecutado, un 0,92% del
producto y cayeron un 19,07% en términos reales.
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Otro 11,81% del total de las transferencias ejecutadas correspondiéo a la finalidad Servicios
Econdmicos, que representaron el 1,69% del PIB del afio. Su monto disminuyd, en términos reales,
un 28,86% con relacion al afio 2018, lo que se debid principalmente a las caidas de las transferencias
de las funciones Energia, Combustibles y Mineria (-21,89%) y Transporte (-44,67%). Estas funciones
representaron el 7,90% y 3,06% respectivamente del total del ejecutado y 1,13% y 0,44% respecto
del producto.

Las transferencias segun la jurisdiccion, SAF y programa que las ejecuta: ElI Ministerio de Salud y
Desarrollo Social ejecut6 el 68,51% del total de las transferencias de la APN del 2019. Le siguen el
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia (6,51%), el Ministerio de Hacienda (6,27%)
y Obligaciones a Cargo del Tesoro (5,76%). Estas cuatro jurisdicciones ejecutaron, conjuntamente,
el 87,05% del monto transferido por la APN y el 12,95% restante fue ejecutado a traves de otras doce
jurisdicciones.

La primera jurisdiccion por su volumen de transferencias, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
experimentd una disminucion real respecto de lo ejecutado en 2018 del 5,93%. Sobresale en esta
jurisdiccion el SAF 850, APN de la Seguridad Social (ANSES), que ejecuto el 95,02% de las
transferencias del ministerio. Entre sus principales programas, el 16, Prestaciones Previsionales, cay6
un 6,66% en términos reales (ver en estas mismas conclusiones, las referidas a los gastos por Finalidad
y Funcion) y el 19, Asignaciones Familiares, cay6 un 7,74%.

La Jurisdiccion 70, Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, ejecut6 el 6,51% del
total de las transferencias de la APN. En términos reales, las sumas devengadas resultaron ser
inferiores a las del afio 2018 en un 18,87%. Su SAF mas importante es el 330, que ejecuta los gastos
propios del ministerio, con el 97,73% de las transferencias de la jurisdiccién. Su programa mas
importante por su volumen de transferencias fue el 26, Desarrollo de la Educacion Superior, con el
76,29% del total, que cayo un 10,87% en términos reales respecto del afio anterior. En segundo lugar
se ubicd el programa 98, Fondo Nacional de Incentivo Docente, que ejecutd el 12,98% de las
transferencias del SAF, y experiment6 una caida real del 32,99%.

El Ministerio de Hacienda devengd el 6,27% del total de las transferencias de la APN. Su monto
disminuyd en un 8,16%, en términos reales, respecto de las sumas ejecutadas durante el ejercicio
anterior. EI SAF mas importante es el 328, Secretaria de Energia, que ejecutd el 99,77% de las
transferencias de la jurisdiccion, y su programa mas importante, el 74, Formulacion y Ejecucion de
la Politica de Energia Eléctrica, con un 72,53% del total de las transferencias del SAF, mostrd una
caida real del 12,88% respecto del ejercicio anterior.

La jurisdiccion Obligaciones a Cargo del Tesoro ejecutd el 5,76% de las transferencias de toda la

APN pero disminuyd con respecto a la ejecucion del afio anterior en un 27,43%. El programa mas

importante por el volumen de transferencias devengadas en el ejercicio fue el 87, Asistencia

Financiera a Empresas Publicas y Otros Entes del Sector Transporte, con el 29,42% del total. La
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ejecucion de este programa disminuy6 un 15,26% en términos reales, con relacion a la del afio
anterior. Le siguen el programa 88, Asistencia Financiera a Empresas Publicas y Otros Entes del
Sector Combustibles, Energia y Mineria, con el 27,18% del total, y el programa 86, Acuerdo Nacion-
Provincias Ley 27.260, con el 14,88% de las transferencias del afio. En este ultimo programa la tasa
de crecimiento real interanual fue del 217,09%.

Por ultimo, se individualizaron quince SAF que ejecutaron en 2019 menos del 80% del crédito que
estaba vigente al cierre del ejercicio en el inciso Transferencias. En conjunto, todos ellos ejecutaron
el 0,02% de las transferencias del ejercicio.

Transferencias al Sector Privado e importancia de las Jubilaciones y Pensiones: Las transferencias de
la APN al sector privado ascendieron a 2.469.397 millones de pesos en 2019. De ese total, el 99,90%
(2.467.025 millones de pesos) fueron para financiar gastos corrientes y el 0,10% (2.372 millones de
pesos) para financiar gastos de capital.

Entre las partidas parciales mas importantes de las Transferencias al Sector Privado para Gastos
Corrientes, Jubilaciones y/o Retiros concentr6 el 51,97% del total, Pensiones el 23,62%, y Ayudas
Sociales a Personas el 15,21%. Las transferencias en concepto de Jubilaciones y/o Retiros
ascendieron a 1.282.230 millones de pesos en 2019, lo que implicd una reduccién interanual real de
5,92%. Las Pensiones, con 582.754.649 millones de pesos, experimentaron una caida real del orden
de 7,18%, y las transferencias en concepto de Ayudas Sociales a Personas disminuyeron entre 2018
y 2019 un 4,30% real.

Transferencias a empresas privadas: Las transferencias que hizo la APN a empresas privadas en 2019
ascendieron a 178.183 millones de pesos, lo que implicd una disminucion del 17,76% en términos
reales, respecto de las sumas transferidas a empresas privadas en 2018. Las que tuvieron por fin
financiar Gastos Corrientes representaron el 99,48% del total, y las destinadas a financiar Gastos de
Capital representaron el 0,52%. Las Transferencias para Financiar Gastos Corrientes tuvieron una
reduccién interanual real del 17,09% y las de capital del 67,80%, con relacién a las sumas transferidas
durante el ejercicio anterior.

Las transferencias para financiar gastos corrientes ascendieron en 2019 a 177.261 millones de pesos.
El 77,82% de esa cantidad se transfirio a la Compafia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA), que recibio un 12,56% menos, en términos reales, que el afio anterior, a
través del programa 74, Formulacién y Ejecucion de la Politica de Energia Eléctrica del Ministerio
de Energia.

Entre las transferencias para financiar gastos de capital (0,52% del total de transferencias a empresas
privadas), la partida sub-parcial 9999, “Sin discriminar”, concentr6 el 50,06% del total del devengado
en 2019 (en 2018 habia llegado al 59,69%). Si bien el porcentaje cayo0, sigue siendo significativo,
pero su materialidad es baja teniendo en cuenta el peso reducido que tienen las transferencias para
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gastos de capital sobre el total de las transferencias a empresas privadas. Consultadas las otras bases
de datos existentes dentro del E-SIDIF, hemos verificado que el 88,89% de la cantidad imputada a la
partida “Sin discriminar” tiene como beneficiarios a programas con financiamiento externo, que son
los que transfieren las sumas a las empresas destinatarias finales.

Transferencias a Universidades Nacionales: Las transferencias a Universidades Nacionales
totalizaron en 2019 149.331 millones de pesos, registrando una caida interanual real de 11,22%
respecto de 2018 y representaron el 4,87% del total de las transferencias ejecutadas por la APN en el
ejercicio analizado.

La Universidad de Buenos Aires fue la mayor beneficiaria de la partida, con 26.783 millones de pesos
(17,94% del total), lo que implico una disminucion real del 10,18% con relacion a lo recibido en
2018. Excepto la Universidad Nacional de Hurlingham, que recibio transferencias por un importe
superior a las del afio anterior (+24,25% real), todas las Universidades Nacionales vieron caer en
términos reales los montos transferidos por la APN. Las que mas disminuyeron fueron la Universidad
Nacional Guillermo Brown (-57,29%), la Universidad Nacional del Alto Uruguay (-32,85%) y la
Universidad Nacional de Villa Maria (-21,01%).

Transferencias a Otras Entidades del Sector Publico Nacional: Las transferencias a Otras Entidades
del Sector Publico Nacional no Financiero (SPNNF) durante el afio 2019 fueron de 272.682 millones
de pesos, lo que representa un incremento nominal del 10,21% respecto a los 247.429 millones de
pesos transferidos 2018, y una disminucion real del 28,36% interanual. El 74,79% de lo ejecutado se
concentrd en 5 beneficiarios: el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(21,78%), Integracion Energética Argentina S.A. (18,05%), Operador Ferroviario S.E. (13,76%), el
Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte (12,70%) y Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (8,51%).

Transferencias a instituciones provinciales y municipales: Las transferencias a instituciones
provinciales y municipales para financiar gastos corrientes (partida principal 7 del inciso) y de capital
(partida principal 8 del inciso) totalizaron 171.078 millones de pesos en 2019. Respecto a lo
acontecido en 2018, cayeron en términos reales un 28,42%. De ese total, 169.713 millones de pesos
(el 99,20%) fueron transferidos a gobiernos provinciales y municipales, y sélo el 0,80% fue
transferido a otras instituciones provinciales y municipales.

Todas las provincias experimentaron caidas reales respecto de igual periodo del afio anterior. Los
cinco distritos que experimentaron mayores caidas reales fueron: San Juan (-48,68%), Chubut
(-47,56%), Chaco (-44,43%), Formosa (-44,26), Misiones (-44,08).

Las principales jurisdicciones por su volumen de transferencias fueron: Obligaciones a Cargo del
Tesoro (30,80%), Ministerio de Salud y Desarrollo Social (27,05%), Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia (19,78%) y Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
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(15,39%), estas cuatro jurisdicciones representan el 93,01% del total. Otras siete jurisdicciones,
conjuntamente, ejecutaron el 6,99% del total de las transferencias a Gobiernos Provinciales y
Municipales de 2019.

Transferencias discrecionales y automaticas: EI 51,77% del total de las transferencias que la APN
ejecutd en 2019 con destino a gobiernos provinciales y municipales correspondio a transferencias
discrecionales, frente al 64,60% del afio anterior, y se ubicaron en 87.865 millones de pesos. El
48,23% restante, 81.847 millones de pesos, correspondié a transferencias no discrecionales (que en
2018 habian representado solo el 35,40% del total). En términos reales, las transferencias
discrecionales disminuyeron un 42,54% mientras que las transferencias no discrecionales
disminuyeron un 2,34% respecto del afio anterior.

El total de transferencias per cépita (por habitante) a nivel nacional fue de 3.777 pesos. De ellos,
1.955 fueron en concepto de Transferencias Discrecionales y los 1.821 restantes en concepto de No
Discrecionales. Entre las provincias que recibieron mas transferencias per capita se destacan: La Rioja
(14.791 pesos), Neuquen (8.516 pesos) y La Pampa (7.513 pesos). Entre las provincias que recibieron
menos recibieron per capita se ubican: San Luis (1.466 pesos), Tucuman (2.417 pesos) y, Santa Fe
(2.500 pesos).

BUENOS AIRES, 11 de diciembre 2024
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