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INFORME DE AUDITORIA
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2019

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la CONSTITUCION
NACIONAL (CN) y en uso de las facultades establecidas por el articulo 118 de la Ley
24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN), procedi6 a efectuar un
examen en el ambito de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP), con los objetivos enunciados en el apartado 1.

1. OBJETIVOS

1.1. Examinar la informacién contenida en los Estados Contables (EECC) de la AFIP,

cuya copia se adjunta en Anexo 1, en cumplimiento de lo prescripto en la Resolucion

RESOL-2019-213-APN-SECH#MHA de la Secretaria de Hacienda-SH-(Resoluciéon de

cierre del Ejercicio 2019) y en la Disposicion 71/10 y modificaciones de la Contaduria

General de la Nacion (CGN) -Manual de cierre del ejercicio anual-, Capitulo “Entes

Publicos Excluidos Expresamente de la Administracion Nacional”, que a continuacion

se detallan:

— Balance General al 31 de diciembre de 2019.

— Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2019.

— Estado de Evolucion del Patrimonio Neto por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2019.

— Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2019.

— Notas 1 a 12 que forman parte integrante de los EECC al 31 de diciembre de 2019.



1.2. Verificar la inclusion del saldo del Patrimonio Neto de la AFIP al 31 de diciembre
de 2019, expuesto en los EECC individualizados en el apartado 1.1., en el Anexo B -
Patrimonios Netos de Entidades del Sector Publico Nacional y Aportes a Organismos
Internacionales Ejercicio 2019- remitida por el PODER EJECUTIVO NACIONAL
(PEN) al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION (HCN) a través del Mensaje
MEN-2020-57-APN-JGM de la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM).

1.3.  Comprobar la correspondencia de la informacion contenida en el Anexo 32-
Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento de Entes Publicos (CAIF)- de la citada
Cuenta de Inversion por el Ejercicio 2019, cuya copia se adjunta en Anexo 2, con la que
surge del sistema de informacion financiera implementado por la AFIP -Sistema

Integral de Gestién y Monitoreo de Administracion (SIGMA)-.

1.4. Evaluar la informacion contenida en los “Cuadros de Recaudacion Notas y
Anexos al 31/12/2019” emitidos por la AFIP, cuya copia se adjunta en Anexo 3, y
constatar su correspondencia con la informacion exhibida en los Cuadros 18 -
Composicion de los Recursos por Rubro-, 19 -Composiciéon de Recursos segun su
Naturaleza Econdémica, 20 -Composicion de los Recursos por Rubro y Nivel
Institucional- y 21-Composicion de Recursos segiin su Naturaleza Econémica y Nivel

Institucional- de la citada Cuenta de Inversion por el Ejercicio 2019.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental (NCEG) aprobadas por la AGN mediante Resoluciones 26/15 y 185/16,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, articulo 119,
inciso d), y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Planificacion de la
Auditoria de la Cuenta de Inversion para la ejecucion de los procedimientos de auditoria

necesarios que posibiliten la emision de un informe final a la Gerencia de Control de la
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Cuenta de Inversion (GCCI), como coordinadora de las tareas que en forma

descentralizada se formularan, segiin detalle obrante en Anexo 4.

El alcance de las tareas realizadas se ha visto limitado por las circunstancias descriptas
en 4.1.a)l..4.1.¢), 4.2.a) a f), 4.2.h) a j), 4.2.1) y m). Tales cuestiones no nos permitieron
aplicar la totalidad de los procedimientos planificados oportunamente vinculados
principalmente con los procesos de rendiciébn y/o imputacion de gastos y su
contrapartida en el pasivo, los inventarios de bienes muebles y de consumo, las
contingencias por juicios, y la evaluacion de la informacion expuesta en los “Cuadros
de Recaudacion, Notas y Anexos al 31/12/20019” y la constatacion de su

correspondencia con la informacion exhibida en los Cuadros individualizados en 1.4.

Nuestra responsabilidad consiste en emitir informe respecto de los objetivos detallados
en el apartado 1. basado en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de
conformidad con las referidas normas, las que exigen que cumplamos requerimientos de
ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que la informacioén sujeta a revision se encuentra libre de

incorrecciones significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio
sobre las cifras y la informacion presentada por la entidad auditada. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorrecciones significativas en la informacion elaborada por la AFIP individualizada en
el apartado 1. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno pertinente para la preparacidon y presentacion razonable por parte de la
entidad, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion
de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
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estimaciones contables realizadas por la direccion de la entidad, asi como la evaluacion

de su presentacion en conjunto.

La tarea realizada incluyd la revision de los datos procesados por los sistemas
computadorizados existentes en el ambito de la AFIP, lo que no constituyé un control
especial sobre el correcto funcionamiento de dichos sistemas, en cuanto a los programas
de computacion disenados, los elementos de control que ellos incluyen, la l6gica de los

lenguajes y la configuracion de los equipos empleados.

Las tareas inherentes al trabajo de campo de EECC correspondientes al objetivo 1.1. se
ejecutaron entre el 23 de marzo de 2021 y el 1 de noviembre de 2021, mientras que las
vinculadas a los objetivos 1.2., 1.3. y 1.4. se desarrollaron entre el 7 de julio de 2020 y

el 31 de marzo de 2021.
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3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. El Decreto 1399/01, en su articulo 1°, establecid la conformacion de los recursos
de la AFIP, aportandole el financiamiento a la autarquia de la entidad prescripta en el

Decreto 1156/96.

El articulo 2°, otorgd a la Administraciéon Federal “amplias facultades para asignar y
redistribuir los fondos que le correspondan... a proyectos, programas, tareas y
actividades, asi como para determinar la planta de personal, su distribucion y la
asignacion de dotaciones a las distintas unidades del organismo y efectuar las

inversiones que resulten necesarias para la mejor consecucion de sus objetivos”.

El articulo 3° determind que la entidad se encuentre sometida al régimen establecido
para los entes enumerados en la Ley 24.156, articulo 8°, inciso b) (actualmente inciso c)
y que su régimen de contrataciones sea establecido por el Administrador Federal (AF),

con la conformidad del Ministro de Economia (ME).

El AF, de acuerdo a lo prescripto por el Decreto 1399/01, en su articulo 9°, debe
cumplir el Plan de Gestion Anual (PGA) elaborado por la JGM con arreglo al sistema
establecido por la Ley 25.152, del Régimen de Convertibilidad Fiscal, y el Decreto
103/01. Adicionalmente, en funcioén de los articulos 10° y 11° del decreto en trato, la
entidad cuenta con un Consejo Asesor que tiene a su cargo el seguimiento trimestral y la
evaluacion del PGA que deberd cumplir el Administrador Federal, presentando

anualmente al PEN un informe de las acciones desarrolladas durante el periodo.

3.2. La AFIP emite los EECC detallados en 1.1. en materia de recursos, gastos y
patrimonio que hacen a su calidad de entidad publica a cargo de las funciones
encomendadas en el Decreto 618/97 y mod., y contemplando su caracter de ente
autarquico con los recursos que le asignara el Decreto 1399/01 vy, a partir del 2017, los

“Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
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Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires”. Vale decir, considerando, esencialmente, todo
aquello que es atendido con el presupuesto que le es conferido en los términos del
citado Decreto 1399/01, articulo 3°, y la Ley 24.156, articulo 49 (reglamentado por
Decreto 1361/94 y mod.).

A tal fin, posee en produccion el SIGMA en el que se efectua la registracion patrimonial
y presupuestaria (SIGMA - Sociedad 1000), y el cual es una implementacion del ERP
(Enterprise Resource Planning) de la empresa SAP AG (Systems, Applications and
Products) que fuera parametrizado en forma tercerizada. Adicionalmente, a partir de la
informacion presupuestaria registrada en el referido sistema, la AFIP elabora la CAIF

que da lugar al Anexo 32 referido en 1.3.

Por otra parte, a partir del modulo de “Cuentas Recaudadoras” del SIGMA,
implementado para la registracion contable en materia de recaudacion impositiva,
aduanera y de recursos de la seguridad social (SIGMA -Sociedad 2000), se han emitido
los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al 31/12/19 referidos en 1.4. que han
sido suscriptos por los responsables de la Subdireccion General de Administracion
Financiera (SDG ADF), y, como también se indic6 respectodel ejercicio precedente, no

fueron suscriptos por el AF.

A partir del ejercicio 2014, y como surge del cuadro de “Cuentas Recaudadoras por
Concepto - Evolucion de Saldos”, se exponen los montos de recaudacion (bancaria y en
Certificados de Crédito Fiscal-CCF- / Titulos Publicos-TP-) y su distribucién
(transferencias ordenadas por el Banco de la Nacion Argentina-BNA- y por la AFIP),
junto con los saldos de las cuentas bancarias recaudadoras al 31/12/18 y 31/12/19, y en
la “Planilla de recaudacion” la percepcion discriminada por tributo. Adicionalmente,
como informacién complementaria y desagregada se incorporaron cuadros que exponen
informacion de aplicacion de fondos ordenadas por la AFIP, y los saldos y evolucion de

la recaudacion en CCF y TP.
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3.3. LalLey?25.917, del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, en su articulo 3°
(s/texto de la Ley 27.428, articulo 2°) establecio, entre otras previsiones y con efecto
respecto de la entidad auditada, que las leyes de presupuesto general de la
Administracion Publica Nacional informaran sobre las previsiones correspondientes a
todos los entes autarquicos, sin que lo dispuesto implique alterar las leyes especiales en
cuanto a sus mecanismos de distribucion o intangibilidad, en cuyo caso no estaran

sometidas a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.

Sobre el particular, la Decision Administrativa (DA) 449 de 30/5/19 aprobd el
Presupuesto Consolidado del Sector Publico Nacional, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2019, sin que ello implicara introducir modificaciones en los presupuestos de la
Administracion Nacional, de las Empresas Publicas no Financieras, de los Entes
Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, ni de los Fondos
Fiduciarios aprobados o en tramite de aprobacion por las respectivas autoridades segin

las normas legales vigentes en la materia.

Respecto de la entidad, la DA mencionada expresd que la “AFIP lleva adelante una de
las actividades estratégicas del Estado Nacional como es la determinacion, liquidacion
y recaudacion de gravamenes federales para el financiamiento del gasto publico. En tal
sentido, los objetivos enunciados por el ente se sintetizan en la administracion del
sistema tributario nacional y de seguridad social, el control del comercio exterior y la
reduccion del incumplimiento fiscal y el contrabando"”, y expuso la “produccion a
desarrollar” en los términos de lo definido por la entidad y su presupuesto en el

formato de CAIF.

La Resolucion 287 del 16/4/19 del Ministerio de Hacienda (MH)-dictada con
anterioridad a la referida DA- al aprobar el plan de accidon y presupuesto para el
ejercicio 2019 de la AFIP, incluyd, en su Anexo 1, los mismos niveles de produccion

esperada, sin embargo, la proyeccion de la CAIF, en su Anexo 2, si bien era coincidente



en el resultado financiero, exhibia diferencia en la composicion segin se sintetiza a

continuacion (en millones de pesos):

RESOL-2019- DEC ADM
CONCEPTO 287-APN-MHA 449/19
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 85.895,6 85.895,6 -
TOTAL GASTOS CORRIENTES 79.190,2 78.722,6 467,6
RESULTADO ECONOMICO: AHORRO/(DESAHORRO) 6.705,4 7.173,0 -467,6
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 467,6 - 467,6
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1.650,0 1.650,0 -
RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT 5.523,0 5.523,0 0,0

Fuentes de datos: Res. 287/19 MHA y DA 449/19

Cabe mencionar que la DA expone que “Con respecto a la situacion presupuestaria de
las Empresas y Sociedades del Estado y de los Entes Publicos Nacionales excluidos de
la Administracion Nacional, corresponde advertir que los respectivos consolidados
revisten cardcter de preliminar, dado que algunos de ellos se encuentran aun en tramite

o han resultado estimados”.

3.4. Los recursos de la AFIP establecidos en el Decreto 1399/01 se han visto afectados
por la aplicacion de tres fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN), del
24/11/15 en causas incoadas por las Provincias de San Luis y Santa Fe y del 6/11/18
respecto de La Pampa, en los que se declarara la inconstitucionalidad de los articulos 1°
inciso a) y 4° de dicho Decreto, sin embargo, como se mencionara, la entidad suscribi6
los “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)” para contribuir a solventar los gastos de la

Administracion Federal, a excepcion de las Provincias de La Pampa y Santa Fe.

Adicionalmente, algunas jurisdicciones suscribieron el “Consenso Fiscal” del 16 de
noviembre de 2017 (ratificado por Ley 27.429) y modificado por los “Consensos
Fiscales” 2018 y 2019 (ratificados por las leyes 27.469 y 27.542 respectivamente), lo
cual podria tener efecto respecto de las causas en la materia, a partir de los compromisos

asumidos por las Provincias y la CABA de abstenerse de iniciar procesos judiciales y
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desistir de aquellos ya iniciados relativos al Régimen de Coparticipacion Federal, a
afectaciones especificas de recursos y a transferencias de competencias, servicios o
funciones, por hechos o normas anteriores a la entrada en vigencia del referido
“Consenso Fiscal”. Asimismo, existe la causa judicial en tramite con similar objeto

propiciada por la provincia de Formosa.

Por otra parte, el 23/11/16 la AFIP suscribié con la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) un Acta Acuerdo que estableci6 el 0,35% sobre los aportes y
contribuciones del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) a fin de financiar las
funciones de aplicacion, recaudacion, fiscalizacion y ejecucion judicial de los recursos

de la Seguridad Social a cargo de la entidad.

4. FUNDAMENTOS DE LAS CONCLUSIONES
4.1. Sistema Contable Patrimonial y Presupuestario de la AFIP

a) Esta AGN emitié su informe de auditoria de fecha 30/06/21 sobre los EECC de la
entidad por el ejercicio 2019-aprobado por Res.166/21 AGN-, en el que expreséd
opinién favorable, con salvedades, respecto de la presentacion de informacion

contable expuesta de conformidad con las Normas emitidas por la CGN.

I. Fundamentos de la opinién con salvedades: las siguientes circunstancias han sido

descriptas en el referido informe como “Fundamentos de la opinion con salvedades’:

1. En orden a lo expuesto en Nota 3 apartado C) a los EECC, en su oportunidad, se
produjo un avance en el proceso de estandarizaciéon de procedimientos para
determinadas instancias de la gestion administrativo financiera, no obstante, no se
implementaron acciones posteriores sobre los aspectos que quedaran pendientes

en cuanto a su elaboracion, integracion en cuerpos normativos de referencia y



aprobacion en términos de la normativa institucional. Persisten atin determinadas

cuestiones que han sido motivo de salvedades en ejercicios previos, a saber:

1.1.Como se senala en la citada Nota 3 a los EECC, la entidad posee en produccion
un sistema informatico de gestion economica financiera -“SIGMA”-,
encontrandose pendientes de conclusion, aun en el presente ejercicio,
determinados aspectos en la implementacion de procedimientos administrativos
que contemplen su utilizacién —en especial en cuanto al oportuno devengamiento
del gasto-, su integracion con otros sistemas que producen informacion
susceptible de registro contable o, en su caso, la implementacion de
conciliaciones, y la estandarizacion de actividades de andlisis y control —incluidas
las tareas de revision de cierre de ejercicio -.
Por su parte, el Banco de la Nacion Argentina (BNA), en respuesta a la
circularizacién cursada, para el presente ejercicio informd sobre la existencia de
cinco cuentas bancarias, con saldo $0,7 millones al cierre, que no poseen
tratamiento contable en el referido sistema. La entidad, en su Nota 4 a los EECC,
expresa que se encuentra en instancia de andlisis de las mismas a fin de su

depuracion, regularizacion o cierre definitivo.

1.2.Como se expusiera en informes de auditoria de ejercicios precedentes, la entidad
realiz6, en su oportunidad, un relevamiento fisico tendiente a la convalidacion del
inventario de bienes de uso y, posteriormente, un proceso de conformidad por los
responsables de su uso y custodia, quedando atin pendiente la depuracion final de
los bienes no conformados en el marco del curso de accion descripto en la Nota 7
a los EECC, que se estableciera con la finalidad de mantener actualizado el
padron de estos bienes.
Adicionalmente, en dicha Nota 7 la entidad expresa que ha registrado el alta de
dos inmuebles por un valor simboélico de un peso, por no contar con la respectiva

valuacion, y que dard intervencion al Tribunal de Tasaciones de la Nacion.
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Si bien, como se sefiald, se produjo un avance en el proceso de estandarizacion
de diversos procedimientos especificos para distintas instancias de la gestion,
entre ellos algunos correspondientes a bienes de uso, al presente, la entidad no
cuenta con manuales de procedimientos que contemplen en forma integral la
gestion de los bienes de consumo, de uso e intangibles, y que, en especial,
establezcan las actividades de control especificas que garanticen la oportuna
actualizacion de los inventarios, su control fisico y la razonabilidad de su
valuacion, como respaldo de los importes expuestos en Balance General e
impacto en Estado de Recursos y Gastos Corrientes por efecto de depreciacion y

consumeo.

2. Tal lo expuesto en Nota 5 a los EECC, la entidad ha efectuado inversiones
financieras en Depositos a Plazo Fijo en el BNA y en Letras del Tesoro Nacional.
Entre ellas ha realizado colocaciones con fondos originados en dos cuentas
bancarias de garantias de operaciones aduaneras - “Cuenta Unica de Garantias en
Efectivo”y “Cuenta Unica de Garantias Residual” ($ 400 millones de cada una)-
, las que generaran intereses en el ejercicio por $ 236,7 millones que fueran
imputados en la cuenta “Intereses por depositos en moneda nacional”. En el
ejercicio se produjo la reposicion del capital a la cuenta bancaria de garantias en
efectivo. En relacion a la cuenta de garantias residuales, esa reposicion se produjo
en el ejercicio 2021, registrandose un pasivo al cierre de $ 400 millones. La
entidad no ha aportado antecedentes que evidencien las facultades para realizar

esas colocaciones con los fondos en cuestion.

3. Se ha advertido la persistencia de debilidades de control en el proceso de
liquidacién de cargos, cobro a los operadores, aplicacion de recursos y
cancelacion a los agentes de la entidad de los servicios extraordinarios normados
por la Ley 22.415, Codigo Aduanero, en su articulo 773, y reglamentados por la
Resolucion General AFIP 2568/09.
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Los EECC, respecto de servicios extraordinarios, contemplan $5.040,3 millones
como ingresos - “Ingresos no tributarios -Tasas”y “Venta de bienes y servicios -
y $4.468,0 millones como gastos por conceptos remunerativos y cargas sociales.
Por su parte, como se indica en Nota 6, los EECC exhiben un crédito de $149,1
millones en orden al cambio de la oportunidad de reconocimiento de ingresos
imputados en “Venta de bienes y servicios”, producido a partir del 20/12/19 -sin
incluir la totalidad de modalidades y unidades estructurales-, lo cual afecta por ese

mismo importe la comparabilidad con relacion al ejercicio previo.

. La informacion expuesta en los EECC por la entidad, en orden a lo prescripto por
la Disposicion CGN 71/10 y modificatorias, tal como expresa en sus Notas 9 y 10,
siguiendo la modalidad de ejercicios previos, surge de un proceso de extraccion de
datos del sistema integral de registracion de juicios Atenea - Quaestor,
evidencidndose deficiencias que afectan la certidumbre e integridad de los
inventarios respaldatorios de lo expuesto en los presentes EECC, algunos
aportados sin la adecuada identificacion de causas. Adicionalmente, no se advierte
atn que el sistema referido constituya una herramienta de seguimiento de causas
administrativas y judiciales, y de control de la cancelacion de obligaciones o
efectivizacion de las acreencias originadas en los litigios, en el marco de circuitos
administrativos normados que contemplen pautas para determinar los montos
totales estimados de condenas y que aporten datos necesarios para la oportuna

registracion y control contable, y la exposicion en estados financieros.

Asimismo, la entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de
andlisis de variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita
advertir los justificativos de los cambios, tanto en su conformacién como su
valorizacion, entre lo informado al cierre del ejercicio precedente y del ejercicio
bajo revision, y que incluya la consideracion del impacto de la variacion de los

pardmetros individualizados en el parrafo 6° de la Nota 10, que en el ejercicio han
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exhibido variaciones significativas respecto del precedente y que poseen un

limitado respaldo procedimental y documental.

Conforme a lo indicado en la Nota 10, a partir del referido inventario se considero
para su reflejo en los EECC las causas en las que se relevaron montos de sentencia
y aquellas en las que resultd posible establecer valores involucrados a efectos de
determinar montos estimados de condena, quedando una cantidad material de

casos no valorizados o con montos inmateriales.

Asimismo, no se ha considerado la aplicacion de actualizacion monetaria y/o
intereses correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por los
distintos conceptos y carteras judiciales segin corresponde, ni el tiempo
transcurrido desde el inicio de acciones como variable de calculo, determinandose

intereses devengados en forma parcial.

En funciéon de lo previamente sefialado y tal cual lo indicado por la
Administracion Federal en la citada Nota 10, los inventarios y las valuaciones que
respaldan los importes, originados en causas judiciales, expuestos en los EECC y
sus notas, en virtud de lo prescripto por la referida Disposicion 71/10 y
modificatorias, no pueden considerarse definitivos, por lo que se encuentran

sujetos a posibles ajustes posteriores.

5. Tal como se expone en la Nota 9 a los EECC, la CGN se expidio respecto de la
correspondencia de registrar el pasivo con la SH por la cancelacion de deuda
consolidada de la AFIP por aplicacion de las distintas normas que oportunamente

lo dispusieran.

La AFIP, siguiendo el criterio de ejercicios previos, no registra en su sistema
contable la cancelacion de sus obligaciones enmarcadas en los regimenes de

consolidacion de deuda del Estado Nacional y, consecuentemente, tampoco lo ha
13



realizado respecto de la deuda emergente con la SH —disponible en registros
extracontables-, afectdndose, por ende, los resultados oportunamente registrados
por prevision o pasivo cierto. A diferencia de similar nota a los EECC hasta el
2017, la entidad no ha expuesto en la Nota 9 los montos totales de las
obligaciones canceladas en virtud de la consolidacion prescripta por las Leyes
23.982, 25.344 y 25.725 ($105.395.575,16 y de U$S14.433.145,13 por el periodo
anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y de $307.870.183,69 por el periodo
2002-2017, sin devengamiento de intereses -seguin EECC al 31/12/2017-),
expresando exclusivamente que la cancelacion de deuda consolidada para el

ejercicio ascendié a $ 10,5 millones.

La AFIP, en la referida nota sefiala que al cierre se encontraba en proceso de
conciliacion del respectivo inventario con informacion aportada por el MH. Por su
parte, no se obtuvo evidencia de la intervenciéon de la Direccion de
Administracion de la Deuda Publica respecto de la conciliacion de saldos en el
marco de un proceso conjunto con AFIP. Adicionalmente, expone que entiende
que los pasivos cancelados en el marco de la consolidacion de deuda son de causa
o titulo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y, por ende, el financiamiento
de tales erogaciones hubiera recaido en aportes del Tesoro Nacional, y que,
continda con las tratativas en el &mbito del MH (actual ME) tendientes a sanear la

situacion expuesta, a fin de propiciar la emision del acto administrativo pertinente.

. La Nota 4 a los EECC expone que las cuentas corrientes bancarias vinculadas a
honorarios judiciales percibidos incluyen montos no distribuidos como
consecuencia de medidas cautelares iniciadas por agentes judiciales en relacion a
la aplicacion de la Disp. 327/14 (AFIP). La entidad no ha aportado el detalle
analitico que permita identificar en ellas los montos alcanzados por la presente
cuestion -con su individualizacion respecto de las causas judiciales que le dieron
origen, agente judicial y reclamo iniciado-, los que importan obligaciones que

dependen de la decision judicial firme a efectos de establecer el criterio de
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distribucion que para los casos sean de aplicacion, las que no han sido registradas
como tales en la contabilidad de la entidad, y, por otra parte, exhiba los motivos

del incremento interanual de saldos de las cuentas bancarias.

II. Parrafo de énfasis: Sin modificar nuestra opinion, queremos enfatizar la

informacion contenida en notas a los EECC adjuntos, que describen las siguientes

circunstancias que generan incertidumbre y que pueden afectar negativamente a la

entidad, cuya resolucion final no puede preverse a la fecha:

1.

Como se expresa en apartado B) de la Nota 2 a los EECC, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, en causas incoadas por las Provincias de San Luis, Santa
Fe y La Pampa, declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 1° inciso a) y 4°
del Decreto 1399/01, haciéndose cargo el Estado Nacional de los tramites de
liquidacién y cancelacion de las acreencias resultantes. Por su parte, distintas
jurisdicciones desistieron de similares acciones con motivo de lo acordado en el
“Consenso Fiscal” (Ley 27.429), encontrandose en tramite el reclamo de la

provincia de Formosa.

Durante el ejercicio 2017, tal lo expuesto en el apartado C) de la referida nota, se
suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado
Nacional, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” para contribuir a solventar
los gastos de la Administracion Federal, a excepcion de las Provincias de La

Pampa y Santa Fe.
A la fecha de cierre se encuentran pendientes de resolucion los reclamos

judiciales efectuados por empresas prestadoras de servicios de preembarque,

como revela la AFIP en la Nota 8 a los EECC.
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3. Como se menciona en la Nota 6 a los EECC, la AFIP ha declarado la nulidad de
los actos vinculados con las contrataciones de sistemas informaticos del SIJyP y
SITRIB (CD 79/94 y 91/95), estableciendo un monto de acreencia a favor de la
entidad. Dicha actuaciéon ha generado distintas tramitaciones en sede
administrativa y judicial, con reclamos reciprocos entre la entidad y las empresas
oportunamente adjudicatarias. Las causas judiciales conexas han tenido un
decisorio de primera instancia contrario a los intereses de la AFIP, siendo
apelado por ambas partes. En orden al estado actual de las actuaciones, en esta
instancia, no puede determinarse su resultado final y el impacto que ello pudiera

poseer sobre los presentes EECC.

4. Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los EECC, la entidad, en su
oportunidad y en el marco de facultades legales, ha realizado determinadas
adecuaciones respecto de la “Cuenta Jerarquizacion” creada por Decreto
1399/01, incluyendo la reduccion del porcentaje de acreditacion dentro del rango

que estableciera el articulo 16° del Decreto.

A partir de ello se han efectuado presentaciones de las organizaciones sindicales,
incluyendo una causa judicial iniciada por Sindicato Unico del Personal
Aduanero de la Republica Argentina (SUPARA) ante el dictado de la Disp.
AFIP 167 (7/6/16) que modificara dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%,
actuacion que se encuentra en tramite sin que pueda establecerse el posible

resultado y sus efectos.

5. Como se expone en Nota 4 en su apartado A), el Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal inici6 accion judicial contra la Administracion Federal la
que tramita ante el Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal 8
Secretaria 15, promoviendo accion declarativa de inconstitucionalidad del
articulo 218 de la Ley 27.430 - modificatorio del texto del articulo 98 de la Ley

11.683-, cuyo resultado e impacto no puede determinarse en esta instancia.
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II1.

Para mayor abundamiento se adjunta como Anexo 1 el informe referido, junto a una
copia de los EECC de la AFIP. Adicionalmente, se acompafa, en dicho Anexo, el
“Memorando sobre el control interno contable” emitido como consecuencia de la

revision de los EECC del Ejercicio 2019, aprobado por Resolucion AGN N° 167/21, al

Otras cuestiones: Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los EECC, se

encuentra en tramite de emision la aprobacion de los Decretos de Convalidacion de

la Ejecucion Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

cual cabe remitirse en mérito a la brevedad.

b) Respecto de la verificacion indicada en el punto 1.2., se ha podido constatar una

discrepancia entre el monto del Patrimonio Institucional expuesto en los EECC

mencionados en el punto precedente y el considerado por la CGN en la Cuenta de

Inversion, segun el siguiente detalle (en millones de pesos):

D A [3 . .
0 A
Estados Contables incluidos por la CGN 2 817.8
en la Cuenta de Inversion (Anexo B) T
Estados Contables auditados por la AGN 241,2
Diferencia 2.576,6

Fuente de datos: CGN Cuenta de Inversién 2019 -Anexo B-y EECC AFIP 2019.

Dicha diferencia se motiva en asientos de ajustes realizados por el ente con

posterioridad a la presentacion de los EECC ante la CGN y aquellos originados en el

marco del proceso de auditoria practicada.

A partir de la informacién registrada en el SIGMA, en materia de formulacion y
registro de ejecucion del presupuesto, la entidad emite la CAIF que pone a

disposicion de la CGN, que procede a su exposicion en la Cuenta de Inversion por

ella elaborada.



L.

Respecto del Presupuesto de la AFIP cabe sefialar:

Los antecedentes documentales aportados dan cuenta que la entidad ha
presentado un anteproyecto de presupuesto equilibrado, considerando el
traslado al 2019 de la Cuenta de Jerarquizacion de diciembre de 2018 ($
2.126,3 millones) y que no se contaria con aportes del Tesoro Nacional,
definiendo en su formulacion la necesidad de “la responsabilidad en el uso
eficaz y eficiente de los recursos del Organismo, a fin de conciliar un
esquema de gastos compatible con las posibilidades de financiamiento”, en

el marco de un superavit financiero esperado de $ 5.523 millones.

No se obtuvo evidencia de una articulacion técnica directa entre el PGA y
el esquema programatico del Presupuesto de la entidad sobre la base de una
evaluaciéon previa y conjunta de la planificacion operativa y la
programacion financiera, que en su caso permita visualizar como los gastos
colaboran en la obtencion de las metas definidas, ello en el marco de un
estandar de determinaciéon y justificacion de metas y gastos v,

consecuentemente, de evaluacion de su ejecucion.

Tampoco se obtuvo respecto de evaluacion especifica que vincule la
ejecucion del gasto que fuera presupuestado con la ejecucion de
planificacion operativa que le diera base de formulacion. En tal sentido,
cabe mencionar que los datos de produccion esperada que exhibe el

Presupuesto aprobado no son explicitamente referidos en el PGA.
El Servicio Administrativo Financiero (SAF) requiere, enmarcado en un

cronograma de actividades, de los centros gestores del presupuesto que la

formulacion individual se corresponda con las actividades para el
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funcionamiento de las dependencias, de forma que se permita alcanzar las

metas de la planificacion institucional.

La Disposicion AFIP 42/09 (modificada por Disp. SDG PLA 4/13 y
complementada por Instruccion General SDG PLA 1/13) estandarizé un
procedimiento de planificacion institucional, que contemplaba la validacion
del Plan Estratégico (PE) y la definicion del Plan de Gestion (PG), sin
embargo, no avanz6 en la vinculacion de los planes operativos peridodicos

con la formulacién del presupuesto y su ejecucion.

Por su parte, la Disposicion AFIP 454/10, correspondiente al marco general
del sistema presupuestario del ente, la Instruccion General DI PRFI 1/14,
que estableciera las pautas para la modificacion presupuestaria en areas
descentralizadas y los “Criterios generales del proceso de formulacion y
programacion presupuestaria - ejercicio 2019” tampoco avanzaron en tal
interrelacion, si bien contemplan a los planes operativos como fuente

necesaria del presupuesto.

En marzo de 2019 la entidad aprobd su PE 2019/2023. No obstante, elaboré
su PGA del ejercicio agrupando los indicadores y metas de gestion anual en

orden a los cuatro objetivos estratégicos que en aquél se establecieran.

El proyecto de presupuesto consideré como “produccion” a declaraciones
juradas y pagos recibidos y procesados, permisos de exportacion y despachos
de importaciéon cumplidos, y universo de control de contribuyentes activos,
puestos de trabajo y operadores del comercio, sin que puedan considerarse
como unidades de medida de produccion de los programas, ni se practique su

evaluacion presupuestaria sobre ello.
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Por su parte, el PGA ha planteado siete metas de desempeno (recaudacion -por
monto-; cumplimiento en la presentacion de declaraciones juradas,
cumplimiento en el pago, tiempo de desaduanamiento en exportaciones e
importaciones, costo de cumplimiento y reduccion de brecha de evasion en el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) -como valor porcentual del indicador-; y
fiscalizaciones descargadas por inspector —por cantidad-), como base de la
gestion anual, e indicadores de performance esperada (por ej.: ajustes
originados en fiscalizaciones, conformidad de la diferencia determinada en

fiscalizaciones, moras en las fiscalizaciones, etc.).

A partir de esos indicadores y sus metas, la organizacion realiza el seguimiento
de su gestion, y no, en forma explicita, considerando las metas de produccion.
Incluso el informe “Presupuesto 2019 — Situacion de Cierre”, elaborado por la
Divisién de Programacion y Evaluacion Presupuestaria, solo considera la faz

financiera de la ejecucion del presupuesto.

En cuanto a la recaudacion prevista en el PGA, la entidad oportunamente
expresd que, como la misma se corresponde con los niveles estimados de
recaudacion, se encuentran condicionadas por factores exogenos que no
permiten una directa conciliacion con la ejecucion presupuestaria de la AFIP vy,
por ende, no es factible considerar el impacto directo que el accionar de la

AFIP implica respecto de los montos que define.

Es asi que, en el ejercicio, se produjo un incremento de la recaudacion total del
47,4% respecto del ejercicio previo (impositiva: 43.5%, recursos de la
seguridad social: 34.6% y aduanera: 138.6% - fuente de datos: Informe de
Recaudacion de la Direccion de Estudios), que a nivel ejecucion de metas
presupuestadas definidas en el Plan de Gestion AFIP 2019, el resultado es el

siguiente (en millones de pesos):
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RECAUDACION META® EJECUCION® EJECUC.

Impositiva 2.927.895 3.222.162 110%
Seg. Social 1.094.873 1.096.577 100%
Comercio exterior 667.760 599.040 90%
Planes de Fac. de Pago 188.691 268.362 142%
TOTAL 4.879.219 5.186.141 106%

(1) Segin Plan de Gestion Anual 2019 AFIP
(2) Segiin Informe de Gestion - Seg. de indicadores En-Dic 2019 AFIP

Montos de recaudacion bruta sin restar devoluciones, reintegros ni reembolsos. No incluye Obra Social ni ART.

El Producto Bruto Interno -PBI- (Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos - INDEC) exhibié un aumento del 49,8% -variacion sobre PBI en pesos
corrientes- respecto del ejercicio previo, en tanto las exportaciones se
incrementaron en un 70,8% -pesos corrientes- y las importaciones se
incrementaron en 33,5% -pesos corrientes-, lo que podria considerarse en la

justificacion de la variacion de la recaudacion.

A vpartir de la “Encuesta Permanente de Hogares” -INDEC del cuarto
trimestre de 2019 para el total de 31 aglomerados urbanos relevados-, la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ascendia a 13.436 miles sobre una
poblacion total de 28.469 miles, de los cuales 12.240 miles se encontraban en
condicion de “ocupados” y 1.196 miles en condicion de “desocupados”,
siendo que la AFIP exhibe un total de 8.473 miles de cotizantes al sistema de
seguridad social. Por su parte, el referido Ministerio de Produccion y Trabajo
(MPyT) informa una Tasa de empleo no registrado -TENR- del 35,6%- (Cuarto
trimestre 2019).

Por otra parte, las modificaciones operadas en la normativa impositiva,
aduanera y de seguridad social han de poseer impacto en los niveles
recaudatorios (por ej.: modificaciones en tributos y las metodologias de
percepcion; planes de facilidades de pago; variaciones en montos asociados a

cotizaciones previsionales fijas, de valores del salario minimo vital y mévil, de
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rentas de referencia para trabajadores autdbnomos y de base imponible para
aportes de los trabajadores en relaciéon de dependencia; etc.), a lo que ha de

agregarse el efecto de los procesos de negociacion salariales.

En tal orden de ideas, la Administracion Federal no posee capacidad de gestion
sobre el comportamiento de esos factores exodgenos, como asi tampoco sobre
las variables macroecondmicas, sin embargo, hasta el presente, no ha elaborado
una metodologia que permita segregar dicho efecto para la evaluacion de su
gestion en su faz fisica y, por ende, en la financiera reflejada en la ejecucion

presupuestaria

En virtud de lo expuesto, no existen elementos de juicio que permitan evaluar
el impacto del presupuesto en términos de los resultados obtenidos en la
recaudacion por la gestion de la entidad o en cuanto a la efectiva ejecucion de
acciones preestablecidas como metas en orden a lo receptado en el proyecto de
presupuesto. Incluso no se evalta el efecto del incremento del presupuesto del
ejercicio respecto del precedente (devengado presupuestario ejecutado 46%) en
su relacion con las variaciones de la recaudacion referidos o con los niveles de

ejecucion de acciones previstas.

La entidad aplico en el ejercicio las pautas vinculadas a la formulacion,
ejecucion y evaluacion de su Presupuesto establecidas en las Disposiciones
AFIP 672/04, y 454/10 -“Marco General del Sistema Presupuestario”, el
Cronograma de Actividades aprobado por DI-2018-14-E-AFIP-SDGADF, los
“Criterios generales del proceso de formulacion y programacion
presupuestaria - ejercicio 2019 - AFIP, y un conjunto de instrucciones que
denomina “Procedimientos Especificos” elaborados en el marco de la
certificacion de calidad, vinculados a algunos aspectos de la gestion

presupuestaria.
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Respecto de dichos procedimientos, cabe mencionar que no han sido aprobados

en el marco de la Res. AFIP 446/09, que establece el esquema de normativas

que han de emitirse por las distintas instancias de AFIP, y sin la intervencion

de su Departamento Procedimientos y Estructura de la Direccion de Gestion

Organizacional, con competencia especifica.

A partir de ello cabe realizar las siguientes consideraciones:

El SIGMA no emite la CAIF, ni aporta el detalle y justificacion de la
compatibilizacion de la contabilidad presupuestaria y la patrimonial -
partidas consideradas no presupuestarias por el ente-. Es dable mencionar
que la entidad ha aportado un detalle de documentos internos de SIGMA
por diferencias entre ambas contabilidades, mayoritariamente originados en

la oportunidad de reconocimiento del devengado.

Los “Centros Gestores” poseen la responsabilidad de formular y ejecutar
el presupuesto de su ambito, constituyéndose en unidades respecto de las
cuales se evaluardn los desvios. De esta forma se mantiene la
individualizacién de tales centros, esencialmente, en orden a la distribucion
de estructura considerando administracion central y descentralizada (por
ej.. Subdirecciones Generales y, Direcciones Regionales Impositivas y
Aduaneras), y no sobre la base de una evaluacion programatica con vision

metodolodgica insumo - producto.

Adicionalmente, la entidad posee en produccion un modulo SIGMA en
materia de costeo (Portal SIGMA Costos), que habilita la asignacion de
erogaciones a centros de costos, orden de costo (por ej.: una unidad
edilicia, proyecto a costear, etc.) o proyectos de obras de infraestructura, si

bien en esta instancia no se ha accedido a la vinculacidén con informacidén
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presupuestaria, y al costeo por productos y subproducto del ciclo de
produccion presupuestaria, que importa la necesaria intervencion de areas

definidoras de procesos y areas operativas.

El presupuesto aprobado de la entidad no contempla una apertura
programatica, no obstante, internamente se plantea la consideracion de las
“Actividades Centrales”, una apertura programatica vinculada a los tres
temas de incumbencia: Direccion General Impositiva - “Recaudacion y
Fiscalizacion de Impuestos” -Programa 02-, Direccion General de Aduanas
- “Renta y Contralor Aduanero” -Programa 03-, Direccion General de los
Recursos de la Seguridad Social - “Recaudacion y Fiscalizacion de
Recursos de Seguridad Social” -Programa 04-, considerando las metas que
se han referido y sin definir aperturas en subprogramas, aunque si en forma

técnicamente limitada a nivel de actividades, proyectos y obras.

Seglin la metodologia establecida en el Manual de Contrataciones -Disp.
65/05 SDG ADF-, en el ambito de cada centro de costo (actualmente
Centro Gestor) habria de considerarse las necesidades de compras que se
incluyen en planes que elaboran las “unidades con capacidad de compra

(UCC)”, alos fines de practicar los requerimientos presupuestarios.

En el ejercicio fue aprobado, con fecha 29/08/19, el “Plan Anual de
Compras Unificado de AFIP Ao 2019” (PAC - DI 2019-26-E —-SDGADF
AFIP) —con posterioridad a la aprobaciéon del presupuesto de la entidad
(16/04/19)-, exhibiendo, aunque con informacién limitada, la cantidad de
tramites por UCC, los rubros a adquirir y el mes de las aperturas de
contrataciones a efectuarse, informandose que para su elaboracion se
consideraron las compras histéricas, sin advertirse evaluaciones

centralizadas basados en politicas explicitas de compras.
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il

La entidad practicé modificaciones internas al proyecto de presupuesto
aprobado, en el marco del “proyecto de delegacion de facultades para la
realizacion de modificaciones presupuestarias”, que cuenta con la
conformidad de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP). Sin embargo,
no aport6 el acto administrativo por el cual se aprobara, en el marco de la
facultad conferida por la Ley 24.156, articulo 52, el sistema propio de

modificaciones presupuestarias.

En cuanto a la evolucion del presupuesto determinado por la entidad y la
consecuente ejecucion del gasto, cabe realizar las siguientes

consideraciones:

Como consideracion inicial, ha de sefalarse que la entidad proyectd su
presupuesto con un superavit financiero de $5.523 millones, que, en
funcion a lo expuesto en la CAIF de la entidad, en definitiva ascendio a
$6.720,6 millones (Presupuestario) y a $6.162,3 millones (Contable
Total), revirtiendo la tendencia de las formulaciones de los tres
ejercicios previos.

Los ajustes del presupuesto original han mostrado el siguiente

comportamiento (en millones de pesos):
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CONCEPTO

RESOL-2019-287- MODIFICAC. DE

PRESUPUESTO

APN-MHA PRESUPUESTO FINAL
Ingresos tributarios 68.7314 1.4949 70.226,3
Ingresos no tributarios 8.890,6 1.313,1 10.203,7
Renttas de la propiedad - 3.248,6 3.248,6
Transf ctes del Sector Publico 8.273,6 - 8.273,6
Total Ingresos Corrientes 85.895,6 6.056,6 91.952,2
Remuneraciones 72.907.4 6.692,6 79.600,0
Bienes de Consumo 500,0 -146,5 353,5
Servicios no personales 5.198 4 -498,1 4.700,3
Deprec. y amortizaciones 467,6 -17,6 450,0
Impuestos directos 1,6 13 2.9
Transf. Ctes. al sector privado - 17,0 17,0
Transf. Ctes. al Sect publico 101,9 12 103,1
Transf. Ctes. al sector externo 13,3 6,7 20,0
Total Gasto Corriente 79.190,2 6.056,6 85.246,8
RESULTADO ECONOMICO 6.705,4 - 6.705,4
Incremento de dep. y amort. acum. 467,6 -17,6 450,0
Total Recursos de Capital 467,6 -17,6 450,0
Construccion en dominio privado 4150 -374,8 40,2
Activos intangibles 250 244.0 2690
Méquinas y equipos 1.210,0 130,8 1.340,8
Total Gastos de Capital 1.650,0 - 1.650,0
RESULTADO FINANCIERO 5.523,0 -17,6 5.505,4

Fuente de datos: Res. 287-E/19 MHA y documentacion de modificaciones internas - AFIP

Como se observa, el incremento en lo presupuestado en gastos
(principalmente en Remuneraciones) ha poseido como contrapartida
mas relevante el incremento de los Ingresos Corrientes —especialmente,

los Ingresos Tributarios-.

La AFIP incorporaba en su CAIF su presupuesto originalmente
aprobado con las modificaciones producidas bajo el titulo “Crédito
Original - Resol. N°287-E2019 MHA + Modif.”, sin embargo, segun la
documentaciéon proporcionada, ello se corresponde con la aprobacion
inicial de AFIP (DI-2018-275-E-AFIP-AFIP) y las modificaciones
internas. Las diferencias en trato se originan en los dos actos

administrativos aprobatorios iniciales que, si bien exponian el mismo
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total de ingresos corrientes, exhibian discrepancia en su composicion

interna, como se muestra a continuacion (en millones de pesos):

RESOL-2019-287-APN DI-2018-275-E-AFIP
Concepto MHA-+Modif. Internas AFIP+Modif. Internas DIFERENCIAS %
Ingresos Tributarios 70.226,3 70.2824 |- 56,1 -0,1%
Ingresos no Tributarios 10.203,7 8.505,2 1.698,5 16,6%
Rtas. de la Propiedad 3.248,6 3.248,6
Transf. Ctes. del Sector Publico 8.273,6 9.9160 |- 1.642,4 -19,9%
Total Ingresos Corrientes 91.952,2 91.952,2

Fuente de Datos: RESOL-2019-287-APN-MHA Y DI-2018-275E-AFIP, cmn modificaciones internas.

Las modificaciones realizadas sobre el presupuesto inicial, segun la
documentacion aportada, han sido dispuestas en forma interna por la

“«

entidad, expresando en cada caso que “...se encuentran alcanzadas por
las previsiones del primer parrafo del articulo 52 de la Ley N°
24.156...”7 No obstante, cabe mencionar que con una cuantia menor
($17,6 millones — 0,3% de Resultado financiero estimado — 0,02% de
los Resultado o Gastos Totales estimados) dos modificaciones
producidas en enero y febrero de 2020, e informadas a la ONP,

redujeron el superavit financiero presupuestado, lo que no se encontraba

en el ambito de la referida facultad.

En cuanto a los niveles de ejecucion del presupuesto segiin la CAIF, se

ha advertido (en millones de pesos):

27



vi.

Ingresos Tributarios 70.2824 70.282.4 ,0% 70.2824 100,0%
Ingresos no Tributarios 8.505,3 10.161,1 119,5% 8.156,5 95,9%
Rentas de la Propiedad 3.248,6 3.2486 100,0% 3.2486 100,0%
Transferencias Corrientes 9.916,0 8.343,1 84,1% 9.9454 100,3%
Otros ingresos - - /a) 232 n/aj
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 91.952,3 92.035,2 100,1%, 91.656,1 99,7%|
Remuneraciones 79.600,0 79.588,3 100,0%| 78.114,1 98,1%|
Bienes y Servicios 5.053,8 4.700,6 93,0% 6.286,8 124,4%
Depreciacion y Amortizacion 450,0 4352 96,7%| 4328 96,2%)|
| Directos 29 26 89,7% 30 103,4%
Otros gastos - - n/a 44 n/a)
Transferencias Corrientes 140,2 122,0 87,0%| 138,6 98,9%|
TOTAL GASTOS CORRIENTES 85.246,9 84.848,7 99,5%| 84.979,7 99,7%|
RESULTADO ECONOMICO: AHORRO/(DESAHORRO) 6.7054 7.186,5 107,2% 6.676,4 99,6%
Incremento de la Depreciacion y Amortizacion Acumulada 450,0 4352 96,7%| 4153 92,3%|
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 450,0 4352 96,7%| 4153 92,3%|
Formacion Bruta de Capital Fijo 1.381,0 897,7 65,0%| 899,8 65,2%)
Tierras y Terrenos - - 1/a) 26,2 /4]
Activos Intangibl 269,0 34 1,3%] 34 1,3%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1.650,0 901,1 54,6%] 9294 56,3%|
RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT 5.505,4 6.720,6 122,1% 6.162,3 111,9%

Fuente de datos: Normas de determinacion de presupuesto proporcionadas por AFIP e informacion de CAIF - AFIP

Como surge del cuadro precedente, los Gastos de capital han exhibido
una subejecucion total sobre el presupuesto modificado del 43,7%
(s/contabilidad total). Se advierte ello en forma significativa respecto de
la adquisicion de activos intangibles, a lo que se suma la subejecucion
de obras presupuestadas ($415 millones — 16 obras), con un
devengamiento del 4,7% respecto del presupuesto inicial y el 49% del

modificado.

Sobre esto ultimo, la informacién aportada indica como causas a la falta
de inicio de obras por demoras en las tramitaciones de los procesos
licitatorios y a las deficiencias en la estimacion de los tiempos de los
tramites en oportunidad de elaborar el presupuesto.

Por su parte, no obra justificacidon especifica en el reporte de evaluacion
de la ejecucion presupuestaria aportado por el ente, mas alla de una
descripcion general del comportamiento de las distintas partidas que lo

integran.

La entidad realiza mayoritariamente sus contrataciones en el marco de

"Reégimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
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Publicas de la AFIP” (Disp. 297/03 AFIP). Sin embargo, subsiste la
practica de utilizacion de la figura del legitimo abono -incluso
institucionalizada en el marco de un procedimiento normado por la
Disp. 283/13-AFIP y del jurisdiccional de autorizacion y aprobacion-
como medio de cancelacion de las distintas obligaciones que no han
seguido el curso normal de las contrataciones, que, conforme lo
informado por el ente, implicaron el 12,7% del total del gasto
devengado por adquisicion de bienes y servicios. Entre ellos, se
encuentran erogaciones por servicios basicos, correo, alquileres,
mantenimiento de maquinaria y de equipos de informadtica, servicios de

limpieza, técnicos y profesionales, etc.

Esta AGN, en forma reiterada, ha expresado que el reconocimiento por
legitimo abono no puede caracterizarse como figura juridica
preceptuada legalmente que dé respaldo al proceso de adquisicion de
bienes o servicios, toda vez que, desde su propia denominaciéon surge

que se trata de un mecanismo de pago, mas no de contratacion.

La revision documental, realizada por muestreo, evidencié demoras
para efectuar las nuevas adjudicaciones, en algunos casos, motivadas en
cuestiones inherentes a los propios oferentes, aspecto que ha de ser
previsto por las UCC, en especial en aquellos servicios que resultan
indispensables y que se caracterizan por su complejidad y/o la

existencia de alta competitividad de oferentes.

El Organismo, en orden a lo ya expuesto, no realiza una evaluacién
conjunta fisico-financiera del presupuesto, sino que analiza la ejecucion
financiera de recursos y gastos por un lado y, por otro, la evaluacion del

cumplimiento de las metas del PGA.
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e En el marco de lo sefialado en los apartados previos y bajo las
consideraciones realizadas sobre metas presupuestarias, se dificulta la

evaluacion de la eficiencia en el gasto.

IV. A los fines de la consideracion de la informacion que, respecto de la entidad, la

CGN expone en el Anexo 32 CAIF — Entes Publicos, cabe sefialar:

(a) Para el presupuesto de la entidad, sujeto a aprobacion por el Ministerio, se
plantea una proyeccion de la CAIF y, en tal caso, contempla la gestion

econdmica financiera integra esperada de la Administracion Federal.

La CAIF que el ente elabora, como rendicion de cuentas, presenta en forma
separada informacion calificada como “presupuestaria” o ‘“no
presupuestaria”’, siendo esta ultima la diferencia existente entre la
informacion de ejecucion presupuestaria y la que surge de la contabilidad
patrimonial. Sin embargo, en orden a lo que se sefalara, lo presupuestado

ha de poseer una vision abarcativa de toda la gestion del ente y, como tal,

es dable entender como presupuestario al resultado total de dicha gestion.

Lo expuesto en la CAIF -Anexo 32- de la CGN exhibe por la AFIP la
informacion presupuestaria, no asi la considerada por el ente como no

presupuestaria.

(b) A los efectos de la consideracion de la CAIF cabe tenerse en vista la
diferencia existente entre los resultados presupuestarios y totales exhibidos
por la AFIP en la version final del presente documento (en millones de

pesos):
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(c)

CONCEPTO

PRESUPUESTO

CAIF-CONTAB.

CAIF-CONTAB.

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

FINAL

91.952,3

PRESUP.
92.035,2

TOTAL
91.656,1

TOTAL GASTOS CORRIENTES

85.246,9

84.848,7

84.979,7

RESULTADO ECONOMICO: AHORRO/(DESAHORRO)

6.705.4

7.186,5

6.676,4

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

450,0

435,2

4153

TOTAL GASTOS DE CAPITAL

1.650,0

901,1

929,4

RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT

5.505.4

6.720,6

6.162,3

Fuente de Datos: CAIF-EECC AFIP 2019

Respecto de la diferencia entre los resultados presupuestarios y los
resultados totales (consistentes con el Estado de Recursos y Gastos
Corrientes del ejercicio), cabe sefialar que, como se mencionara en el
acapite 4.1.c) I1I. -primer apartado del parrafo tercero-, el SIGMA no
emite un analitico de las diferencias evidenciadas entre la registracion

presupuestaria y la patrimonial.

La entidad se ha limitado a aportar un detalle de documentos contables que

generan las diferencias, las que, esencialmente, se originan en

reconocimientos contables de cierre (del ejercicio anterior y del presente).

Es dable sefalar que, a diferencia de ejercicios previos, la entidad ha
reconocido presupuestariamente en el ejercicio la Cuenta de Jerarquizacion
de diciembre de 2019 ($3.338,0 millones) y Plus Vacacional de 2019
($3.649,6 millones), sin embargo, también en ¢l se produjo el
reconocimiento de dichos conceptos, respectivamente, correspondientes a
diciembre de 2018 ($2.126,3 millones) y al 2018 ($2.449,2 millones) -con

tratamiento en la contabilidad patrimonial en el ejercicio previo-.

La ejecucion presupuestaria se ha visto limitada por lo expuesto en 4.1.a)

L.1.1, advirtiéndose la necesidad de ajustar los procedimientos

administrativos a efectos de un devengamiento oportuno de gastos. La
evaluacion de transacciones posteriores al cierre evidencia la existencia de

gastos originados en el ejercicio presupuestario cerrado que la entidad
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4.2.

a)

ajusta en su contabilidad patrimonial, actuando, en una porcion
significativa, como justificacion de la divergencia entre el resultado

presupuestario y el resultado de la contabilidad patrimonial.

Sistema Contable de Recaudacion de Tributos Impositivos, Aduaneros y de

Recursos de la Seguridad Social a cargo de l1a AFIP

Como consideracion preliminar, y tal lo expresado por esta AGN en informes
precedentes, los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” se han visto

modificados en forma y contenido entre distintos ejercicios.

Tal circunstancia, aunada a su consideracion técnica, pone de relieve la necesidad de
adoptar un marco de informacion financiera razonable que permita una rendicion
integral de la gestion cuya responsabilidad le es conferida a la entidad, por la
normativa que en nota 1 a sus EECC detalla, en cuanto a la aplicacion, recaudacion,
fiscalizacion y ejecucion judicial de los tributos impositivos y aduaneros y de los

recursos de la seguridad social.

Por su parte, como establece la Res. 25/95 SH, es necesario el conocimiento de los
criterios seguidos para la preparacion de los EECC-en este caso “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos™-, lo cual ha de facilitar, entre otros aspectos, el fluido
accionar de los 6rganos de control publico. Sin embargo, las notas asociadas a los
Cuadros en trato no aportan informacion relevante sobre criterios utilizados para la
preparacion de estos reportes y otra complementaria que conlleve a la debida

interpretacion de la informacion contenida en ellos a la luz de sus particularidades.

Es importante mencionar que la composicion de los “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos”, que no siguen un estandar de presentacion predeterminado, no
exhiben una conformacion y secuencia ldgica que permita su lectura y comprension

con un esquema de informacion sistematizada como son los EECC.
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Es asi que los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” se inician con una nota
denominada “Recursos Tributarios” que, haciendo referencia a las Notas 1 y 2 de
los EECC de la entidad, indica que “posee la responsabilidad directa en la
recaudacion Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la Seguridad Social..., para
lo cual cuenta con el financiamiento dispuesto en el Decreto 1399/01”, sin mayor
detalle sobre esto ultimo con lo cual ha de remitirse a los citados EECC. Seguido de
ello, expresa el monto total de recaudacion procesada en el afio y agrupados los

saldos de cuentas bancarias con referencia a anexos-cuadros-.

Los referidos cuadros, sin surgir de saldos de cuentas contables, contienen como
reportes mas relevantes al denominado “Cuentas Recaudadoras por Concepto -
Evolucion de Saldos” que revela la recaudacion bancaria y en CCF junto con los
saldos bancarios de inicio y cierre, e informacion agregada de transferencias
realizadas por el BNA y ordenadas por la propia AFIP; y la “Planilla de
Recaudacion” que, en forma comparativa con el ejercicio previo, exhibe la

percepcion producida en el ejercicio discriminada por tributos.

A ellos se suman otros cuadros de informacion desagregada de lo gestionado
financieramente por la entidad respecto de los recursos tributarios que administra -
“Transferencias ordenadas por AFIP”, “Cuentas Pagadoras por Regimenes de
Devolucion y Estimulos a la exportacion - Evolucion de Saldos” y “Otras Cuentas -

Evolucion de Saldos”.

No se incorpord en el presente ejercicio el cuadro “Planes de Facilidades de Pago -
Detalle Anual” que, hasta el ejercicio 2016, revelaba la recaudacion bancaria y los

montos de distribucidn.

Dichos cuadros sujetos a revision no se encuentran enmarcados en los tipos y
modelos de EECC de la Res. 1397/93 MEyOSP y receptados en el Manual de cierre

de ejercicio normado por la Disp. 71/10 CGN y modificaciones.
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b)

Es dable sefialar que el Decreto 1344/07, reglamentario de la Ley 24.156, al
individualizar la calidad de la CGN como Organo Rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental y a los organismos recaudadores como unidades de
registro primario (art. 85), le encomienda a aquella la obligacion de determinar las
formalidades, caracteristicas y metodologias de las registraciones que deberan
efectuar dichas unidades (art. 88 d), y de conformar los sistemas contables que

desarrollen los Organismos Descentralizados (art. 88 g).

Simultaneamente, reconoce en los entes comprendidos en los incisos b), ¢) y d) del
articulo 8° de la Ley 24.156, la facultad de desarrollar sus propios sistemas de
contabilidad de acuerdo con los Principios de Contabilidad y Normas Generales y

Particulares de Contabilidad para el Sector Publico Nacional (art. 87 c).

En virtud de lo indicado en los dos parrafos precedentes se efectud la pertinente
consulta a la CGN, expidiéndose €sta a través de su Nota NO-2022-23538994-APN-
CGN#MEC, que en orden a que la AFIP es un “Ente Publico Federal” -desde el
punto de vista administrativo autarquico-, y no formando parte del Presupuesto de la
Administracion Nacional, solo se consolida en informacion de la CGN para mostrar
la Gestion financiera publica del Sector Publico no Financiero (Ley 24.156, articulo

95, inciso e), expresando asimismo que:

e ¢l ente auditado puede determinar qué Sistema de Administracion utilizar sin

que la CGN tenga ninguna injerencia al respecto, y

e Ja CGN no ha implementado ningln tipo de procedimiento que contemple la
conciliacion de la informacion de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos

de la AFIP” con la informacion contable disponible en ese Organo Rector.

Tal lo expresado en 3.2., en cuanto a la recaudacion tributaria (impositiva, aduanera

y recursos de la seguridad social), se ha implementado el modulo “Cuentas
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Recaudadoras” del SIGMA -Sociedad 2000- que da origen a los “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos”, el cual, desde la registracion contable, ha adoptado
un modelo de sistema contable basado, exclusivamente, en el uso de cuentas de

activo y pasivo.

De esta forma cada transaccion importa la generacion de movimientos en cuentas
patrimoniales, mayoritariamente por impacto de operaciones en cuentas bancarias -
por ¢j.: Bancos / Impuestos a distribuir-, aunque también se producen otros asientos
simultdneos, sin efecto en disponibilidades, que buscan reflejar circunstancias
vinculadas -por ej.: Impuestos a distribuir / Recaudacion a distribuir-, en algunos

casos por asientos manuales.

Asi, la metodologia establecida plantea dificultades para la revision en cuanto a la
trazabilidad de las transacciones, especialmente desde los movimientos financieros
hacia los reportes parametrizados que el sistema emite, algunos de ellos utilizados

para incorporar informacion en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”.

A partir de ello, el sistema contable implementado, del cual no se obtuvo el manual
de cuentas, solo es apto para la emision de informacion de cierre a manera de un
estado de situacion patrimonial, puesto que no contempla informacidon de cuentas

que exhiban la evolucion temporal en un ejercicio, por ejemplo, de la recaudacion.

Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” exponen a partir del sistema
contable, como en el ejercicio previo, solo saldos respecto de cuentas de Banco, y
Devoluciones y Estimulos a pagar, con el comparativo respecto del ejercicio previo

sin exhibir, agrupados por rubros, los saldos de cierre de cuentas de Activo y Pasivo.

Es dable resaltar que la existencia de esos saldos obedece, esencialmente, a aspectos

temporales del proceso de recaudacion / distribucion, y de la decision de
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cancelacion de devoluciones y estimulos al comercio exterior que cuentan con

liquidacion.

Dadas las caracteristicas del sistema contable, no se exhibe patrimonio neto y, por
ende, no reporta variaciones patrimoniales, sino cambios de composicidon en activos

y pasivos que actiian simultaneamente con motivo de cada transaccion.

La esencia de los reportes sujetos a revision es la recaudacion impositiva, aduanera
y de los recursos de la seguridad social del ejercicio responsabilidad de la AFIP.
Ello se exhibe en una planilla denominada “Planilla de la Recaudacion”

“DETALLE DE LA RECAUDACION ACUMULADO ANUAL” con informacion
comparativa con el ejercicio anterior, que no surge en forma directa de las cuentas

del sistema contable.

La informacién de recaudacion expuesta por tributo se origina en el denominado
“Informe Diario de Recaudacion Acumulada” que cuenta con informacion
acumulada mensual y anual. Dicho reporte se elabora a partir del procesamiento de
los documentos de registracion de transacciones que impactan en la contabilidad,
segun criterio de seleccion de partidas y no como consecuencia natural de los saldos

de cuentas y, en su caso, de un Sumas y Saldos.

Vale decir, la emision en trato implica la determinacion de pardmetros de
procesamiento para la identificacion de valores a acumular por tipo de recaudaciéon y
la implicita depuracion de partidas no elegibles, y no por la directa recoleccion de

saldos de mayores contables.

Situacion similar a la descripta en el parrafo anterior se produce respecto de la
informacion expuesta en el resto de los cuadros, con sus conceptos e importes, que
no constituyen reportes naturales de un sistema contable que tenga en vista su

emision. Para su elaboracion ha de recurrirse a reportes especificamente
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parametrizados y a la identificacion ad hoc, a partir de distintas reglas que para el
caso se definen, de los documentos internos de registracion, sin que ello,
adicionalmente, se halle normativamente estandarizado. Es dable sefialar que esta

metodologia genera dificultades para la revision de la informacion revelada.

Por otra parte, el sistema informéatico corresponde a la parametrizacion del
aplicativo ERP de SAP, como se expresa en 3.2.,que, si bien se halla homologado
como aplicacion estandar de mercado, no se aportd documental de homologacion de

la customizacion.

Es dable sefialar que la entidad posee en un ambito virtual -Base Unica de
Recaudacion (BUR)-, la recoleccion de datos agregados de distintos aplicativos
operacionales (por ej.: OSIRIS, SIM Vep, Seguridad Social, SICEFI, SIMBA, etc.),
interfaceando con el SIGMA y proveyéndole informacion que registra
contablemente de la recaudacion a percibir, que posteriormente concilia
automaticamente con la informaciéon de extracto bancario recibida del BNA

(XCOM).

Si bien, frente a los desarrollos contables preexistentes, la implementacion de
SIGMA en el ejercicio 2013 constituyo un avance relevante a efectos de contar con
informacion de percepcion validada a partir del reconocimiento contable de
informacion disponible en los sistemas informaticos de la entidad, no puede
considerarse que se haya aplicado, en su totalidad, el principio de lo devengado.

En tal sentido, al referirnos a recaudacion tributaria y de los recursos de seguridad
social, el OSIRIS constituye un aplicativo de recaudaciéon que concentra y concilia
informacion de la red de entidades financieras recaudadoras, por lo que la
informacion que le brinda al SIGMA corresponde a la recaudacion percibida, ya
conciliada, por dicha red y que debe acreditarse, por gestion del Banco Central de la

Republica Argentina (BCRA), en cuentas recaudadoras de su titularidad en el BNA.
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Obsérvese, a manera de ejemplo, que la BUR no concentra la totalidad de la
informacion originada en el Sistema de Cuentas Tributarias (SCT). Este aplicativo
adquiere relevancia al imputar las cancelaciones originadas en los distintos sistemas
de recaudacion a obligaciones de los contribuyentes, sin que, adicionalmente, se
advierta la existencia de instancias de conciliacion periddica entre distintas fuentes
de informacién. En tal sentido, las pruebas practicadas sobre correlacion de
informacion del SCT y el OSIRIS arrojaron diferencias menores en valores
relativos, si bien se informara que existen actividades de monitoreo de

comprobantes originados en OSIRIS y procesados por SCT.

Cabe sefialar que la entidad no posee informacion contable de los saldos a cobrar
por tributos originados en sistemas de recaudacion que, como obligacion de los
contribuyentes y/o operadores, son de su conocimiento tal lo exhibido en los
presentes cuadros por saldos a cobrar del SCT-$142.992,3 millones de pesos-y del
SIM -U$S47,8 millones de ddlares.

Por otra parte, los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” persisten en no
revelar informacion de los saldos que en sentido inverso también conoce la entidad

en favor de los contribuyentes u operadores aduaneros.

Adicionalmente a lo referido en cuanto a saldos con los contribuyentes, tampoco
poseen tratamiento contable, entre otros, los saldos de regimenes de facilidades de
pago o diferimientos impositivos (incluido saldos por aplicacioén del Decreto 493/95
y mod.); anticipos de contribuyentes; deudas o acreencias de contribuyentes u
operadores aduaneros en distintas instancias (administrativas o judiciales);
devoluciones, estimulos y compensaciones en tramite de aprobacion;
compensaciones pendientes de regularizacion financieras; saldos pendientes de
conciliar o de nominar en sistemas de recaudacion; saldos de recursos de seguridad
social anticipados pendientes de nominar; garantias que no importen fondos -en

distintos estados-; reclamos de beneficiarios o a operadores de los sistemas de
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d)

recaudacion; bienes de rezago o decomiso, cancelaciones de obligaciones por el

régimen del Decreto 1145/09 y sus modificaciones.

La referida BUR no concentra la totalidad de informacioén con efecto patrimonial
que dispone la entidad y que podria dar lugar a la registracion de los aspectos
mencionados en parrafos precedentes. A manera de ejemplos pueden mencionarse al
Sistema de Radicacién de Ejecuciones Fiscales (SIRAEF) -acciones iniciadas y
cobro-, Sistema Informéatico Malvina (SIM)-cargos por distintos conceptos-, Sistema
de Seguimiento de Fiscalizaciones (SEFI) / Sistema de Seguimiento de
Fiscalizaciones Aduaneras (SEFIA)-determinacion de deuda-, Sistemas de
devoluciones -solicitudes de devoluciones en distintas instancias-, Sistema

ATENEA -causas contenciosas tributarias y aduaneras, concursos y quiebras, etc.-.

La entidad expone, en cuadros de evolucion de los saldos de cuentas recaudadoras,
informacion sobre la distribucion de la recaudacién percibida a través de
transferencias ordenadas por el BNA o por la propia AFIP, ya sea con destino a la
Tesoreria General de la Nacion (TGN) u otros beneficiarios-incluida la
discriminacion del recurso de la autarquia-, o para la utilizacion de recursos en
orden a funciones normativamente encomendadas (por ej.: cancelacion de

devoluciones tributarias, pago de estimulos aduaneros, etc.).

Al respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones, a saber:

d.1) En el marco de lo senalado en 4.2.a), cabe mencionar queno se obtuvo
evidencia sobre la existencia de un marco normativo que estandarice la informacion
que han de incluir y los criterios de exposicion. Asimismo, se observa en los
distintos cuadros la ausencia de criterios expositivos unificados, la individualizacion

de destinatarios de transferencias o de conceptos, entre otros aspectos.
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Cabe reiterar la importancia de contar con un marco normativo de referencia que sea
de aceptacion general, especialmente por las distintas partes interesadas en la
informacion de distribucion, y con intervencion que pudiera poseer el ente rector en
la materia contable del Sector Publico Nacional, como base para la creacién de un
ambiente de control por oposicion de distintos intereses. A ello se agrega la
relevancia que posee para la comparabilidad futura de informacidn entre ejercicios y

consideracion de uniformidad en la presentacion.

d.2) Adicionalmente a lo expuesto en el apartado 4.2.a) sobre los cuadros de
evolucion de cuentas recaudadoras y pagadoras, ha de senalarse que esta AGN no ha
podido acceder a informacion de SIGMA con identificacion del “acreedor” -los
destinatarios de transferencias-, invocandose la aplicacion del instituto del secreto
fiscal. Si bien ello no alcanza al total de las transferencias registradas contablemente
(como el caso de TGN), adquiere especial relevancia en materia de cancelacion de

devoluciones a contribuyentes y estimulos aduaneros.

d.3) En cuanto a las transferencias del BNA expuestas en el cuadro “Cuentas
Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” ($3.748.841,8 millones), la
AFIP practica la registracion a partir de datos de extractos bancarios digitalizados de
las cuentas recaudadoras, en los que la entidad financiera identifica partidas con
destino a la SH que la AFIP segrega en su registracion, sin otra evaluacion o
revision adicional, y a partir de la cual incorpora el concepto “Transferencias a la
Tesoreria General de la Nacion”($1.538.511,5millones) en el cuadro mencionado.
El resto de las transferencias del BNA son registradas en forma global, con lo cual
no es factible identificar sus destinatarios, ya sean del ESTADO NACIONAL como

de otras jurisdicciones.

A partir de lo expuesto por transferencias a la TGN, se procur6 realizar el cruce con
la informacion obrante en el Cuadro 20 de la Cuenta de Inversion de la CGN, toda

vez que posee informacidén por rubro y por nivel institucional, permitiendo esto
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ultimo identificar lo correspondiente a “Administracion Central”, el resto de los
destinatarios no se halla individualizado en el cuadro emitido por AFIP. De la tarea
realizada respecto de los “Ingresos Tributarios” surgieron distintas diferencias que

se exponen a continuacion (en millones de pesos):

Tributo AFIP (1) CGN (2) Diferencia (1) - (2)

Impuesto al Valor Agregado 518.814,3 495.765,5 23.048,8
Impuesto a las Ganancias 426.171,2 337.984,9 88.186,3
Aranceles Exportaciones 390.570,2 376.979,5 13.590,7
Aranceles Importaciones 114.344,2 110.342,1 4.002,1
Impuestos Internos Unificados 37.422,7 36.086,0 1.336,7
Estadistica 29.907,8 20.230,2 9.677,6
Otros * 10.982,5 4.446,8 6.535,7
Combustibles liquidos 9.243,5 14.607,7 -5.364,2
Ganancia Minima Presunta 1.055,1 1.015,0 40,1

Total 1.538.511,5 1.397.457,7 141.053,8

* Se agrupan varios tributos de la informacion de AFIP, tales como Gas oil, Diesel Oil, kerosene y GNC, Transf. de Inmuebles-
Ley 23.905, Otras Recaudaciones Aduaneras, No Coparticipados, Leyes de Asignaciones Especiales- Varios, A los Premios de
Juegos- Ley 20.630, Impuestos Internos-Seguros, entre otros. La informacion de la CGN no menciona la composicion.

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucién de Saldos" y Cuadro N° 20 CGN.

Por otra parte, el Cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de
Saldos” en trato exhibe “Transferencias del BNA a Otros Beneficiarios” por
$2.210.330,3 millones sin una discriminacion que, como se menciond, permita su
compulsa con informacion de terceros, y entre ellas, como mas significativos, se

advierten los siguientes conceptos que poseen exposicion en el referido Cuadro 20

de la CGN, a saber (en millones

TRIBUTO

de pesos):

CUADROS REC. AFIP
TRANSF BNA A OTROS

CUADRO 20 CGN

ADM. CENTRAL

ORG.

INSTITUC. SEG. SOC.

BENEFICIARIOS

DESCENTRAL.

Débitos y créditos en cuentas bancarias * 343.312,7 343.312,7
Monotributo - Recursos Impositivos 20.236,3 14.165,4
Sobre los Bienes Personales 30.551,0 11.936,6 3,0

Adic. Emerg. Cigarrillos - Ley 24625 9.268,0 9.268,0

* De acuerdo a lo establecido en la Ley 27.432 el total del Impuesto a los débitos y créditos bancarios, se destinan a la ANSES desde 1/1/18.
Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucién de Saldos" - Cuadro N° 20 CGN.
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Adicionalmente, los siguientes tributos incluidos en la informacién de AFIP como
transferencia a “Otros beneficiarios” no se identifican en la informacion expuesta

por la CGN -Cuadro 20- (en millones de pesos):

CUADROS REC. AFIP

TRIBUTO TRANSF BNA A OTROS
BENEFICIARIOS
Recargo Consumo Gas 11.670,3
Ley 26,522 Articulo 96 5.297,3
Imp. s/las entradas Cinematogr. y s/Video 677,5
Productividad, Eficiencia y Fiscalizacion 266,1
Fondo Solidario de Redistribucion 190,9
Organismos de Seguridad Ley 23993, Art. 2 5,6
Imp.por Servicio Radio AM/FM. Ley 26522 1,6

Nota: Estos tributos ascienden a $ 18.109,3 millones, que implica un 0,48% del total de las

transferencias del BNA.
Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos

Es importante mencionar, ademas, que el cuadro 20 de CGN expone adicionalmente
cuatro conceptos que no se advierten como rubros de Ingresos Tributarios (Fondo
Nacional de la Justicia -$51.203,2 millones-, Fondo ATN a Provincias 1%
Coparticipados -$23.929.- y Fondo Nacional del Turismo -$5.621,1 millones-) que

no se pudieron considerar en la compulsa.

El presente procedimiento no permite arribar a conclusiones definitivas, debido a la
ausencia del marco de informacién que contemple la trazabilidad de la recaudacion
considerando sus distintas instancias y partes interesadas -desde su devengamiento
hasta la recepcion por los beneficiarios-, y que aporte criterios de exposicion que
permitan la compatibilizacion entre la informacion de distribucion revelada por el
ente recaudador y la informacidon contable de la percepcion del recurso por sus
destinatarios (tal el caso de la TGN u otras entidades del Sector Publico Nacional) y,

en su caso, identificar los motivos de las discrepancias expuestas.
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Asimismo, no se evidencia la existencia de actividades formales de conciliacion de
distribucion de fondos con los destinatarios -por ej.: TGN-, CGN, Provincias y

Ciudad de Buenos Aires, beneficiarios de los Recursos de la Seguridad Social, etc.-.

En tal sentido, tal lo expuesto en 4.2.a), la CGN informd que no ha implementado
procedimiento de conciliacién con la informacion de los “Cuadros de Recaudacion,

13

Notas y Anexos de la AFIP”, expresando, adicionalmente, que “...en relacion a la
recaudacion tributaria, que esta fluye hacia las cuentas del Tesoro habilitadas a ese
efecto, de forma diaria y desde el Banco Nacion, quien es el encargado de distribuir
en forma automdtica la misma a cada una de las jurisdicciones provinciales,
conforme a la Ley de Coparticipacion Federal y el resto de las normas que regulan
estos aspectos. En ese sentido, el Tesoro Nacional, es una jurisdiccion mas, la cual
solo tiene conocimiento y registro de la recaudacion correspondiente a éste. Por lo

expuesto, solo la Administracion Federal conoce la recaudacion total de los

tributos”.

En el estado actual de la informacion contable disponible, no se advierte que ella
pueda considerarse en el marco de un control sobre la gestion distribuidora del BNA

en los términos de la normativa vigente.

Por su parte, y haciendo especial hincapié respecto de los recursos del ESTADO
NACIONAL, las caracteristicas actuales del sistema contable del SIGMA, a partir
del esquema de cuentas referido en 4.2.b), no permite una metodologia general de
compatibilizacion entre la informacién disponible en dicho sistema respecto de
transferencias por distribucion y la informacion contable de percepcion de

recaudacion a cargo de la AFIP que da lugar a los reportes emitidos por la CGN.

d.4) Las consideraciones expuestas en el apartado previo le son de aplicacion,
asimismo, a la informacion de distribucion impulsada por la entidad incluida en el

concepto “Transferencias ordenadas por AFIP”($1.663.560,4 millones)en el cuadro
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“Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” y detallada en el
cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, entre la que asume mayor relevancia
la “Distribucion de Seguridad Social” ($1.582.349,3 millones-incluye Obras
Sociales y ART-).Sobre este ultimo concepto, la entidad no incorpor6 informacion

del detalle de los destinatarios de la distribucién realizada.

Con independencia de ello, a partir de informacion adicional aportada, en el marco
de la revision practicada, se advirti6 como transferencias a la ANSES $964.538,6
millones, sin embargo, es dable mencionar que las limitaciones referidas en 4.2.d.3),
y la ausencia de exposicion que vincule al “Concepto” distribuido del Cuadro
“Transferencias ordenadas por AFIP” con el destinatario limita la posibilidad de

efectuar su compulsa con informacion de la CGN.

El Cuadro 20 de la Cuenta de Inversion de la CGN exhibe por el rubro “Aportes y
Contribuciones” (Total Administracion Nacional: $1.055.093,5 millones)
correspondiente a “Instituciones de la Seguridad Social” un total de $1.030.193,7
millones -“a la Seguridad Social” $1.030.185,3 millones- (sin identificar
especificamente al destinatario de recaudacion ANSES). El cuadro de
“Transferencias ordenadas por AFIP”, en su columna “Distribucion de Seguridad
social”, expone $1.122.580,6 millones por aportes y contribuciones SIJP y s/vales
alimentarios -Ley 24.700, y $34.884,2 millones por Monotributo- Recursos de la
Seguridad Social (total: $1.157.464,8 millones). Ello sin que desde esta instancia

pueda avanzarse en la justificacion de diferencias en virtud de los motivos referidos.

A ello se agrega que la entidad ha aportado el siguiente detalle del total de

“Distribucion de Seguridad Social” (en millones de pesos):
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Distribucion de Seguridad Social - Detalle Importe

ANSES y ANSES Transferencias ordenas por el BNA 964.538,6
INSSJYP - PAMI 142.977,0
ANSSAL 51.489,5
SICAM Transferencia a Cuenta de PFP de Seg. Soc. 17.327,2
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS 1.876,3
SUPERINTENDENCIA DE A.R.T 4242
Subtotal 1.178.632,8
OBRAS SOCIALES 279.365,8
ART 121.285,7
RENATEA 2.052,1
SEGUROS DE VIDA 1.012,9
Total 1.582.349,3

Fuente de Datos: Informacion proporcionada por AFIP.

Por su parte, cabe sefalar que de la recaudacidon en la presente materia existen
montos pendientes de nominar -asignar a beneficiario en funcién de la némina
salarial-, quedando al cierre de ejercicio un monto de $13.366.-millones. Sin
embargo, la entidad ordena la distribucion en funcion de informacion historica a
manera de adelanto para luego efectuar la nominacion, sin que esta metodologia se

explicite contablemente.

Adicionalmente, las dificultades expuestas para la revision de la informacion
contable no han permitido corroborar el detalle de la “Distribucion de la Seguridad
Social” del cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, su composicion
conceptual y compatibilizacién con la informacion administrativa de distribucion

ordenada que el ente aportara.

d.5) La Comisiéon Federal de Impuestos emite periodicamente el reporte
“Distribucion Bruta Efectiva de Recursos” respecto de los recursos tributarios
nacionales (individualizando al BNA como fuente), en cuanto a la recaudacion de
su especifico interés y de cardcter publico, que no fue factible compulsar con

informacion del cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de
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Saldos”, con motivo de las limitaciones informativas referidas y ante la ausencia de
criterios uniformes de exposicion de la distribucion para las distintas partes

interesadas.

d.6) Conforme a la Ley 23.548 y mod., el BNA posee la responsabilidad de
transferir automaticamente los impuestos coparticipados, si bien la titularidad de las
cuentas recaudadoras corresponden a la Administracién Federal. De esta forma se
obtiene la automaticidad de la distribucion de los gravamenes perseguida por dicha
legislacion (articulos 3° y 6°), la que s6lo se podia, en su oportunidad, lograr

confiriendo tal responsabilidad a la entidad financiera receptora de los fondos.

No obstante, es importante resaltar que la AFIP, en ese caracter de titular de las
cuentas bancarias (de impuestos coparticipables u otros tributos) posee facultades de
gestionarlas. En tal sentido, respecto de aquellas sometidas a la referida distribucion
realiza distintas acciones, como la retencion de fondos para el pago de devoluciones
y estimulos a las exportaciones, la detraccion de montos de financiamiento de la
autarquia de la AFIP, la transferencia entre cuentas para ajustar la recaudacién con
motivo de compensaciones realizadas por los contribuyentes, entre otros, sin que la
entidad financiera posea atribucion que limite lo dispuesto por el titular de las

cuentas bancarias.

Por su parte, también debe hacerse referencia a las cuentas de los Recursos de la
Seguridad Social, respecto de los que no existe pauta de automaticidad, sino que es
necesario el procesamiento de informacion recibida por la entidad para determinar

su destino y para que ésta instruya la distribucion entre los beneficiarios.

En materia de devoluciones tributarias y estimulos a los contribuyentes y operadores

aduaneros cabe senalar:
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e.l) Los “Cuadros de Recaudacion Notas y Anexos” exhiben el total de pagos de
devoluciones a contribuyentes y estimulos por $98.385,9 millones en el cuadro
“Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a la exportacion-
Evolucion de Saldos”, y un pasivo registrado de devoluciones y estimulos con
reconocimiento administrativo y pendientes de pago por $19.335,7 millones -

exigible en los términos de la normativa vigente (por ¢j.: RG AFIP 2000 y 2300)-.

El monto referido de pagos, en términos de lo sefialado en 4.2. b), es consecuencia
de reportes efectuados por consulta parametrizada -sobre ella la seleccion de

conceptos- y no como consecuencia de saldo de cuentas contables.

Por su parte, al realizar la citada consulta sobre pagos y considerando la informacion
contable, se advirtio que los cuadros referidos no identifican$181,1 millones de

beneficios originados en incentivos a autbnomos y draw back.

e.2) Los saldos pasivos se revelan a valor de reconocimiento en sede administrativa
con la carga de intereses hasta la fecha de registro en el SIGMA o estimada de pago,

vale decir que no contempla un devengamiento hasta el cierre del ejercicio.

e.3) Si bien los Cuadros en trato exponen contablemente el pasivo al cierre por
devoluciones y estimulos con reconocimiento administrativo, no se revela
informacion sobre tramites pendientes en otras instancias, lo cual tampoco posee

reflejo en otros reportes institucionales de caracter publico o de uso interno.

A ello ha de sumarse que, al contemplar el SIGMA la instancia de liquidacion y
pago de las devoluciones, no se visualiza que ello importe el establecimiento de un
esquema de control contable sobre la operatoria en su conjunto.

e.4) La entidad utiliza la practica del acopio de fondos ($97.920.- millones) para

efectuar las cancelaciones, cuyo saldo al cierre se expone en las cuentas
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individualizadas en el cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y

Estimulos a la exportacion - Evolucion de Saldos”.

La DI-2017-36-APN-SDGADF#AFIP establecio la acreditacion, de acuerdo a los
plazos de las normativas correspondientes, a favor de los beneficiarios de las
devoluciones de IVA por exportacion (RG 2000), devoluciones de granos no
destinados a la siembre (RG 2300), y devoluciones de bienes de capital (Leyes
20.631, 25.924, 25988 y 26.360). Por otra parte, determin6 que la SDGADF
instruya el porcentaje de acopio a efectos de establecer el monto para el pago de los
estimulos a la exportacion (RG 1921 Anexo III A 3), hasta que el saldo de deuda
alcance los plazos establecidos en la normativa correspondiente. Para efectivizar las
cancelaciones mantuvo el esquema preexistente de “primero entrado, primero

salido”.

Cabe referir que las comunicaciones internas para practicar los movimientos de
fondos de las cuentas recaudadoras para la constitucion de acopios, son llevadas a
cabo a través de correos electronicos emitidos por las areas dependientes de la
Direccion de Presupuesto y Finanzas, unica documentacion aportada sobre el

particular.

No obstante, la existencia del Procedimiento Especifico para la Gestion de Acopios
y la normativa referida, ain se advierte la necesidad de procedimientos formalizados
tendientes a la estimacion de la evolucion financiera de la fuente de recursos, y de
las obligaciones emergentes de las solicitudes de los contribuyentes y operadores, lo

que permita prever la cuantia de los acopios a realizar.

La informacion y la documentacidon que en relacion a la presente tematica aport6 la
AFIP limita la posibilidad de realizar pruebas respecto a lo establecido en la DI-
2017-36-APN-SDGADF#AFIP. En ese orden de ideas, la consideracion del

razonable cumplimiento del esquema “primero entrado, primero salido™ aplicable al
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ambito de la SDG ADF, teniendo en vista la secuencia numérica de las liquidaciones
registradas en SIGMA y su relacion con la secuencia temporal de los respectivos

pagos, no permite la identificacion de la motivacion de los posibles desvios.

e.5) De la consideracion conjunta de la informacion de los distintos cuadros sujetos

a revision, se advierte que:

e Los cuadros “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” y
“Transferencias Ordenadas por AFIP” so6lo exponen acopios por $29.270
millones deducidos del IVA, siendo que el resto de los acopios también son
ordenados por la entidad-ver acapite siguiente-.

La planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual” exhibe
devoluciones de IVA por $45.700.-millones y reintegro a las exportaciones
(Decreto 3255/71) por los citados $29.270.-millones.

e El cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a la
exportacion - Evolucion de Saldos” revela acopios por $97.920.- millones
incluyendo los importes referidos en el acapite previo y un monto de $22.950.-
millones por acopio destinado a las cancelaciones de reintegros de la RG AFIP
2300, cuyo origen no puede visualizarse como detraccidon en cuenta o tributo a
partir de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” bajo revision, que se

nutren de recursos del IVA.

Es dable sefialar que, adicionalmente, se han producido transferencias de cuentas
recaudadoras a cuentas pagadoras, a partir de las cuales se cancelan distintos
conceptos, sin hallarse enmarcados en los acopios que se llevaron a cabo a partir de
las cuentas de IVA, como se expone en la columna “Débitos a la Distribucion y
Otros” del cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a

la exportacion - Evolucion de Saldos” por $32.645,8.- millones.
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A partir de informacion de apertura de “Otros Egresos” del precitado cuadro,
aportada por el ente, se pueden identificar otras devoluciones por $2.879.-millones,
de las cuales $1.555,1 millones estan vinculadas a contribuyentes perono se han
considerado dentro de los egresos por “Devoluciones a Contribuyentes y Estimulos”
y, nuevamente, no se explicita la detraccién de los fondos de la recaudacion de
tributos en la planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado anual” y en el
cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”, de forma de
advertir el origen de los fondos que se acreditaron en las cuentas pagadoras y dieron

lugar a la devolucion.

e.6) Cabe resaltar que en el curso del ejercicio se ha producido un aumento del saldo
de devoluciones y estimulos a detraer de la recaudacion del 103,68% respecto del
saldo del ejercicio previo ($9.439,7 millones), correspondiendo a “IVA por
exportacion (SIRIVA)” el 18,1% y a Operaciones de granos no destinados a la
siembra el 31,6% del total adeudado al 31/12/19 de $19.226,8 millones.

Sobre dichos saldos debe mencionarse que no se obtuvieron inventarios, ni
antecedentes documentales que exhiban las causas de la referida variacion,
accediéndose solamente al detalle de liquidaciones registradas en el SIGMA sin
datos identificatorios de solicitud y beneficiario por interposicion del instituto del
secreto fiscal-4.2.m)-,ello alcanza, también, al detalle de reconocimientos contables

y cancelaciones producidas en el ejercicio.

Considerando el importe total de pagos del ejercicio a contribuyentes en concepto de
devoluciones -que se ha incrementado en un 76,27% respecto del ejercicio previo-,
el saldo adeudado al cierre representa un 17,41% del total de cancelaciones del
afio(9,66% para” IVA por Exportacion SIRIVA” y 26,51% para el caso de los
beneficios de la RG AFIP 2300), aumentando respecto del ejercicio anterior, como
se indico, los saldos impagos registrados. Cabe resaltar que dicho saldo contempla

devoluciones con reconocimiento administrativo y, por ende, de caracter exigible, y,
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como se menciona en 4.2.e.2), no considera el devengamiento de intereses al cierre
del ejercicio (6% anual hasta fecha de efectivizacion, modificada, a partir del

01/08/19, por la Res. 598 SH, articulo 4°).

Por su parte, se advierte también un aumento de saldos en materia de reintegros y
reembolsos a las exportaciones de 53,16%, siendo que el saldo de cierre asciende
al25,02% de las cancelaciones del afio, y habiéndose producido una disminucion de

éstas en el ejercicio dell3,13%respecto del ejercicio 2018.

e.7) En cuanto a la registracion contable, como se mencionara, ella se produce en
oportunidad del reconocimiento administrativo de la deuda y su liquidacion,
imputando las cuentas 1.1.4.6. “Fondos a aplicar” (activo) como Crédito vy,
simultaneamente, la cuenta 2.1.1.9. “Devoluciones a pagar a contribuyentes”
(pasivo), obedeciendo al modelo contable adoptado por la entidad, que fue motivo
de consideracion en 4.2.b),y sin formar parte del marco establecido por el “Manual

de Contabilidad Gubernamental” de 1la CGN.

e.8) La entidad carece de un sistema integrado de registracion que contemple todos
los regimenes de devoluciones, con sus distintas instancias de generacion de
obligaciones y que concluya con informacion contable registrable en los términos ya
expuestos. Ha implementado la denominada “Base Unica de Devoluciones”,
repositorio de la informacidén de liquidaciones originadas en distintos sistemas
operacionales en la materia, como paso previo a su incorporacion en SIGMA. Por su
lado, cabe mencionar que no se aportd evidencia que permita determinar que el SCT

registre las transacciones tramitadas por los sistemas de gestion de devoluciones.

Adicionalmente, los controles practicados respecto de solicitudes de devoluciones se
sustentan en revisiones manuales, compulsa de informacion digitalizada disponible
y algunos controles sistémicos. Asi, por ejemplo, los procesos de revision aplicados

a partir del “Sistema de Reintegro de IVA”(SIRIVA) contemplan, esencialmente, la
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disponibilidad de informacion obrante en los sistemas de la entidad a fin de evaluar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente, dependiendo
los controles de materialidad de las fiscalizaciones de rutina y no como objetivo
especifico establecido en los planes de fiscalizacion (PF).Por otro lado, la entidad
posee un esquema de automatizacion sistémica para determinados regimenes, tal el
caso de las devoluciones de granos no destinados a la siembra (RG 2300) y

estimulos a la exportacion (RG 1921 - Anexo IIT A 3).

e.9) Los reintegros y reembolsos aduaneros a las exportaciones (por ej.: beneficio
del art. 825 CA - restitucion de tributos interiores) son financiados, por prescripcion
legal, con recursos de las cuentas del IVA -de los cuales son neteados-, no

existiendo vinculacion de aquellos con el origen de los fondos afectados.

Adicionalmente, la informacion expuesta en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos” no se encuentra segregada a partir de los distintos origenes normativos o

conceptos que importan cada uno de los beneficios.

e.10) En cuanto a las devoluciones tributarias, se advirtidé que los ya citados acopios
fueron efectuados mayoritariamente con fondos de las cuentas bancarias del IVA,
sin embargo, la informacion contable discrimina las obligaciones por regimenes, lo
que no permite identificar en forma directa los tributos, puesto que si bien ellos, en
su mayoria, se vinculan a ese impuesto, existen otros no asociados a uno en
particular. A ello se suma la dificultad que para la revision plantea el esquema

contable en cuanto a la trazabilidad de las transacciones.

e.11) Es dable sefialar que, hasta el 2016, la entidad exponia el saldo remanente de
la aplicacion de los Decretos 493 y 625/95 ($39,1 millones) en nota, sin que se haya
reflejado contablemente cuando puede importar un crédito de la recaudacion y la
obligaciéon con el Tesoro que adelantara los fondos. No se ha informado sobre

acciones tendientes a la cancelacion de esos montos integrados y transferidos,
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oportunamente, a las ex-Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (ex
AFJP) a las que se encontraban adheridos los trabajadores que se acogieran a planes

de facilidades de pago.

Por el contrario, la entidad sostuvo que por imperio de la Ley 26.425 se habria
operado la extincion de obligacion de restitucion de fondos al Tesoro, dada la
confusion del anticipo recibido por la AFJP en atencidon a que esas sumas pasaron a
integrar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico
de Reparto administrado por la ANSES, que subrog6 en las obligaciones y derechos

a las AFJP, sin aportar mayores antecedentes que den al tema por concluido.

f) Respecto del tratamiento de los CCF, como instrumento de cancelacion de

obligaciones tributarias, cabe sefialar:

f.1) Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” incluyen, en el cuadro
“Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” y “Cuadro de
Certificados de Crédito Fiscal-Evolucion de Saldos”, $17.349,1millones
“C/impacto en recaudacion 2019” y $6.277,8 millones “S/impacto en recaudacion
20197, como recaudacion del ejercicio producida por aplicacion de CCF emitidos
por distintas jurisdicciones en el marco de diversos regimenes -especialmente de
promocion-. Dichos importes no surgen en forma directa de cuentas contables del

SIGMA, sino por el reproceso de cada transaccion.

En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” la
entidad expone segregada la recaudacion en CCF, sin que posean esos importes

efectos en la evolucion de saldos bancarios.

f.2) Los CCF y TP se encuentran detallados en el cuadro “Certificados de Crédito
Fiscal - Evolucion de Saldos™ a partir de una codificacion interna sin una explicita

identificacion de los regimenes aplicables y no expone informacion adicional que
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explique conceptos tales como “Con normativa de rescate SI/NO”, “CCF y Titulos a
rendir’, “CCF a cobrar”, ingresos “C/ Impacto en la recaudacion” y “S/ Impacto en

b

la recaudacion”, “Rendido”, “Rescatado”, a fin de permitir la interpretacion de los
saldos y su evolucion, como informacion necesaria para el usuario de los cuadros.

Es asi que, en la informacion expuesta en el citado cuadro, no se exhibe un
tratamiento uniforme de los distintos cddigos que dé cuenta de la transicion de los
saldos a partir de “a rendir” por el ingreso de CCF y TP, sus instancias de
“rendicion”, “a cobrar” y “rescate”, y el impacto definitivo en saldos de cierre del
ejercicio (“...a rendir”, “...a cobrar” o que tras rendirse no se consider6 la instancia
“a cobrar”), sin aportar aclaraciones adicionales que pudieran explicar tratamientos

disimiles.

Es dable sefialar que, con el presente método de cancelacion de obligaciones
tributarias, los beneficiarios de la recaudacion percibiran efectivamente la
distribucién en oportunidad de producirse la rendicion y rescate. Cabe realizar la
salvedad de que existen tributos que pueden no implicar un rescate tras la rendicion,
cuando se confunde en una misma entidad quien rescata con quien resulta
beneficiario de la recaudacion, casos en los que pudiera optarse por la regularizacion

registral y no la transferencia de fondos.

f.3) El “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal - Evolucion de Saldos”, como se
expresara, discrimina la cancelacion de obligaciones tributarias en CCF
(identificados en el cuadro de CCF por cddigo) con o sin efecto en la recaudacion,
sin embargo, no se incluyen en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”

informacion complementaria que permita identificar los motivos.

Si bien la entidad informo, oportunamente, que la discriminacion se produce por la
existencia o no de esquema normado de rendicion y rescate, tal situacion no puede
confirmarse como patrén de exposicion en el cuadro. Es asi que, de los $6.277,8

millones expuesto como “S/impacto en la recaudacion 2019”, $6.153,4 millones es
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calificado como “con normativa de rescate” y $124,4 millones “sin normativa de

rescate”.

f.4) Si bien el “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal-Evolucion de
Saldos”exhibe$728.-millones de rescate producido en el ejercicio, no se evidencia,
en la informacion revelada, su impacto financiero en los respectivos tributos, como

podria ser en el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de

Saldos”.

f.5) La entidad expone saldos de cierre por $59.288.-millones de “CCF y Titulos a
rendir’($6.442,6 millones con esquema de rendicion normatizado y $52.845.4
millones sin dicho esquema), pero no aporta informacion respecto de los montos que
efectivamente importardn un ingreso de fondos a ser imputado a las cuentas
bancarias recaudadoras de tributos y de los que implicaran solo una regularizacion
administrativa, contable y presupuestaria (tributos con destino exclusivo al Tesoro
Nacional), ni detalla las entidades responsables de ello a partir de su presupuesto.
Cabe consignar que la informacion contable del SIGMA tampoco aporta datos sobre

el particular.

f.6) Respecto de los CCF indicados en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y

Anexos”, adicionalmente, cabe realizar las siguientes consideraciones:

e Segun lo informado por la entidad, el 11% del saldo de cierre de $59.288,1
millones de “CCF y Titulos a rendir” se relacionan con organismos de origen de
los regimenes que contemplan en sus presupuestos asignaciones o tratamiento

presupuestario de partidas asignadas para regularizacion —recupero-.

e En cuanto a los CCF identificados como 701, 702 y 706, sin movimientos

contables durante el ejercicio -de recaudacion y rendicion- y con saldo de cierre
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a rendir por $1.024,7 millones por su aplicacién a Derechos en materia de
comercio exterior, el destino de la recaudacién corresponderd a la TGN,
pudiendo reunir en un ente al responsable del rescate y al destinatario de la
recaudacion. En tal caso, producida la rendicidn, esa instancia y la jurisdiccion
emisora de los CCF poseen la responsabilidad de la regularizacién
presupuestaria y contable en materia de recursos y gastos, todo ello en el marco

del régimen de rendicion que se encuentra normatizado.

f.7) El sistema contable solo considera a los CCF en oportunidad de imputacion a
tributos, sin que posean tratamiento contable otras instancias de la existencia de los
CCF, como el cardcter de pendientes de utilizar, que tampoco se expone como
informacion complementaria en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”.
Segun la Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones (SDG SIT) el

saldo al 31/12/19 de ellos asciende a $577,8 millones.

Por otra parte, también inform6 sobre la existencia de CCF bajo los cddigos
501/504, 506, 509, 510 y 601(Decretos 424/01, 1005/01, 1226/01, 905/02 y 979/02
y Leyes 17.866, 20.050, 23.411 y 17.574y 23.982),con un saldo sin utilizar al cierre
de $139,8 millones -reduciéndose en $148,3 millones respecto del cierre del
ejercicio anterior-, que no evidencian tratamiento contable, ni consideracion en los

cuadros bajo revision, sus notas o anexos.

f.8) La informacion aportada de Sistema Integral de Créditos Fiscales (SICEFI)
incluye los certificados 801/829 (Decreto 1145/09, 852/14, 609/19 y Leyes 26.692,
27.263), con un saldo al cierre de $9.832,8 millones, que comparado a lo expuesto
en el SIGMA vy en los “Cuadros de recaudacion, Notas y Anexos” bajo revision, se
observa que los saldos al cierre no contemplan CCF por $4.713,7 millones.
Asimismo, en relacion al codigo 306 (Ley 27.264) tampoco se considera en el
SIGMA $184,1 millones. Por otra parte, saldos al cierre del SICEFI no contemplan
CCF por $964.- millones correspondientes a los codigos 701, 702 y 706. Lo
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expuesto conforman las diferencias mas relevantes entre los saldos del SIGMA

($59.288,1 millones) y del SICEFI ($63.287,3 millones).

f.9) No se encuentran implementadas actividades de conciliacion periodica de
informacion disponible en la AFIP con los entes emisores de los CCF, como analisis
de cierre, ni otra actividad de control contable sobre el stock o transacciones
efectuadas. En dicho marco no se efectia conciliacion entre informacién de SIGMA

y de SICEFL

f.10) Se han advertido como endebles los procesos de rendicion de CCF ante la SH
y de reposicion de fondos por los entes otorgantes de beneficios fiscales en
regimenes con impacto en distribucién de la recaudacion (por ej.: coparticipacion).
Ello se ha visto caracterizado por la ausencia de un proceso estandarizado que
contemple a la totalidad de los regimenes -solamente, como se mencionara
previamente, algunos cuentan con normas que lo establecen- y lo limitada de la
documentacion disponible como respaldo de los descargos contables que aporte
confiabilidad respecto de los distintos efectos juridicos consecuentes (sobre lo cual

se ha expedido esta AGN respecto de ejercicios previos).

f.11) Respecto del referido SICEFI, que administra inventarios de CCF informados
por los entes emisores y la aplicacion realizada por los contribuyentes / operadores
de comercio exterior, no se obtuvo evidencia de su integracion con el SCT o SIM,
en el marco de diversos procesos establecidos tanto por normas de alcance general
como internas relacionadas a los distintos regimenes promocionales vigentes, y s6lo
vinculado con el SIGMA a través de la citada BUR como proveedor de informacion

de recaudacion.

El Departamento Informatica de Administracion expres6 que “el aplicativo SICEFI
que administra este Departamento contiene informacion solicitada en forma parcial

va que dicho Sistema no tiene en su registro el universo total de certificados
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fiscales... La misma debe completarse con informacion provista desde los
aplicativos propios de la Direccion de Informatica Tributaria y el Departamento de

’

Informatica Colaborativa...’

f.12) Dado que en el ambito de la AFIP se produce la aplicacion de los CCF, no asi
su otorgamiento, desde esta instancia y a partir de la informacion disponible, no es
posible considerar el cumplimiento de los limites establecidos en la Ley de
Presupuesto para el presente ejercicio en materia de cupos fiscales anuales (Ley

27.467 Titulo I Capitulo IV).

f.13) Ante la consulta formulada por la AFIP a la Subsecretaria de Presupuesto
(SsP), con motivo de la ausencia de normativa para “solicitar la transferencia de los
impuestos cancelados por los contribuyentes” con CCF codigos 401 a 405 (cuyo
saldo al 31/12/19 es de $5.161.-millones y los ingresos del ejercicio de $124,4
millones),la Direccion Nacional de la ONP, con conformidad del Subsecretario, se
expidio el20/12/13, expresando en cuanto al tratamiento presupuestario de los bonos
fiscales aplicados a la cancelaciéon de obligaciones tributarias que *“...deben
considerarse como un menor recurso, en el entendimiento de que los mismos
encuadran en la figura de gasto tributario”. Adicionalmente, refiere que se han
considerado dentro del calculo del gasto tributario informado en el Mensaje de
Remision del Presupuesto Nacional desde el ejercicio 2000, conceptos relacionados
con las operatorias de los regimenes en consulta.

Sobre el particular, es dable indicar que existen cuestiones que no han de soslayarse
en la consideracion de la opinién referida en orden a la materia en trato, tal el caso
de que los regimenes generadores de los beneficios fueron establecidos por Decretos
del Poder Ejecutivo (Decretos 35/99, 257/99, 5/03, 379/01, 778/01), que dispuso
que, ante un hecho objetivo ajeno a la materia tributaria, se habilitara el
otorgamiento al beneficiario de un bono o CCF para su utilizacion en la cancelacion

de obligaciones tributaria especificas, cuyo hecho imponible se ha configurado, su
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vencimiento acaecido, y su liquidacién practicada en funcién de una prescripcion

legal y el procedimiento establecido por la Administracion Federal.

Con fecha 23/1/14 la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal sefiala
que “...se consideran como Gastos Tributarios los montos que no han sido
incluidos en la recaudacion tributaria informada por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos. Por el contrario, los que si se hallan contabilizados en la misma

no se consideran como parte de tales gastos”.

Es importante resaltar que, en los términos de lo ultimo referido, existiria un
tratamiento distintivo en cuanto a la consideracion presupuestaria y al caracter de
“recaudacion” de la aceptacion de los CCF para la cancelacion de obligaciones
tributarias, sin evidenciarse un parametro objetivo mas alla del hecho administrativo

de ser o no informado como recaudacion.

Obsérvese que los ingresos del codigo 404 electrénico han sido expuestos, por
$17.329,5 millones, como con impacto en la recaudacion, mientras su version

convencional lo ha sido por $117,5 millones sin impacto en la recaudacion.

Cabe mencionar que, el 18/2/15, la SsP, en concordancia con el argumento predicho,
requiere a la AFIP que informe el stock del Codigo 404 Electronicos (cuyo saldo al
31/12/19 es de $47.635.-millones), discriminados por tipo de impuesto, a fin de
iniciar los procedimientos de regularizacion, lo que fuera cumplimentado.
Posteriormente, el 23/12/16 la entidad requiere de la ONP la normatizacion del
proceso de regularizacion, a lo que dicha Oficina Nacional responde el 3/3/17
solicitando que se le informe el detalle de certificados electronicos que se han
incorporado en la recaudacion, discriminado por impuesto y ejercicio fiscal, para
proponer los ajustes presupuestarios, sin informar, la entidad, otro acontecimiento
posterior que la remision que efectuara oportunamente en respuesta a lo solicitado

por la ONP.
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g)

h)

Por otra parte, respecto de los $5.161,4 millones (con ingresos del ejercicio por
$209,2 millones) de certificados a rendir registrados en SIGMA (cédigos 101, 102,
201, 301, 401/5), la entidad, bajo la argumentacién indicada de considerarse gasto
tributario y, por ende, no ser informados en la recaudacion, inici6 un tramite interno
a efectos de su baja contable y la destruccion fisica de los cartulares, dando
intervencion al servicio juridico y siendo la tltima actuacion que se informara.

Cabe mencionar que las opiniones referidas en el presente acapite han de poseer, en
su operativizacion futura, efectos en cuanto a saldos expuestos en los “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos”, y, por su parte, no se ha tomado conocimiento deque
sobre la tematica haya tenido intervencion la Comision Federal de Impuestos -
considerando sus funciones prescriptas en el Capitulo III de la Ley 23.548-, en

orden al impacto que ello podria tener en materia de coparticipacion de impuestos.

La entidad ha expuesto como segunda nota los intereses motivados en
acreditaciones y/o rendiciones tardias de recaudacion tributaria ($58,7 millones). Sin
embargo, los saldos contemplan el interés inicial reclamado, no asi la aplicacion de
penalidades previstas en los convenios de recaudacion bancarias hasta el cierre del
gjercicio. Tampoco se revela informacion sobre evaluacion de cobrabilidad,
incorporando s6lo un detalle de estado procesal de algunas de las causas judiciales
iniciadas-no se ha aportado a esta AGN informacion actualizada de las causas en
tramite-.

En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”, la
entidad ha expuesto informaciéon del movimiento financiero de recaudaciéon y
transferencia, y la cancelacion en titulos publicos de planes de facilidades de pago
(PFP) y Sinceramiento fiscal, como se resumen a continuacién (en millones de

pesos):

60



P aANce (C d dadc
o CTa C O d
AC 490
Saldo inicial * 5.798.3 0,1 37,3
Recaudacion -1.069,4 - -0,4
Transferencia - - -
Autarquia - - -0,2
Saldo final 4.728,9 0,1 36,7

(1) Si bien el Cuadro refiere a CCF, corresponde a titulos publicos por aplicacion de la Ley 27.260,
art. 41, inc. ), las transferencias son lo "Rendido" del Cuadro "Certificados de Crédito Fiscal -
Evolucién de Saldos"

*: El saldo inicial exhibe diferencia respecto del saldo final del ejercicio 2018 - $ 5.809,3 millones -
segun el cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de saldos"

Fuente de datos: Cuadro "Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de saldos".

El saldo de inicio bancario de PFP discrepa del saldo de cierre del ejercicio anterior
en $11.- millones, al no considerarse la cuenta corriente 2739/05, que fue
redestinada para la implementacion de la billetera electronica. Su evolucion en el
ejercicio fue expuesta en el cuadro “Otras Cuentas-Evolucion de Saldos”,
incluyendo como saldo inicial el monto aludido. En tal caso, éste ha perdido
identidad como plan de facilidad de pago y, consecuentemente, no se exhibird su

distribucidén como tal.

Por otra parte, la informacion de recaudacion bancaria expuesta por PFP es el neto
entre lo percibido, y lo distribuido y transferido a cuentas recaudadoras de tributos,
sin acompafarse informacion aclaratoria (lo transferido ha sido superior a lo
efectivamente ingresado en el ejercicio). Dicho monto es reflejado en informacién
de recaudacion del ejercicio en otros reportes institucionales, por ej.: “Anuario
estadisticas tributarias 2019” e “Informe de Recaudacion IV trimestre 2019,
elaborados por el Departamento Estadistica de la Direccion de Estudios, bajo el
concepto, respectivamente, de “Facilidades de pago pendientes de distribucion” y
de “Facilidades de pago sin asignar”, sobre el cual, aclara que incluye recaudacioén

pendiente de distribucion por concepto.
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La “Planilla de Recaudacion” revela como total de “Planes de Facilidades de Pago
vy Presentaciones Espontdneas” un total de $368.057,6 millones, que no es posible,
para el usuario de los presentes “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”,
vincular con los referidos $1.069,4 millones a partir de la informacion puesta a

disposicion.

Bajo el modelo adoptado para la registracion en SIGMA de la recaudacion, la
identificacion del cobro producido por los planes y régimen en cuestion s6lo puede
realizarse a partir del reprocesamiento de cada uno de los documentos informaticos
originados en movimientos en las cuentas bancarias especificas, dando ello lugar a
un reporte parametrizado, que no se emite como instancia natural del sistema

contable.

Por su parte, el reporte “Informe de Gestion -Seguimiento de indicadores-
Enero/Diciembre 2019”, elaborado por el Departamento de Andlisis de Gestion
como seguimiento del cumplimiento del PGA, exhibe como desagregado de la
ejecucion de la meta de desempefio “MD.01 RECAUDACION PROGRAMADA” una
recaudacion de $268.362,5 millones en concepto de “Planes de Facilidades de
Pago”, aportando otra informacién que tampoco se incluye en un proceso de

conciliacidon con la informacion contable.

En la materia el PGA 2019 sélo exhibia una meta, ademas de la recaudacion, al
indicador “I106 Cumplimiento de pagos de Mis facilidades” -92%, exhibiendo los
reportes de seguimiento una ejecucion del 90,9% ($219.357.- millones respecto de

obligaciones exigibles por $241.074.- millones), y un cumplimiento del 99%.

Por su parte, la Subdireccion General de Recaudacion (SDG REC) aporto la

siguiente informacion correspondiente a las transacciones producidas en el 2019,
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originada en los sistemas de control de obligaciones, en cuanto a la gestion de
facilidades de pago y su imputacion a tributos (en millones de pesos):

PFP-Cobro/Aplicacion por Régimen

Régimen Cobro  Aplicacion *
RG 4268/2018 154.021,1 174.216,5
RG 4057/2017 65.184,9 68.124,8
RG 4249/2018 21.537,7 22.216,9
Ley 27260 Art. 58 17.339,6 5.124,7
RG 4289/2018 14.457,3 30.279.,9
RG 4477/2019 7.798,8 11.483.4
RG 3827/2016 5.775,4 6.632,7
RG 4557/2019 3.061,8 4.603,1
RG 4099/2017 1.543,3 1.764,8
RG 3806/2015 1.306,2 2.656,7
RG 3451/2013 1.203,3 2.141,1
Art. 32 Ley 11683 395,1 6414
Ley 26476 Titulo 1 3329 609,1
RG 4166-E 202,7 331,8
RG 3756/2015 185,8 385,6
Decreto 1571/10 180,5 -
RG 4341/2018 163,9 259,1
RG 3587/2014 123,7 167,0
RG 3857/2016 37,0 136,3
RG 3920/2016 - 20.636,4
Otros 113,6 538,3
TOTAL 294.964,6  352.949,6

* Imputacion a Tributos
Fuente de Datos: Informacion proporcionada por AFIP.

63



PFP-Otorgamiento/Caducidades por Régimen

Régimen Otorgamiento Caducidades

RG 4268/2018 203.578,7 26.923,7
RG 4557/2019 85.575,5 -

RG 4057/2017 67.156,6 2.740,2
RG 4477/2019 44.352,8 14,7
RG 4249/2018 21.826,1 4,5
RG 4289/2018 12.908,1 27.921,3
RG 4341/2018 2.9354 2.935,4
RG 3857/2016 916,0 220,1
Ley 27260 Art. 58 253,6 -

RG 4166-E 145,0 67,9
RG 3587/2014 22,0 195,4
RG 3827/2016 - 2.506,2
RG 4099/2017 - 1.079,2
RG 3806/2015 - 1.047,6
RG 3451/2013 - 785,6
Art. 32 Ley 11683 - 143,9
Ley 26476 Titulo | - 749.,9
RG 3756/2015 - 255,2
RG 3920/2016 - 6.555,5
Otros 118,9 169,1
TOTAL 439.788,7 74.315,4

Fuente de Datos: Informacion proporcionada por AFIP.

Al respecto cabe indicar que no se obtuvo evidencia de la implementacion de un
proceso periddico y de cierre de ejercicio de conciliacion entre la informacion dela
recaudacion de SIGMA y la de los sistemas operacionales de la entidad. En ese
contexto se advierte la diferencia en la informacion de cancelaciones producidas en
el ejercicio entre la informacioén expuesta en el cuadro precedente y la revelada por

los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”.

Adicionalmente, la SDG REC aport6 la siguiente informaciéon que, estando a

disponibilidad de la entidad, no son considerados contablemente para su registro en
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SIGMA, ni se expone en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” u otros

reportes institucionales (por ej.: “Informe de Recaudacion de la Direccion de

Estudios”), a saber:

PFP-Estado de vigencia al 31/12/2019

. Deuda Deuda e Total
Vigente 1.939.593] 4349344 568.632,4| 3683032 200.329,1
Caduco 3.291.640]  306.019.9| 371.0084 85.706.5 285.301,9
Precaduco 300 45,5 - 20,3 -20,3
TOTAL | 5.231.533] 740.999,8

Fuente de Datos: Informacion proporcionada por AFIP

Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” no hacen referencia al régimen de

Compensaciones tributarias.

Del total de $475.901,6 millones de compensaciones producidas en el ejercicio,
segin informacion proporcionada de los sistemas operativos de la entidad,
$101.457,1 millones implican la regularizacion financiera como consecuencia del
neteo de saldos que en cardcter de origen (saldo utilizado) y destino (obligacion

cancelada) se produjo por cada uno de los tributos.

Sin embargo, los $113.322.- millones de las regularizaciones financieras informadas
arrojan un valor neto de $33.892.- millones producto de la consideracion neta por
cuenta bancaria de tributos entre origen (cuenta bancaria en la que se debita) y

destino (cuenta bancaria en la que se acredita).

En el siguiente cuadro se exhiben las principales diferencias por tributo (en millones

de pesos):
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A regularizar

Regularizacion

No regularizado

Tributo ﬁnancif‘:r»amente financiera (2) ﬁnancign‘amente
[6)) D-2)

IVA -68.733,0 -29.176,0 -39.557,0
IMP. A LOS DEB. Y CRED. BCARIOS. -30.690,6 468,5 -31.159,1
COMB LIQ L. 23966/24699 ART 2 A (Nafta) -1.896,2 - -1.896,2
RESTO (Negativos) -126,9 -829,9 703,0
TASA S/ GASOIL -10,4 -32,3 21,9
CEDULARES- VALORES O DEPOSITOS 1.093,0 - 1.093,0
FDO. EDUC. Y PROM. COOP. 1.227,2 107,3 1.119,9
RESTO (Positivos) 1.682,9 5.297,3 -3.614,4
RET ART 79 LEY GCIASINC A, By C 2.143,0 - 2.143,0
IMP. A BIENES PERSONALES 2.451,0 577,1 1.873,9
APORTES Y CONT. SEG. SOC. 4.289,2 -3.853,8 8.143,0
IMP. A GAN. MIN. PRESUNTA 4.320,6 699,9 3.620,7
COMB LIQ L. 23966/24699 ART 2 B 5.239,8 1.621,6 3.618,2
COMB LIQ L. 23966/24699 ART 2 A 11.546,5 4.571,0 6.975,5
IMP. INTERNOS 14.354,7 6.264,4 8.090,3
IMP. A LAS GANANCIAS 53.109,2 14.284,9 38.824,3

Fuente de datos:

(1): Informacion operativa proporcionada por la SDG de Recaudacion

(2): Informacion financiera proporcionada por la Direccion de Presupuesto y Finanzas -Depto. Adm. de la Recaudacion-

Nota: Valores netos de origen y destino en informacion operativa - Valores netos de débitos y créditos en informacion
financiera.

Val. Neg.: Tributos que proporcionan saldo para compensar (créd. Fiscal)- de sus ctas ctes se extraen fondos.

Val. Pos.: Tributos cuyas obligaciones se cancelan por compensacion- sus ctas ctes son receptoras de fondos.

Las cuentas contables de tributos integrantes de “Impuestos a Afectar”, utilizadas en
el SIGMA para la presente operatoria, exhibian saldos de cierre de ejercicio por un

total de $747,8 millones similar al del ejercicio anterior de $747,9 millones.

Cabe, asimismo, senalar que la informacion del SIGMA exhibia regularizaciones
financieras por aplicacion de créditos por estimulos al comercio exterior -
financiados con fondos del IVA (ver 4.2.e.9)- a la cancelacion de tributos, por
medio de transferencias de la cuenta bancaria pagadora de beneficios a la cuenta del
respectivo tributo, sin que ello pueda identificarse en la informacion de los sistemas
operacionales aportada. A continuacion, se realiza el detalle relevado en el sistema

contable por tributo de destino(en millones de pesos):
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D

Cuenta Tributo Importe
2484/14 Contribuciones SIJP 550,1
2483/11 Aportes Previsionales SIJP 5184
1685/30 Ganancias Retenciones 4119
1398/27 Ganancias 220,0
1760/04 IVA Retenciones 133,5
1532/69 IVA 634
2482/08 Obras Sociales/Ag. De Retencion 274
1974/39 Imp. Sobre Bs Personales 9,2
3081/78 Ganancia Minima Presunta 1,7
1691/27 Int- Unif. Exc. Cigarrillos 1,1
Varios (1) 6,6
Total 1.943,3

(1) Incluye las cuentas bancarias: 1587/29, 3421/52, 2414/51, 2979/55, 2959/37, 3422/55,
2401/33, 2404/42,2791/35,3081/78 y 53467/21

Adicionalmente, no se obtuvo evidencia de la estandarizacion de un procedimiento
que contemple actividades de control de la integridad de las regularizaciones
financieras que se realizan con relacion al total de las compensaciones efectuadas,
incluido en ello el “Procedimiento Especifico” denominado “Registro de

Recaudacion” aportado por la entidad.

El ESTADO NACIONAL ha cancelado deuda vinculada a la recaudacion (por ej.:
repeticion de tributos -art. 7 e) de la Ley 23.982) a través de los procesos de
consolidacion de deuda implementados (Leyes 23.982, 25.344 y 25.725) vy,
consecuentemente, de la entrega de Bonos de Consolidacion (BOCON) vy, por
montos menores, el pago en efectivo. Asi dicha jurisdiccion ha solventado con
fondos nacionales tales obligaciones (por la via de la cancelacion de servicios de
deuda) y no se ha afectado al régimen de distribucion especifica de cada tributo (por
ej.: coparticipacion federal), ademds de no practicarse las cancelaciones estatuidas

en el articulo 6° de la citada Ley.
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La entidad aport6 informacion en la que contempla un detalle de cancelaciones
requeridas por $1.243,3millones (en valores nominal- histérico y sin carga de
intereses-) por cuenta de la Ex Administracion Nacional de Aduanas (ANA), la Ex

Direccion General Impositiva (DGI) y de la AFIP en materia de recaudacion.

Es dable senalar que la presente tematica no posee tratamiento contable en el
SIGMA, siendo de aplicacion las consideraciones vertidas en 4.1.a) LS., vy,
adicionalmente, si bien, la Administraciéon Federal informé que al cierre se
encontraba en proceso de conciliacién con informacion aportada por el MH, no se
obtuvo evidencia de la intervencion de la Direccion de Administracion de la Deuda
Publica (DADP) respecto de la conciliaciéon de saldos en el marco de un proceso

conjunto con AFIP

Tal cual lo expuesto en 3.4. y en 4.1.a) IL.1., la CSIN se expidio respecto de la
inconstitucionalidad del articulo 4° del Decreto 1399/01 y, adicionalmente, la AFIP
suscribid convenios estableciendo un nuevo esquema de financiamiento de sus
gastos de funcionamiento, sin embargo ella, que es dable mencionar su caracter de
tercero interesado, informo, en el apartado B) de la Nota 2 a sus EECC, que existe
unicamente la Provincia de Formosa en instancia de tramitacion judicial.

Respecto de recursos percibidos por aplicacion del Decreto 863/98, se hallan
pendientes de culminacion determinadas cuestiones procesales vinculadas a las
controversias judiciales planteadas en cuanto a la constitucionalidad del cobro de
comisiones bancarias y de comision por gestion de la entidad. Si bien existen
pronunciamientos judiciales firmes, a partir de la informacion aportada no puede
determinarse el efecto financiero final. A ello debe adicionarse que por imperio de la
Ley 26.425, ha sido eliminado el régimen de capitalizacion, habiendo sido las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones las principales propulsoras

de dichas acciones.
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)

Por su parte, no se obtuvo evidencia sobre la aplicacion de la Ley 25.085 (BO
4/5/99), en la que se estipuld una retencion del 2,5% sobre el total de lo recaudado
por los fondos del Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes

(Monotributo).

La entidad expone garantias en efectivo en tres cuentas bancarias en el cuadro

“Otras cuentas - Evolucion de Saldos” por un total de $1.065,7 millones.

Entre ellas, como la mas relevante, la "Cuenta Unica de Garantias en Efectivo para
Operaciones Aduaneras Cta. Cte. 54709/95" por $976,4 millones instrumentada a
partir de la Instruccion General. (IG) Conjunta 2/16 (DI PRFI), 31/16 (DI PNPA) y
21/16 (DI SERE).

Asimismo, dicha instruccion dispuso la creacion de la "Cuenta de Garantias
Residual Cta. Cte. 54710/77", con saldo al cierre del ejercicio de $52,4 millones,
compuesta por los fondos remanentes de cuentas descentralizadas en dependencias
de la DGA, respecto de las que no se exhibia registracion contable previa en el
SIGMA, ni exposicion en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”

anteriores al 2017.

Tal lo expuesto en el informe del auditor sobre los EECC de la AFIP por el
ejercicio 2019 y como fuera transcripto en el apartado 4.1.a) 1. 2., la entidad
realiz6 inversiones financieras con fondo de las cuentas referidas ($400 millones de
cada una y generando una rentabilidad de $236,7 millones), reintegrando el capital

de la primera de ellas en el ejercicio y el de la segunda en el ejercicio 2021.

Es dable senalar que el inventario general de garantias constituidas en efectivo y
afectadas al 31/12/19 proporcionado por la Division Garantias-con
responsabilidad en su emision-evidenciaba un monto total de $1.020,9millones
en efectivo y en materia aduanera, que difiere del total de las dos cuentas
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referidas($1.028,8 millones -debiendo considerar, adicionalmente, la existencia de
$400 millones reintegrados en el ejercicio 2021-), sin que exista un procedimiento
estandarizado de conciliacion entre el inventario y el saldo bancario registrado en

SIGMA.

Los montos referidos respecto de este sistema podrian incluir garantias en estado
“liberada” que no hubieran sido devueltas efectivamente al operador ademas de
aquellas constituidas y afectadas, sin embargo, la informacion contable no

contemplaba esa discriminacion.

Por otra parte, la informacion aportada de inventarios exhibia $8.968,6
millones(incluidos $24,4 millones en efectivo) de garantias por operaciones y
actuaciones ante la AFIP y la DGI, y $319.493.- millones en otros valores
presentados a la Direccion General de Aduanas (DGA)-incluye importes en dolares
convertidos a pesos a cotizacion de la fecha de creacion de la garantia-, que no es
posible identificar en la informacion expuesta en los “Cuadros de Recaudacion,

Notas y Anexos’ sujetos a revision.

m) La entidad no ha proporcionado la siguiente informacion relevante para la ejecucion
de la presente auditoria:

e C(Cobros de tributos del sistema OSIRIS o en forma externa al mismo,
detallada por obligaciones y acreditaciones diarias (se aportaron
acreditaciones mensuales).

e Habilitacion a funciones de consulta disponibles en la aplicacion OSIRIS
Web de uso por las areas de Servicios de Recaudacion para los agentes de
AGN usuarios del SIGMA - Sociedad 2000.

e Compensaciones detalladas por transaccion.

e Aplicacion de pagos a obligaciones tributarias (detallada por transaccion y

resumida diaria) -con discriminacion de concepto y forma de pago (bancaria
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y no bancaria)- de los sistemas de control de obligaciones y sistemas de
planes de facilidades de pago- y consecuentes saldos.

e Aplicacion de los planes de facilidades de pago a las deudas tributarias en
ellos consolidados, a partir de informacion de los sistemas de control de
obligaciones.

e Actividades de control sobre la recaudacion y aplicacion a obligaciones
declaradas.

e Solicitudes de devoluciones tributarias, controles, aprobaciones y
cancelaciones respectivas, a partir de informacion disponible por
dependencias y aplicativos operativos, con la debida identificacion de las
transacciones (beneficio y beneficiario) -la informacion puesta a disposicion
del SIGMA so6lo exhibe liquidacion limitandose la visualizacion de los
destinatarios de fondos (“acreedores”)-. Adicionalmente, de la muestra
documental solicitada soélo se aportaron a partir de la liquidacion
visualizaciones de pantallas de sistemas, con los datos de identificacion
testados.

e Estimulos aduaneros con identificacion del beneficiario.

e Imputaciones de CCF a obligaciones tributarias, e inventario de evoluciéon y
saldo de CCF por contribuyente.

e Informacion de “acreedores” como destinatarios de transferencias de fondos

en la registracion contable del SIGMA.

La Administracion Federal ha expresado, en distintos ejercicios, que entiende
improcedente aportar detalles analiticos de transacciones vinculadas a recaudacion
tributaria -en sus distintas instancias- y su documental respaldatoria, que actiia como
soporte de la informacion sujeta a revisidn, por considerar que se encuentran
alcanzadas por la figura del “secreto fiscal” estatuido por el articulo 101 de la Ley

11.683.
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En tal sentido, no se permite el acceso a informacion detallada y documental que
constituye el origen y el respaldo basico de la informacidon contenida en los

“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” bajo revision.

La imposibilidad de acceso a esa informacion en detalle, amparandose en el referido
instituto de “secreto fiscal”, importa una muy significativa limitacion en la
ejecucion de los procedimientos vinculados al Objetivo 1.4., en el marco de lo

establecido por el articulo 85 de la CONSTITUCION NACIONAL.

5. CONCLUSIONES
5.1. Estados Contables identificados en 1.1.

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las
limitaciones descriptas en 4.1.a) 1. -“Fundamentos de la opinion con salvedades’-, 1os
EECC de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS adjuntos
presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la informacion al 31 de
diciembre de 2019 de conformidad con las normas emitidas por la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION - SECRETARIA DE HACIENDA.

5.2. Inclusion del Patrimonio Neto de AFIP en el Anexo individualizado en 1.2

La revision de la inclusion del Patrimonio Institucional de la AFIP dentro de los
Patrimonios Netos de Entidades del Sector Publico Nacional y Aportes a Organismos
Internacionales, exhibido por la CGN en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2019,

evidencio la diferencia expuesta en 4.1.b).
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5.3.  Verificacion de la correspondencia de la informacion contenida en Anexo
individualizado en 1.3 con la obrante en la CAIF emitida por la AFIP a

partir de su sistema de informacion financiera (SIGMA)

La verificacion realizada no evidencidé observaciones relevantes que formular, no
obstante, de la revision de la informacion contenida en la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento de la AFIP por el Ejercicio 2019 han surgido las salvedades expuestas

en 4.1.c).

5.4. Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos emitidos por la AFIP y su
constatacion con los Cuadros elaborados por la CGN individualizados en
1.4.

Si bien la entidad, tal como se expone en el apartado 3.2., posee en produccion, desde
2013, un sistema informatico (SIGMA - Sociedad 2000) a partir del cual se emiten los
“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al 31/12/2019, persisten falencias,
enunciadas en 4.2., en la generacion de informacion y exposicion en los estados en trato
similares a las referidas por esta AGN en informes de ejercicios previos, que dan lugar a

las siguientes consideraciones:

a. Como se expresa en 4.2.¢) los presentes “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”
no reflejan totalmente la informacion vinculada con la recaudacion responsabilidad
de la AFIP en funcioén del principio de lo devengado y, especificamente, no han
poseido exposicion en ellos los aspectos identificados en los apartados 4.2. e) al).

b. En virtud de las limitaciones indicadas en 4.2.a) a 4.2.f), 4.2.i) y 4.2.j), esta AGN no
se encuentra en condiciones de emitir opinion respecto de la distribucion de la
recaudacion expuesta en el Cuadro de “Cuentas Recaudadoras por Concepto -

Evolucion de Saldos” de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al
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31/12/19y, consecuentemente, respecto de la correspondencia de dicha informacién
y la expuesta en los Cuadros individualizados en 1.4.

No obstante lo expuesto precedentemente, con las limitaciones indicadas en 4.2.a) a
¢), e), f), h), i) y m), la informacién contenida en los “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos” al 31/12/2019exponen razonablemente, a dicha fecha, los saldos de
las cuentas corrientes bancarias vinculadas a la recaudacion de recursos impositivos,
aduaneros y de la seguridad social, y la informacién de recaudacion, expuesta en
planilla “Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual” y en el cuadro “Cuentas
Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos”, originada en los principales
sistemas de recaudacion de la entidad tanto en efectivo y especies, neta de
detracciones producidas, principalmente, en materia de devoluciones y estimulos

tributarios, y regularizaciones por compensaciones y reafectaciones.

Buenos Aires, 19 de mayo de 2022

Firmado digitalmente por

MENDEZ Fech 20241218 173019
CEREZUELA
Alejandro Luis -03'00'
Alejandro Luis MENDEZ CEREZUELA Cr. Andrés O. ATALLAH
Jefe del Departamento Gerente de Control del
de Control de Ingresos Publicos Sector Financiero y Recursos
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
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ANEXO 1
EECC 2019 AFIP - Informe del auditor -

Memorando sobre control interno contable - Resolucion AGN
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e
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS %,
BALANCE GENERAL AL 3111212019
EJERCICIO FINALIZADO EL

JMazo18 A28
1 ACTIVO
1.1 ACTIVO CORRIENTE
1.1.1 DISPONIBILIDADES
1.1.1.1 GAJA, 2.431,100 85 2.410.000,00
1.1.1.2 BANCOS (Mola 4) 0145 348,540,117 6,308,740 540,85
1.1.1.4 FONDOS ROTATORIOS (Nota 4) 31030424 41 2.470.743 B0
1.1.2.1 INWERSIONES FINAMCIERAS (Nota 5) 12.360.056.425 99 0.00
1.1.4 CREDITOS
1.1.4.1. CUENTAS A COERAR (Nota 6)
11411 INGRESOS TRIBUTARIOS 0.0 0.00
1.1.4.1.2 RECAUD. NO TRIBUTARIOS 166, 600.505,18 B.416. 858 26
1.1.4.1.9 OTRAS CUENTAS A COBRAR 67.325.8088 80 40.161.858,30
1.1.7 BIENES DE CONSUMO
11.7.9 QTROS 88.572.107 51 R 504 344 BB
TOTAL DEL ACTIVC CORRIENTE 21.812.274.084.14 6.518.903.347,67
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ADMIMISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALAMNCE GENERAL AL 311272019

EJERCICIO FINALIZADO EL

212018 MM 22018
1.2 ACTIVO NO CORRIENTE
1.2.5 BIENES DE USO (Nata 7)
1.2 51 EDIFICIOS E INSTALACIONES 698,767 422 65 633,082 767,37
1.2.6.2 TIERRAS ¥ TERRENOS 136 562 406 66 130,262 908,84
1.2 5.3 MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS
1.2.63.1.MAQ. ¥ EQ. DE PRODUCCION 16,250 493,08 4 367 861,50
1.2.53.2 EQ. DE TRANSP. ¥ TRACCION 240.803.014,91 43,735 866,18
1.2.53.3 EQ. SANITARIO Y DE LABOR. 11 460 B6T 53 5.262.914.60
125,34 EQ. DE COMUNICACION 11.716.323,01 12 BED.407 40
12,535 EQUIPO EDLGAGIONAL 3.677.293,81 3.056.921,98
12538 EQ. PARA COMPUTACION 227 742088 42 44 148.867,10
1.2.53.7 EQ. DE OFICINA ¥ MUEBLES 184.633.163,36 85,766 245,64
1.2,5.3.8 HERRAMIENTAS ¥ REPTOS. 1.202.532 89 1.080.765,45
1.2.6.9.0 EQUIPOS VARIOS 162 506.166,79 171.887 673,62
1.2.5.4 EQ. MILITAR ¥ DE SEGURIDAD 412260 5 186,50
1.2.5.5 CONSTRUCC. EN PROCESO EN
BIENES DE DOMINIG PRIVADO 16.850.591,32 82 548 151,18
1.2.5.9 OTROS BIENES DE USO 2.120.310,40 1,634,345 48
1.2.7 BIENES INMATERIALES
1.2.7.1 ACTIVOS INTANGIBLES 2 568 0B2,7F 6.781.042.43
TOTAL DEL ACTIVO NO CORRIENTE 1.721.225.810,10 1.227.450.954,56
TOTAL DEL ACTIVO 23.523,499.504,24 7.746.363.302,23
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS | g
BALANCE GENERAL AL 31/12/2019 -
EJERCICIO FINALIZADO EL

311272018 22018
2 PASIVO
2.1 PASIVO CORRIENTE
2.1.1 DEUDAS
2.1.1.1 CUENTAS COMERC. A PAGAR (Nola 8) 1.083 820 562,13 708,066 202,18
2.1.1.3 GTOS. EN PERSONAL A PAGAR 0,844 701.948.21 6.470.160.291 42
2.1.1.4 RETENCIONES A PAGAR 2.685 835,137 82 1.718.067 817,36
2.1,1,8 TRAMSFERENCIAS A PAGAR 3 505 603,52 3,508 903,62
21,189 0TRAS CUENTAS A PAGAR
2.1.1.8.9 OTRAS CLUENTAS (Nota 8) 6668 462 247,01 268,356 620,87
2.1.7 PREVISIONES
2.1.7.8 OTRAS PREVISIONES (MNota 10) 4.603 850,357,389 2,781,234, 740,08
218 FONDOS DE TERCEROS ¥ EN GARANTIA
2,182 FONDOS DE TERCEROS 423.0:0 056,88 28,885 553,61
TOTAL DEL PASIVO CORRIENTE 19.313.276.210,86 11.975.198.138,15
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L "J-'I
ADMIMISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
BALANCE GEMERAL AL 31/12/2018
EJERCICIO FINALIZADO EL

311212018 IMH22018
2.2 PASIVO NO CORRIENTE
2.2 1 DEUDAS A LARGO PLAZD
2.2 1.8 OTRAS DEUDAS A
PAGAR A LARGO PLAZO (Nota 8) 1.204, 542 B52 31 B16.312.188.98
2.2 8 PREVISIONES A LARGO PLAZD
2.2 6.3 PREVISION LABORAL (Nota 10) 2.774.478.902,00 1.304 412 878,60
TOTAL DEL PASIVO NO CORRIENTE 3.879.021.844,31 2.212.725.167,609
TOTAL DEL PASIVO 33,292 28805527 14.187.923.305,74
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS ~

BALANCE GENERAL AL 31/12/2019

3 PATRIMONIO NETO

3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL

321 CAPITAL INSTITUCIONAL

322 TRANSF. ¥ CONTRIB. DE CAPITAL
3.2.2.2 CONTRIEUCIONES RECIBIDAS
323 RESULT. DE LA CUENTA CORRIENTE

3.2.3.1 RESULTADO DE EJERC. ANT,

EJERCICIO FINALIZADO EL

M08

25818821017

62268 262,11

{6,982 450_826,31)

JM2I2018

26016621017

8226628211

{7.662.244.223,74)

3232 RESULTADO DEL EJERCICIO 6.8TE.4T2.445 66 §05.793 387 43
324 VARIAC, PATRIMONIALES DE

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZ,

3241 VARIAC. PATRIMOMIALES DE

LOS ORG. DESCENT. RES. SH 4787 133 603.005,.97 133,603.005,97
3242 VARIAC. PATRIM. D.A 58/89 o2.124.811,37 85,835 314,56
SUBTOTAL 244_201.938,87 {6.441. 560,003 ,54)
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 23.533.450.954,24 7.746.353.302,23
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

ESTADO DE RECURS03 ¥ GASTOS CORRIENTES AL 31M 22019
{En pesos con canlawos)

EJERCICIO FINALIZADO EL
5 RECURSOS 2019 M08
5.1 INGRESOS CORRIENTES
5.1.1 INGRESOS TRIBUTARIDS

51.1.3 INGRESOS ACUERDOS DE FINANCIAMIENTD ¢
DT 1386001 (Mata ) T 207 404 480 50 45 BE2 978 280 58

B.1.2 INGRESOSE NO TRIBUTARIOE

5.1.31 TASAS 1.2T0T1T. 787,83 608437 050,20
5.1.3.8 OTROS NG TRIBUTARIOS 13,084 582,455 42 410,032 988.22:0,07
5.1.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIDS 3.PEE.E4A.67E 43 2.780.569.129,T6

5.1.5 RENTAS DE LA PROFIEDAD
8.1.8.1 INTERESES B 40 640,722 48 T4.208,T1

5.1.9 OTROE INGRESDS

5.1.9.1 DIFERENCEA DE CAMBIO J.084.008 565 1.801 543,68
5195 0TROS 17 0053 808, 34 22 885 13658
TOTAL DE RECURSOS 91666121 887,58 60,100,512 585,24
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

ESTADD DE RECURSOS ¥ GASTDS CORRIENTES AL MM 22019

{En pesas oon omntavos)

6 GASTOS

6.1 GASTOS CORRIENTES

6.1.1 GASTOS DE CONSUMD

6.1.1.1 REMUMNERACIONES

8.1.1.2 BIEMES ¥ SERVICICS

B.1.1.2.1 BIENES DE CONSLMD

6.1.1.2.2 BERVICIOS NO FERGONALES
6.1.1.4 AMORTIZACIONES

6.1.1.4.1 AMORT. DE BIENES CE USD
6.1.1.4.2 AMORT. DE BIENES INMATER.
6.1.Z REMTAS DE LA PROPIEDAD
6.1.21 INTERESES

G156 TRANSFERENCIAS OTORGADAS
£.1.5.2 TRANSF. CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
6.1.53 TRAMEF. AL SECTOR EXTERMO
E1.8 OTRAS PERDIDAS

6.1.601 DIFERENCLA DE CAMBID
£.1.5.2 IFERERCIA DE COTIZACION
6.1.88 OTRAS

TOTAL DE GASTOS

7 CUENTAS DE CIERRE
7.3 AHORRD (DESAHORRO) DE LA GESTION
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78,114 082.85. ™

320008081 84

5,967 20841412

475 212.049 52

T.8081.058 84

2830585 45

118.860.540 47

16 708.338 48

2.20B.83T 68
152263718
247,728 01

B4 070.650.4581,80

BL.BTELAT 445,66
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37.565.203.M

123947 182 43

9455 308,66

1.084.678,52

01.385,14

2815.073,15

S9.400. 730,187,810

689.793.397,42
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2019

Moda 1 - Naiuraleza juridica y mision de la Administracién Federal de Ingresos
Piiblicos (AFIP)

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) es un ente
autirguico en el Ambito del Ministerio de Hacienda, constituido por el Decreto N® 61897 como
resuliado de la fusion de las entonces Administracion Nacional de Aduanas y Direccidn CGeneral
Impositiva, asumiendo sus competencias, facultades, derechos y obligaciones.

En tal sentido, es In entidad responsable de la gjecucidn de la politica tributaria y
aduanera de la Macidn, asumiendo las funciones que les fueran asignadas a sus predecesoras por las
Leyes N° | 1,683, N° 22,091, N° 22,415 y por el Decreto N® 507/93 -ratificado por la Ley N° 24.447 y
sus respectivas modificactones, asf como por otras leyes y reglamentos. Por su parte, por los Decretos
N® S07/93 - ratificado por ln Ley N° 24447 - y N* 863/98, se atribuyd a la AFIP la responsabilidad de
la aplicacitn, recaudacidn, fisealizacion y gjecucion judicial de los recursos de la seguridad social.

.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/201% %.*_‘_:.‘l- :

MNota 2 - Autarguia - Recursos de Ia Administracién Federal de Ingresos Piablicos

A) La AFIP ¢s uno de los entes incluidos en ¢l inciso ) del articulo 8° de la Ley N°
24.156, que, en orden a las prescripeiones del Decreto N™ 1399001, posee amplias facultades para
asignar y redistribuir los fondas que le fucran asignados, a proyectos, programas, tarcas ¥ actividades,
y efectuar las inversiones que resulten necesarias para la mejor consecucidn de sus objetivos, pudiendo
transferir los fondos comrespondientes a un afio fiscal que no fuesen utilizados al finalizar un gjercicio,
como incremento de los recursos del afio siguiente,

Adicionalmente, posee facullades para determinar su planta de personal, su
distribucidn v la asignacidn de dotaciones a sus distintas unidades estructurales ¥ para negociar
convenios colectivos de trabajo con las entidades sindicales representativas de su personal, por lo que
los derechos y obligaciones laborales se enmarcan en convenios colectivos y normas legales
especificas, no siendo de aplicacidn para la entided las prescripeiones del anticulo 8% del Decreto N*
32411 (B.O. X1/12), con vigencia a partir del 01,/01/2012.

El Decreto N® 139901, en su articulo 1°, establece Jos recursos que financian el
funcionamicnto de la AFIP, los que no podrin ser afectados por ningin Poder del Estado. Este articule
determina en su inciso a), que los mismos s¢ conforman, esencialmente, por un porcentaje de la
recandacicn neta total de los granvdimenes y de los recursos aduancros cuya aplicacién, recandacidn,
fiscalizacidn o cjecucion fiscal se encuenira a su cargo (1,%0% para el presente ejercicio), ¥, por su
parte, el inciso b) habilita como otra fuente de recursos a los ingresos que establezca el Presupuesto
General de la Administracién Nacional, tal el caso del apone del Tesore Macional a efectos de
solventar parcialmente los gastos de la entidad,

Cabe mencionar, que durante el presenie ejercicio no se recibieron aportes del Tesoro
Macional,

El porcentaje mencionado (1,90), se aplica sobre la recaudacion neta, que el Decreto
consigna como las sumas que resulien de deducir de los ingresos totales, las devoluciones,
repeliciones, reintegros ¥ reembolsos dispuestos por las leyes correspondientes que recaude la AFIP,
incluyendo a todas las modalidades de cancelacidn de las obligaciones -vigentes o a crearse- que
efectian los responsables, v la aplicacion de créditos fiscales derivados de la extincion total o parcial
de las obligaciones de la Seguridad Secial.

El articulo 4" del Decreto establece que los importes resultantes sean retenidos de la
cuenta recaudadora del impuesto de la Ley N* 23.34% (t.o 1997) en la parle correspondiente al inciso
b} del articulo 52 de dicha ley.

B) La CORTE SUPREMA DE JUSTICA DE LA NACION, con fecha 24/11/2015,
dicto sentencias en autos CSJ 103972008 - “San Luis, Provincia de o/Estado Macional v otra s'cobro de
pesos” y CSJ 539/2009 - “Santa Fe of Estado Nacional sfaccién declarativa de inconstitucionalidad”,
en las que decland la inconstitucionalidad de los articulos 1° y 4% del Decreto N® 1399/01 v sus normas
concordantes, disponiendo que la AFIP se abstenga de retener -a partir de [a notificacion de la medida-
de la cuenta recaudndora del impuesto de la Ley 23.349 ¢l porcentual resultante de In aplicacidn del
Decreto N* 1399701, v condenando al Estado MNacional a pagar las cantidedes detraldas, fijando un
plazo de 120 dias para acordar la forma de reintegro.

En forma andloga a los referidos decisorios, con focha O6/1 172018, la CSIN dicto

sentencia en autos CSJ 9332007 - “La Pampa, provineia de ¢ Estado Nacional (Poder Ejecutiva) -
Ministerioc de Economia de la Macidn sfaccidn de inconstitucionalidad”, declarando la
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inconstitucionalidad de las referidas prescripeiones legales y disponiendo, asimismo, que la AFIP se
abstenga de praciicar la consecuente retencidn.

Respecto de las acreencias de las provincias surgidas de les refendas semtencias, el
Estado Macional se encuentra tramitando distintos aspectos vinculados a su liquidacién vy modo de
cancelacion.

Con motivo del *Consenso Fiscal (aprobado a nivel nacional por Ley 27.429) entre el
Estade Nacional, las Provincias v CABA, distintas jurisdicciones han desistido de los procesos
judiciales iniciados con similar ohjeto de las causas que dieron lugar a los decisorios de la CSIN.

Con fecha 19 de febrero del 2019, la CSJIN, en la citada causa en que tramita el
reclamo de la Provincia de San Luis, aprobd la liquidacién practiceda de la deuda por la que fuera
condenado el Estado Nacional con motive de las cantidedes oportunamente detraldas

En la Causa “Santa Cruz, Provincia de o/Estado Nacional s/Acciom Declarativa de
Inconstitucionalidad ¥ Cobro de Pesos”, la Cone Suprema de Justicia de la Macidn dictd sentencia el
01/10¢2019 declarando la conclusion de la misma merced a la celebracion del Consenso Fiscal, entre
la actora vy el Estado Nacional, con costas por su orden, encontrindoss, al cierve del presente gjercicio,
dnicamente la Provincia de Formosa en instancia de tramitacion judicial, en los autos “Formosa,
Provinecia de of Estado Macional s/Accion Declarativa de Inconstitucionalidad vy Cobro de Pesos™, Esta
Administracidn Federal tomo conocimiento que el Estado Nacional ha impulsado una solucion sobre
la misma.

C) A efectos de redefinir el esquema de financiamiento del organismo, durante el
gjercicio 2017 se suscribieron “Acuerdos de financiamiento ¥ colaboracion entre el Estado Mecional,
la Administracidn Federal de Ingresos Fiblicos, las Provincias y el Gobiemo de la Ciudad Auténoma
de Buenos Adres”, que contribuyen a solventar los gastos que le irogan al organismo los servicios de
recaudacion, garantizando la gestion de esta Administracidn Federal,

A través de estos instrumentos las jurisdicciones aportan el 1.9% de los recursos gue
les corresponde percibir de la recaudacion neta total de cada gravamen que recoude, cuya aplicacidn,
recaudacion, fscalizacidn o ejecucidn fiscal se encuenira a cargo de esta entidad. Los acuerdos
firmados rigen desde el 01/01/17 ¥ la nueva metodologia de cdleulo resultd operativa a partir del 17
dia hibil del mes de mayo de 2017, Adicionalmente, ¢l Estado Macional s& comprometia, a efectos de
mantener el equilibno financiero ¥ presupuestario de esta Administracion Federal, a arbilrar los
mecanismos a fin de completar diariamente sus ingresos, con el objeto de dar cumplimiento con el
porcentaje de financiamiento establecido en la nommativa vigente. 4 la fecha ain ne suscribieron
convenios de esta indole las provineias de La Pampa y Santa Fe,

Mediante Mota N* NO-2017-05387055-APN-JGM de fecha 5 de abril de 2017,
dirigida al Banco de la Nacidn Argenting (BNA) v o esta Administracion, la Jefatura de Gabinete de
Ministros comunica la metodologia diara que deberd instrumentarse para solventar el financiamiento
de los gastos que le imogan a la AFIP los servicios de recaudacidn,

A partir de ella, la AFIP informa al BNA ¢l monto resultante de aplicar ¢l coeficiente
del 1,9% a los saldos de las cuentas recaudadoras, y con elle ¢l banco procede a depositar los montos
e la cuenla presupuestaria de la AFIP ¥ a realizar la distnbucion de los saldos.

Adicionalmente, la nota previamente mencionada establece que deberd aplicarse la
metodologia vigente —Decreto N1 399/01- para aquellas jurisdicciones que no finmaron el acuerdo, v
que los montos cormespondientes a las jurisdiceiones que hayan obtenido fallos judiciales que impidan
& su respecto la aplicacion del aludide Decreto ¥ que no hayan suscripto el acuerdo (Santa Fe v, desde

s
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el W11/2018, La Pampa) deberan ser deteaidos de las cuentas recaudadoras sin ﬂfc&af:iﬁn;ﬁ"fm
fondos de dichas jurisdicciones provinciales. =

Los recursos  generados por  aplicacion de los  antecedentes  mencionados
precedentemente representan el 76.33 % del total de los ingresos que financian el Presupuesto de la
AFIP,

Por otra parte, con fecha 23/11/2016 se firmd, entre la Administracion Nacional de
Seguridad Social v la AFIP, el Acta Acuerdo 872016 AFIP, donde se acordd elevar a partir del 1® de
enero de 2017 ¢ porcentaje establecido por el Acta Acuerdo 0492009 (0,15%), a un monto
cquivalente al 0,35% del total de los fondos que, en concepto de aportes ¥ contribuciones, lienen como
destino al SIPA v que se transfieren diariamente a la ANSES, lo que contribuye a atender las
erogaciones que se derivan del cumplimiento de las obligaciones vinculsdas con la aplicecion,
recaudacidn, fscalizacidn y ejecucitn judicial de los recursos de la Seguridad Social.

I} En relacidn con ¢l presupucste para el gjercicio 2019, el Ministerio de Hacienda
dio su aprobacidn el 16/04/2019, mediante Resolucidn Ministerial Nro. 287/2019 (MHA). {RESOL-
2019-287-APN-MHA)

En referencia al presupuesto del ejercicio 2017, el Ministerio de Hacienda dio su
aprobacidn el 15/08/2017, mediante Resolucion Ministerial Nro, 367-E/201 7 (MITA), sin embargo con
posterioridad se tramild su modificacién ante la Oficina Nacional de Presupuesto sin que se produjera
su aprobacion. En orden a cllo, se ha presentado, ante la Oficing Nacional de Presupuesto, las
teamitaciones tendientes a la emisidn del Decreto de Convalidacién de la Ejecucion Presupuestaria y
Memaoria, que se encucnira bajo su andlisis desde el 24/10/2019.

Respecto de los Presupuestos de los ejercicios 2015 v 2016, si bien s¢ dio
cumplimiento a los aspectos legales en cuanto a la oportunidad de su presentacién ante el ex -
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, no se emiticron los actos administrativos aprobatorios,
En orden a ello, se presentaron, ante la Oficing Nacional de Presupuesto, las tramitaciones tendientes a
la emisidn de los Deerctos de Convalidacion de la Ejecucidn Presupuestaria y Memoria para cada
gjercicio, encontrindose a la fecha pendiente su resolucion. El Presupuesto 2015 se encuentra en
trimite en la Sindicatura General de la Nacion desde el 30/07/2019, mientras que el comespondiente al
gjercicio 2016 se encuentra en triimite en la Subsecretarfa de Ingresos Piblicos (MECON) desde el
160172020,

E) Respecto de la “Cuenia de Jerarquizacidn” creada a partir del articula 167 del
Diecreto W° 139901 -que se distribuye entre ¢l personal conforme A un sistema que considera la
situacion de revista, rendimiento y eficiencia-, se realizaron determinadas adecuaciones, y entre ellas,
en orden a las facultades conferidas por dicho articulo, el Administrador Federal establecid, por
Disposicidn AFTPF N° 204/18 (agosto) — modificada por 264718 (octubre) — el porcentaje de
acreditacion respecto del importe de la recaudacion en un 0,65% a partir del 1% de Agosto de 2018,

En ¢l aiio 2016, mediante Disp. AFIP N* 167 (7//16), el Administrador Federal
eslablecid el porcentaje de acredilacion respecto del importe de la recawdacion en un 0,72%,
retrotrayendo ¢l mismo a lo establecido por Disp. AFIP N° 394 (310¢14), quec habia sido
incrementado por Disp. AFIP N° 213 (4/5/15) al 0,75%, comespondients al tope que el Decreto
habilita para su Gjacidn.

Las decisiones han sido motivo de presentaciones de alpunos agentes v de las
asociaciones gremiales, en particular el Sindicato Unico del Personal Aduanero de la Repiblica
Argenting (SUPARA) inicid accidn judicial procurando que se declare la nulided de la Disp. AFIP N°
167/16, restaurando la vigencia de la Disp. AFTP N* 213/15, bajo el argumento de que ésta tuvo como
causa lo acordade por Acta Acuerdo AFIP-SUPARA (27/4/15) -homologada por Res. 8T N® 112401 5-,
que dispuso que la elevacidn del 0,03% posela como destino al personal del Convenio Colective

Y
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representado por SUPARA, para modificar la proporcionalidad interma de la Cuenta de ?ﬂﬂhﬁﬁ:ié‘n
con relacidn al resto del personal bajo Convenio Colective Laudo 1591 (Asoclacion de Empleados
Fiscales e Ingresos Miblicos —AEFIP- v AFIP).

5i bien esta Administracion Federal entiende que la Disposicidn atacada es un acto
villido ¥ legitimo, dictado de acverde a competencias legales v excluyentes del Administrador Federal,
¥ que no ha modificado el equilibrio de distibucidn entre las masas salariales de los trabajadores de
log dos convenios colectivos vigentes, al presente no se ha expedido el Tribunal actuante sobee el
fondo de la temdtica, habiendo desestimado la medida cautelar intentada por la actora.

F) Con fecha 17/08/2018, a través del Decreto 7627201, se aprobd ¢l Modelo de
Contrato de Préstamo BID N° 4500/0C-AR. a celebrarse enire la REPUBLICA ARGENTINA vy el
BANCO INTERAMERICAMO DE DESARROLLO (BID) por un monto de hasta DOLARES
ESTADOUNIDENSES CIEN MILLONES (USS 100.000.000), destinado a financiar parcialmente el
“Programa de Mejora de la Capacidad de Gestion de la Administracion Federal de Ingresos Pablicos

{AFIF)".

Durante &l ejercicio 2019, esta Administracion Federal renuncid a la utilizacién del
citado  financiamiento externo, v mediante DI-2019-398-E-AFIP-AFIP, se abrogaron las
Disposiciones N° 309 (AFIP) del 20 de noviembre de 20018, N* 74 (AFIP) del 12 de mareo de 2019,
N2 174 (AFTP) del 28 de mayo de 2009 vy N* 219 (AFIP) del 24 de junio de 2019, que operativizaran
internamente el Programa.

Se destaca que no se realizaron desembolsos el referido financiamiento externo, que
no quedan aspectos pendientes vinculados al provecto y a las acciones iniciadas para acceder al
financiamiento ¥ que en la actualided no se tiene previsto la continuided de un proyecto en similares
1Erminos.
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Mota 3 - Estados contables -Base de presentacion y sistema contable

A) Tal cuval lo expuesto por las Notas | vy 2 a los Eslados Contables, esta
Administracidn Federal posee responsabilidad directa en la recandacidn Impositiva, Aduanera y de los
Recurses de la Seguridad Social, en los términos de la normativa vigente, para lo cual euenta con el
financiamiento dispuesto en el Decreto N 1399701 y en los acuerdos de financiamiento suscriptos con
provincias ¥ con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Adres, parn solventar su

funcionamiento en su caricter de ente autdrquico del Sector Priblico MNacional en el dmbito del
Ministerio de Hacienda,

En el giro habitual de las actividades se generan transacciones con efecto financiero,
econdmico ¥ patrimonial, que se segregan considerando s ellas comesponden al funcionamiento
propio de la entided o si se originan en los distinios aspectos que hacen a la recaudacidn que
normativamente be es encomendada. A partir de ello, se produce la registracidn contable diferenciada,
¥ |2 emision en forma separada de los presentes Estados Contables y de los Cuadros, Notas v Anexos
de Recaudacion, respectivamente, conformando ambos la Memoria ¥ Balance que anualmente emile
esta entidad.

Es dable sefialar que los presentes Estados Contables se han elaberado en funcidn de
la nommativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental estatuido por la Ley 24,156, que posee a la
Contaduria General de la Nacidn como Organo Rector.

B) El Sistema Integrado de Gestién ¥ Monitoreo de Administracidn (SIGMA), dada
80 caracteristica de integrado, permite registrar y controlar todos los procesos inherentes a 1a gestidn
presupuestaria ¥ econdmico-financiera de todas las dependencias del pais, en un ambiente Web Enable
(acceso al mismo mediante explorador de Internet), que minimiza el impacto de su mantenimiento y
garantiza su disponibilidad a todas las freas conectadas a la red de Intranet de la Organizacitn,
permitiendo agilizar los resultados de la gestidn ¥ brindar en linea informacion de mayor confiabilidad
a las dreas usuarias v o los Organos de Control intemmoe v externos. Ello soportade en un proceso
preliminar de andlisis que buscara la identificecién de las transacciones de efecto econdmico,
financiero y patrimonial que afectara a la entidad.

Cabe destacar que la implementacitn del sistema SIGMA a partir del ejercicio 2007
para la denominada “Sociedad 1000" -corresponde a la administracidn financiera del Organismo-, ha
importado, entre otros aspectos, la modificacion de circuitos administrativos, la generacion de nucvas
instzncias de andlisis y control, la consideracién de documental respaldatoria y su administracidn, que
han llevado a realizar cambios importantes en la estructura administrativa v de procedimientos de esta
AFIP,

Por otra parte, s¢ ha implementado en Enero de 2013, en el SIGMA, el madulo
correspendiente a Cuentas Recaudadoras para la registracidn de la recaudacidn —Sociedad 2000-, que
ha permitido dar un sustento sélido, dgil ¥ transparente a los “Cuadros de Recaudacidn, Notas y
Anexos”. La arquitectura disefiada en su implementacién, contempla una fuente dnica de provision de
datos al SIGMA, denominads Base Uniea de Recaudacidn (BUR) que concentra informacion
originada en distintos sistemas operacionales de la AFIP, destacindose entre otros, su interaccion
automitica con los sistemas OSIRIS, MALVINA, de Seguridad Social ¥ con el Banco de la Nacidn
Argenting, efectuando la registracion en forma awtomdtica de los movimientos bancarios de las
cuentas recaudadoras,

En Enero de 2015 s¢ implementé en el Sistema Integral de Gestidn y Monitoreo de

Mmiﬂﬁﬂ‘ﬂﬂﬁﬂ - SIGMA, la funcionalidad comespondiente a la gestion de [nstrumentos Fiscales, con
cl objeto de disponer de informacion sistematizada e integrada respecto de la gestin de los mismos
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{estampillas aduaneras ¢ instrumenios de impuestos internos) y permitir la exposicion del a;-ndhrtgum
del rubro de Bienes de Consumo,

C). Durante el gjercicio 2017, la Subdireccidn General de Administracién Financiern
certificd los procesos sigutendo los lineamientos de la norma 150 9001:2015.  Las auditorias fueron
realizadas por IRAM en junio y agosto de 2017, ¥ ¢l certificado fue emilido en sepliembre del mismo
afo con nimero 9000-2856/ v vigencia hasta e 24/08/2020. El alcance de la certificacion, sepin se
desprende del mismo es “Procesos de Abastecimiento de Bienes y Servicios v de Registracion de la
Recaudacidn, llevados a cobo en la Subdireccion General de Administracion Financiera™. A los fines
de la certificacidn se revisaron los procesos, se detectaron y analizaron los ricsgos, se redefinieron
controles ¥ se documentaron esas tareas de control,

Durante los gjercicios 2018 y 2019 se realizaron auditorins de seguimiento segin lo

establecido en €l Acverdo de Centificacion IRAM. Dentro del proceso de mejora continua, las dreas se
manticnen abocadas a la revision permanente de los procesos involucrados.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31712/2019

Mota 4 = Saldo de ln Cuenta Bancos v Fondos Rotatorios

A) Buancos:

G
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El importe consignado en el Activo Corriente se compone de los saldos al cierre del

periodo de las siguicnics cucnlas corrientes:

2978/52 Fondo de Jerarquizacion — Ingresos Tribularios

141.8360.069,74

297955 Ingresos no Tributarios

577.T98.686,56

2981/40 Recaudadora Fuente 12

227.348.039,27

2458099 Abopados 32.808.706,18
245902 Apentes Tudiciales 32.234.944,7

3334463 DTO, 1399401 6,720.025.477,04
3308/48 Tasa Aeroporivaria 33.189.581.34
53262/92 Agentes Judiciales 1.298.248.767,32
53263/95 Honorarios de Ahogados 31.570.481,14
53584/37 Honorarios Profesionales DVGLA, 1.450.820 58
53T83/48 Arancel Via Acroportuaria 9,052 160,80
Banco Areas Descentralizadas 6.751.796,36
TOTAL CUENTA BANCOS 0,145, 348.540,11

En el gjercicio 1999 s¢ ajustd la suma de § 2.594.570,80, saldo acreedor de la cuenta
corriente 1217/45 — Remuneraciones del Interior - abicrta por la Ex - DiGI en el Baneo de la Nacion
Argentina (BNA), conforme a las actuacioncs administrativas ¥ los dictimenecs del érca legal del

Organismo.

En el mes de Noviembre de 2004 esta Administracion recibié un reclame
interadministrativo formulado por €l Banco de la Nacion Argentina ante la Procuracion del Tesoro de
la Nacidn,

Con fecha 3 de Octubre de 2018, ese Organismo Asesor emitié Dictamen IF-2018-
49235754-APN-PTN, en el Expediente N® 401874, en el cual estima corresponde hacer lugar en
forma parcial al reclamo interpuesto por el Banco de la Nacidn Argentina por la suma de $935.062,93
con mas sus intereses calculados en base a la lasa pasiva del Banco Central de la Repiblica Argentina,
hasta la fecha efectiva del pago. En el gjercicio 2019 se procedic al registro de la estimacitn referida
en el misme, realizando la respectiva actualizacién de la prevision contable, por un total de
¥ 13.489.316,80, compucste por los § 93506298 en concepto de Capital y $ 12.554.253,82 por
ititereses caleulados segin la Tasa Pasiva del Banco Central de la Repiblica Argentina, En Moviembre
de 2019, la Procuracion del Tesoro de la Nacion gind el expediente al Poder Ejecutivo Nacional a los
efectos de dictar el acto administrativo que resuelva el conflicto.

La implementacion del sistema SIGMA posibilitd registrar en linen Ia totalidad de las
operaciones bancarias que llevan a cabo las unidades desconcentradas con capacidad de contratacién.
Esta situacion produjo un cambio de metodologia contable, pasando de reconocer las disponibilidades
financieras de las mismas -en funcién de los Fondos Fijos Internos asignados- 8 contabilizar conforme
los movimientos financieros de las citadas unidades v de todas sus dreas dependientes, cuyos saldos a
la fecha de cierre, se encuentran reflejados en el dltimo renglén del cuadro antes expuesio.
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Las cuentas correspondicntes a honorarios, abogados ¥ agenies Ju-:lu::alcs‘ Er.'gqstm Eo@
saldos de fondos percibidos por la Administracién Federal, en concepto de honorarios regulados
judicialmente o estimados administrativamente, pendientes de distribucion al cierne del ejercicio entre
¢l personal interviniente en procesos judiciales en los que la AFIP fuera parte v cuyo pago estuviers a
cargo de la contraparte vencida, por aplicacidn de la Disp, N* 43905 {AFIP) v modificaciones.

Diches saldos inchuyen los montos que no ha sido posible distribuir a prorrala enire los
beneficiarios, a partir del dictado de medides caotelares, promovidas por agentes judiciales, que
suspendieran la aplicacidn en cada caso de la Disp. N" 32714 (AFIP), al coexistir el régimen de
distribucidn actualmente vigente y el previo si se confirmara su aplicacidn, contemplando distintos
parimetros, Dicho acto administrativo introdujo modificacionss en el esquema de cobro judicial,
incluidn la decision de que la representacicn procesal de la AFIP en juicics de ejecucitn fiscal sea
encomendada a abogados de su planta permanente v de reubicacion de los agentes judiciales en el
marco del Convenio Colectivo de Trabajo Laudo N 1591 (Res, 5.T. N* 925/10). Sobre el particular
se han emitido distintos decizorios judiciales respecto del fondo del planteo realizado por log actores,
los que en la actualidad se hallan en distinlas insiancias, sin embargo la cuestidn no posee solucidn
definitiva al presente.

Por otra parte el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal inicié accidn
Jjudicial contra esta Administracidon Federal la que tramita ante el Juzgado en lo Contencioso
Administrativo Federal N°B Secretaria 15, invocando una representacion genérica de profesionales
del registro de 1o matricula federal actuantes ante 1a Justicia Tederal . A partir de clla promucve accitn
declarativa de inconstitucionalidad del ant. 218 de la Ley 27 430, modificatorio del texto del art. 98 de
la Ley 11,683, por cuanto entiende que Ia nueva redaccidn importarda trasladar a la ATFIP la tivularidad
de los honorarios regulados en las causas cn que el organismo es parte ¥ Cuyo pago s¢ encuentra a
cargo de la contraparte vencida, Simultinenmente solicitd el dictado de una medida cautelar para
suspender la aplicacién del articulo impugnado hasta tanto se resuelva la pretensicn de fondo, la que
inicialmente fuera otorgada v, posteriormente, revocada por la Camara Contencioso Administrativo
Federal. Esta Administracion Federal entiende que el reclamo impulsado por el CPACF es
improcedente.

Adicionalmente, resulta importante sefialar la existencia de cuentas bancarias gue, por
s operatoria, no fueron expuestas en los presentes Estados Contables, Las mismas se encueniran en
anilisis por parte de este organismo, a fin de su depuracion, regularizacion o cierre definitivo,
B) Fondos Rotatorios:
En el rubro Otros Fondos Rotatorios, sz han reflejado los montos correspondientes a

lns Cajas Chicas asignados al 31 de Diciembre de 2019 a las dependencias del Organismo, neto de los
gasios incurridos a dicha fecha.
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Nota 5 — Saldo de ln Cuenta Inversiones Financieras e

El saldo expone la existencia de colocaciones finansieras de la Administracién Federal
de Ingresos Piblicos al 31/12/20M9, en Depdsitos a Plazo Fijo en el Banco de la Macion Argenting v
en Leiras del Tesoro Nacional.

A los efectos de realizar las colocaciones, en el curso del ejercicio, se han tenido en
cuenta las preseripeiones de la Resolucidn Conjunta de la Secretaria de Hacienda N® 357/2007 v de la
Secrelaria de Finanzas N® 62/2007.

Desde el 27/092019 sc aplica lo establecido por ¢l Decreto 66819 v por la
Resolucién Conjunta N266/2019 de la Secretarfa de Finanzas y de la Secretaria de Hacienda del
11/10/2019 -que sprucha |as reglas y procedimientos para 1as inversiones previstas en el Articulo 1°
del citade Decreto-, que fue posteriormente modificada por la Resolucion Conjunta N*71/2009 de la
Secredaria de Finanzas y de la Secretaria de Hacienda del 29/ 10672019,

Entidad T Fecha Intereses

P i Especic constitueiba Vencimiento Capital devengados Monto

BNA Plazo Fijo 041119 170020 [ 7S0.000,000,00 | 55.047.945.21 ROS.047.945,21

BMNA Plazo Fijo 291119 13700720 | 1.000.000.000,00 [ 40,767,123 20 1.040,767.123,29

BMNA Plazo Fijo | 131219 13001720 [ 1.800.000.000,00 | 41.276.712,33 1.841.276.712,33

BNA Plazo Fijo 1311219 2ROLH0 | 400,000, 000,00 9.172.602,74 409, 172,602, 74

BMA Plazo Fijo 10/ 1219 10/00/20 | 1.350.000.000,00 | 35.340.410,96 1,385,340 410,98

BNA Plazo Fijo 101219 TO/0LHD | 1.650,000.000,00 | 43.193.835,62 1.6%3.193.835,62

BRNA Plazo Fijo 201019 2040120 | 1.000,000.000,00 | 12.054,794,52 | 1.012.054.794,52

Tesoro

Macional | LETES 201119 050830 [ 1.369.999.999.31 | 6918747749 1469, 187.476 80

Tesor

Macional | LETES 2311719 030520 999900999 16| 46.877.917.56 1.046.877.916,52

Tesoro

Macional | LETES 2H219 050520 | 1.649.999.999,36 7.137.608,24 1657137607 60
Total de inversiones al 31/122019 12,360.056,425,99

Se ha reflejade dentro de este rubro, la parte correspondiente a las colocacionss que
esta Administeacidn Federal ha realizade con fondos de cuentas que tienen su origen en garantias de
operaciones aduancras,

Resulta dable sefialar, que las colocaciones originadas desde la Cuenta Unica de
Garantias en Efectivo han sido discontinuadas con eargo al presente ejercicio. Por ofra parte, los
capitales invertidos que tienen su origen desde la Cuenta Uniea de Garantias Residuales, foeron
restituidos con cargo al ejercicio 2021,
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MNolda 6 — Saldo de Cuentas a Cobrar
El saldo esta conformado por los siguientes conceptos:
CONCEPTO SALDO §
INGRESOS VARIOS 7.449.787,10
CREDITOS SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 149.150.408,08
OTRAS CUENTAS A COBRAR:
Crédito Disposicién 290/02 AFIP 19.572.405,85
Crédito Disposiciin 434/13 AFIP 87.620,12
Utras Cuentas 37.665.864,02
TOTAL CORRIENTE 213.926.485,17

El saldo expuesto en Ingresos Varios se conforma por los créditos originados por
conceptos de zona franca, canon, expensas y cargos a proveedores.

Los créditos originados por servicios extraordinarios responden a cargos liquidados
que han sido reconocidos contablemente ¥ que al cierre del gjercicio se encuentran  pendientes de
cancelar por los operadores aduaneros.

A partir del 20 de diciembre 2019 se implementaron las interfaces informaticas entre
los sistemes SUSEx (Sistema Unico de Servicios Extraordinarios), SIGMA (Sisterna Integral de
Gestion v Monitoreo de Administracién) ¥ BUR (Base Unice de Recaudacidn), a través de esia
interfaz se produce el reconocimiento del crédito con imputacion a la cuenta de Ingresos por Servicios
Extracrdinarios -que se incluye en el mbro *Venta de bienes ¥ servicios™, al tomar conocimiento el
arca contable de la liquidacidn del cargo al operador por los servicios cumplidos. De esta forma,
hemos modificado la oportunidad del reconocimiento contable de estos ingresos que, con cardcier
previo, eran registrados al producirse la percepeién de los fondos en las respectivas cuentas bancarias.
Aiin queda pendiente la ampliacion de la referida implementacidn a la totalidad de las modalidades de
servicios extraordinarios ¥ de unidades estructurales, por lo que se continia con el curse de accidn, &
fin de su implementacifn.

En relaciin a la aplicacidn de la Disposicion AFIP N* 200/02, se expone el crédito que
%¢ origina en las sentencias firmes a favor de esta AFIF, que fuera motive de distintas acciones
entzbladas por agentes y ex agentes, en las cuales se ha iniciado el proceso de recupero. Dicha
Disposicion prescribe la deduccion del SAC, plus vacacional ¥ contribucion patronal de los montos
totales percibidos en cuentas del organismo en concepto de honorarios de agentes fiscales v abogados
cn cansas judiciales.
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Al presenie, existen diversas causas gue se hallan en distintas instancias, ém-m¢£
que Ia Corte Suprema de Justicia de la Macion se ha expedido favorablemente a la posicion de esta
Admintstracion Federal.

En €] marco de distintas acciones judiciales iniciadas oportunamente por agentes de la
entidad, fuerom dictadas medidas cautelares que implicaron que la AFIP les abonara los conceplos
prescriptos por los Decretos N® 1273002, 2641002, 905/03, 38803 y 392/03. En la actualidad se han
emitido sentencias favorables a la posicidn de la Administracion Federal, que importan el recupero de
Io abonado, para lo cual se ha iniciado un proceso de determinacidn del crédito y suscripeion de
convenios con los obligados, buscando una situacion de equilibric entre las partes, pam que se
produzes el reintegro de los recursos de la entidad. Para tal fin se dietd la Disposicidn N® 434/13
(AFIP) ¥ s& firmaron los pertinentes convenios, los cuales se encuentran registrados.

El zaldo de Otras Cuentas a Cobrar estd conformado, entre otros, por acreencins con
agentes v proveadores,

Entre estos altimos se incluve los cargos v multas dispuestos por csta AFIP 2 un
proveedor por un wvalor total de § 17.194.951,20, quien contra cllo ha realizado distintas
presentaciones, que se encuentran en trimite al cierre de los presentes Estados Contables. Por criterio
de prudencia, se lo ha incluide dentro de la Previsién Para Deudores Incobrables,

La prevision total constituida en este rubro asciende a la suma de $2534.038.724,14,
monto este que incluye $190.406.363,65 (a valores historicos) correspondiente a un crédito originado
en un perjuicio fiscal imputado 2 un ex agente del Organismo determinado por DI-2018-12-E-AFIP-
DGIMPO.

Adicionalmente, en el ¢jercicio 2009, esta Administracion Federal dictd la Resolucidn
W® 5209, declarando la nulidad de las adjudicaciones de las Contrataciones Directas N° 7994 v 91/95
“Solucidn Informética Integral para la Administracién del Padrdn de Aportantes al Sistema Integral de
Jubilsciones v Pensiones”, creado por Ley W° 24.241 (SIyF), y “Sistema Integrado Tributario
(SITRIB)", su gjecucion vy finalizacidn, estableciendo coma consecuencia de la nulidad la obligacidn
de restituir las utilidades, que fueron calculadas en § 62053594669, En consecuencia, [BM
Argentina 5.A, ¥y BANELCO S.A. (UTE) -oportunamente adjudicatarias- han impulsado acciones
tendientes a la declaracidn de nulidad de la resoluciém mencicnada, tanio en sede adminisirativa comao
Judicial.

En tal sentido, tanto IBM como BAMELCO iniciaron demandas judiciales contra la
AFIP, dando origen a las causas “[BM ARGENTINA S.A. of EN — AFIP - RES. 52/09 & PROCESD
DE CONOCIMIENTO™ (Expte. WN® 971/10) v “BANELCO S.A. Cf EN AFIP - RES. 5109 s/
PROCESO DE CONOCIMIENTO" - Expte. N* 40.418/10, respectivamente, que tramitan ante el
Juzgado Contenciose Administrativo Federal N® 2 Secretarfa N° 3, A su vez, el Organismo también
promovid demanda judicial contra ambas empresas, inicidndose la causa “EN — AFIP — RES. 52009 v
OTRAS of 1BM Argenting 5.A. 3/ PROCESO DE CONOCIMIENTO (Expte. N® 22399/10), que
tramita por ante el mismo juzgado de manera acumulada,

El 11 de diciembre de 2019, el Jusz a cargo del Juzgado Contencioso Administrativo
Federal MN°2 dictd pronunciamiento (nico en las tres cansas conexas, mediante <l cual hace lugar a la
demanda de 1BM y PRISMA (ex-Banelco) declarande la nulidad de la resolucidn AFIF 5209 v de su
confirmatoria resolucidn ME 413/10, y, en consececncia, rechaza el pedido de la AFIP referente a la
cenvalidacion de tales actos, como asi también al reclamo pecuniario al que sirvieron de fundamento.
El 19 de diciembre, ln AFIP apeld -en cuanto al fondo- el pronunciamiento de marras, en la misma
fecha IBM y PRISMA apelaron el fallo, respecto de la distribucién de costas per su orden.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2019 <
MNota 7 - Bienes de Uso:

A) Dentro de estas cuentas se han considerado exclusivamente inmucbles propios de
dominio privado, no sc incluyen los siguicntes:

1 - Bienes de dominio plblico que se encuentran ubicados en Parques Nacionales y Terrenos
Fiscales:

- Benito Correa 1580 - Capital Federal

- Muelle Elevadar Puerto Ing. White - Bahis Blanca

- £ona Portuaria Puerto Galvén - Bahia Blanca

- Latitud 41° 4° Longitud 71° 49° - Bariloche

- Almiranie Brown 430 - Santa Cruz

- Puerto Quilla - Santa Crue

- Victoria Aguirme 44 - [guazi

- Ruta Provincial 48 km. 44 - Neuguén

- Ruta 231 Latitud Sur 40° 43" Longitud Oeste 71° 5° - Neuguén

- Estacidn Socompa - Salta

- B" Rogue Saene Pefia Altura Arroyo Saladille - Rosario

- Avenida Maipi 628 - Ushuaia

- Paso de Huaca Mamuil - Neuquén

2 - Bienes a disposicién de la Agencia de Administracién de Biencs del Estado:

- Paraje El Perichdn - Corrientes

- Ban Martin y O"Higgins — Santa Cruz

- 9 de Julio 725 — Formosa

- Km. 135 El Soneado - Mendoza

- Rio Grande s/nimero - Mendoza

- Mateo Jelvez v Juan Bautista Alberdi — Santa Fe

Considerando que esta puesta a disposicion data de ejercicios anteriores, se
realizarin las averiguaciones pertinentes ante la AABE a fin de verificar la asignacidn
definitiva de los mismos.

3 - Bienes de uso perienecienies a oiras reparticiones, comunicados a la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado:
- Futa 237 km. 1630 — Banloche, Rio Negro

B) La Ley 27479 (B.0O. 21/12118) dispuso la transferencia de los inmuebles

propiedad de esta AFIP, ubicados en Afvear 534, y Sarmiente 360364, de la Localidad de

* Jufuy, Proviecia de Jujuy, 2 titulo gratuito a la Provincia de Jujuy, con destino al

emplazamiento del Museo Provincial de Bellas Artes w otro de carficter artistico. A tal fin, se

cstablecid un plazo de diez afios, vencido el cual sin que mediare la observancia del fin
determinado, procederd la retrocesion de dominio de la transferencia de pleno derecho,

Al cierre del ejercicio los inmuebles permanecian en el activo de esta Administracidn
Federal valuados a § 1.153.021,61, siendo que se procederd a su desafectacion en oportunidad
en que se efectivice el traspaso de los bienes,
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En tal sentido, la Direccitn de Inmuebles de la jurisdiccion provincial infefmid-que

no se ha registrado la transferencia dominial. Se remitié consulta a la AABE sobre su
intervencion y acciones a seguir.

L |
)
P

C) Respecto de distintos inmuebles sobre las cuales la Agencia de Administracidn de
Bienes del Estado (AABE) ha emitido resolucidn, cabe sefialar lo siguiente:

Inmuebles desafectados de AFIP con asignacidn en uso a otras entidades:

= RESFC-2016-114-E-APN-AABE# JGM, RESFC-2016-134-E-APN-AABE#IGM ¥
RESFC-2020-67-APN-AABEXIGM - inmueble sito en Sarmiento 13262838 y 9 de
Julio N° 1150, de la cindad de Rosario, Provincia de Santa Fe (valor contable residual
$13.384.800,00): Se ha desafectado el inmueble de esta Administracidn Federal,
asignandose en uso al Ministerio de Defensa, con el objeto de destinarlo a dependencias
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, de la Armada Argentina v del
Ejéreita Argentino, E1 31A07/2020 se produjo la entrega formal del predio a dicho
Ministerio, produciéndose ¢n esa oportunidad la baja contable.

= RESFC-2017-310-APN-AABEKIGM y RESFC-2017-31 1-APN-AABE#IGM - inmueble
ubicado en la calle Zepita N* 3102, Barrio de Barracas, CABA (valor contable residual
£3.255.061,95): Se ha desafectado un sector del inmuehle de esta Administracién Federal,
asignandose en uso al Ministerio de Salud de la Nacidn, Mo se ha producido la entrega
formal del inmueble al destinatario.

o RESFC-2017-356-APN-AABE#IGM - inmueble ubicado en Loria N® 2025, de la
Localidad de Bowlogne Sur Mer, Partido de San Isidro, Provincia de Buenos Aires (valor
contable residual § 74.706.949.35): Se ha realizado la desafectacion del galpdn N° 6 de
esta Administracién Federal, otorgindose su uso precario y gratvito a la Fundacidn
Sagrada Familia,

RESFC-2019-555-APM-AABE#IGM: Se han desafectado 104588 m2 del citado
inmueble de esta Administracidén Federal, otorgéndose su uso precario y gratuite a la
Asociacion Civil KAMALAYA,

Al eierre del gjercicio no se habia producido la entrega formal a los destinatarios,
habi¢ndose iniciado tramitaciones para la mensura del inmueble en su towlidad, lo gue ha
de permitir la adecuada delimitacién del predio.

¢ RESFC-2020-126-APM-AABE#IGM - inmuchble ubicado en la Avenida de Mayo N®
130171317, Cindad Autdnoma de Buenos Aires (velor contable residual § 31.216.558,47):
Como hecho posterior relevante, cabe mencionar que el 4 de noviembre del 2020 se ha
desafectado de la jurisdiccion de esta Administracién Federal, asigndndose en uso a la
Administracion de Parques Macionales. El 11/01/2021 se realizé la entrega formal del

% edificio, produciéndose, en csa oportunidad, el egreso contable del activo.
Inmuebles asignados en uso a AFIP;

¢  RESOL-2018-8-APN-VPHAABE y RESFC-2019-201-APN-AABESIGM - inmuehble

o ubicado en la Ruta Provincial N* 83 y Rio Mansoe, de la Localidad de El Bolson,

. Departamento Bariloche, Provincia de Rio Negro (3.379,23 m2): Se ha asignado en uso a

ﬂ/ esta Administracidn Federal para actividades aduanerss en el denominado complejo
|

“Resguardo E] Manso™. Se activd el inmueble por un valor $1.- por no contar con una

¥
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valuacién sctualizada, stendiendo a lo normado por la Resolucidn N® 47/97 SI—I la-Ley

N® 21.626/77 ¥ la Decisicon Administrativa N® 56/1999, se cursard consulta al Tribunal de
Tasaciones de la Macidn.

RESOL-2018-235-APN-AABE#IGM - inmueble ubicado en Colectora Ruia Nacional N*
12, de la Localidad de Posadas, Departamento Capital, Provincia de Misiones (12.335,00
m2): Se ha asignado en uso a esta Administracién Federal para instalar alli la Divisidn
Aduana, oficinas regionales, un depésito de secuestro de mercaderias v una Zona Primaria
Aduanera (ZPA).

A partir de las tareas de amojonamiento y delimitacidn del terreno, surgieron diferencias
de mensura a favor de la cesion, por lo que se impulsd el trimite respectivo ante la AABE.
El D8/0%/2020, entre la Direccidn de Vialidad Nacional y esta AFIP, se suscribid el Acta de
Toma de Posesién Provisoria, y ¢l 07 de abril de 2021 el Acta de Toma de Posesidn y
Recepeidn definitiva por 12.853,67 m2.

Al cierre del ejercicio no hemos activado ¢l inmueble, por no contar con una valuacidn
actualizada, que permita su incorporacion al patrimonio,

RESFC-2018-338-APN-AABE#IGM - inmueble ubicado en la Avenide Almirante
Brown 715 esquina Calle 536, de lg Localidad de Queguén, Partido de Necochea,
Provincia de Buenos Aires (784 m2): Se ha formalizado su asignacién en uso de la
Administracidn Federal para oficinas correspondientes al Resguardo Aduaners Queguén
de la Direccidn General de Aduanas, ¢l cual se encontraba utilizado por esta entidad desde
1993, Se activd el inmueble por §1.- al no disponer de una valuacién actualizada, se
realizaron las gestiones ante el Tribunal de Tasaciones de la Nacién para contar con la
tasacion del inmueble. Situacidn que se resuelve en el ejereicio 2021,

« RESFC-2019-107-APN-AABE#JGM - inmueble ubicado en la Avenide Pedra Luro N°
2460, de la Ciudad de Mar del Plata, Partide de General Pueyrreddn, Provincia de
Buenos Aives, sector conformado por los Pisos 6° 7° y 8% Se ha asignado en uso a csta
Administracion Federal para destinarlo a la instalacién de oficinas pertenecientes a la
Direccion Regional Mar del Flata dependiente de la Direccidn General Impositiva. No se
ha producido la toma de posesion del inmueble, existiendo tramitaciones con Correo
Argentino pars el reacomodamiento de los espacios asignados, Al cierre del gjercicio no
hemos activado ¢l inmuehle,

= RESFC-2019-110-APN-AABE#JGM - inmueble ubicado en las calles Repiiblica Arabe
Sirta, O 'Higgins, Maipii y 12 de Octubre, de la Ciudad de Salta, Departamento Capital,
Provincia de Salta (19.600 m2): Se ha asignado en uso a esta Administracion Federal para
la instalacidn de un depésito de secuestro de mercaderins, una Zona Primaria Aduvanera,
dependencias de la Divisién Aduana Salta, y oficinas v depdsitos de la Direccion Regional
Aduaners Moroeste.

La AFIP ha requerido el retiro de los bienes patrimoniales de la Direceifin Nacional de
Planificacion y Disefio de Obra Piblica (DNPyDOP) existentes en el inmueble, & fin de
poder formalizar la recepeidn definitiva del inmueble. Al cierre del ejercicio no hemos
activado el inmuehle.

= RESFC-2019-525-APN-AABEAIGM - inmueble ubicado en la Aw Sir Alexander

Fleming N© 1653, localidad de Martinez, Partido de San Isidro, Provincia de Buenos
Aires: Sc ha asignado en uso a esta Administracién Federal un sector del inmueble para
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destinarlo al funcionamiento del laboratorio de la Divisidn Instituto Técnico de Examen
de Mercaderia (ITTEM). No se ha tomado posesidn del inmueble en virtud que, en estudios
de suelos realizados, se detectd la presencia de contaminantes que deben retirarse con
cardcter previo. Al cierre del ejercicio no hemos activado el inmueble.

D La AABE ha informado que el inmueble ubicado en la Avenéda de fox
Pescadores N® 831, Localidad de Mar del Plata, Provincia de Buenos Afres -1.946,70 m2-
{valor contable residual § 7.068.872,98), s¢ encuenira asignado en uso a la Administracion
Federal de Imgresos Piiblicos, constando en el Registro Nacional de Bienes Inmuebles del
Estado (RENABE).

E) Laprida 73-75-79, San Miguel de Tucumdn, Civdad de San Miguel de Tucumdn —
Provincia de Tucumén, (valor contable residual § 2.800.000,00 ), se encuentra pendiente al
dia de la fecha de la emisidn de los FECC, su actualizacidn contable, no obstante haberse
realizado en ¢l ejercicio gestiones ante el Tribunal de Tasaciones de la Nacidn.

F) Bienes revaluados conforme informe de Tribunal de Tasacidn:

Colectora Salvador Capra Rufe Nac.N°88, Palpald, Provincia de Jujup.  Oblenida la
tesacidn del inmueble por parte del Tribunal de Tasacién de la Provincia de Tujuy -Acta N®
46/19 del 26/08/19-, se procedié a la activacidn de lo construide como edificio ¥ a la
revaluacion del terreno.

) Respecto de bienes donados, con cargo, en favor de esta Administracion Federal,
cabe mencionar:

o 5¢ procedid a la activacion del terreno el Inmueble ubicado en calle La Intendencia 855 y
Perret, Pargue Indusirial de Ia localidad de San Rafael, Provincia de Mendoza, con cargo
a gjercicios anleriores por 519.874.527,25 sepiin valuacion brindada por la Direccién de
Recandacidn de la Municipalidad de San Rafacl. Sc ha tomado conocimicnto del
Convenio de Donacitn con Cargo suscripto entre €] Municipio v la AFIP, del 24/10¢2010,
a través EX-2019-00110339-AFIP-DVOBMA#SDGADF. Se prevé la construccitn de
cubierta para una Dédrsena de verificacion aduanera en Z0A San Rafael.

Se iniciaron las gestiones ante la AABE para su tramitacion en la Escribania General de
Gobierno por la escrituracion del predio a favor del Estado Nacional.

=  Afento a diferencias detectadas en la identificacién catastral de la parcela objeto el
Convenie de Donacidn con Cargo suscripto entre la Provincia de Catamarca y esta
Administracion Federal del 21/11/2013, ratificado por Ley Provineial N® 5537/2018, del
inmueble ubicado sobre la Rura Macional 60, en la localidad de Tinogasta, Provincia de
Catamarca, para instalar alli una Zona Primaria Aduanera, se han realizado gestiones ante
la Secretaria de Planificacién y Desarrollo de la Municipalidad Auténoma de Tinogasta y
% la Direccién de Sancamiento de Titulo de la Provincia para subsanar el error.

El 17122020, en la Provincia de Catamarca, se suscribid la escritura N° 140/20 de
i traspaso de dominio del bien. En dicha oportunidad se realizd la activacion contable por
- £ 70.200.-

/ H) Con motivo de la asignacién en uso de inmuebles a esta Administracidn Federal
% por la AABE, =e practicd una consulta a la Contaduria General de la Nacidn respecto de

9
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metodologia de registracion contable. Sobre el particular el ente rector expreso en su MO-
2018-50832937-APN-CONEMHA

... ER nuestra opinidn los altas v bafas gue se produzcan en inmvebles que fuesen afectados por
Resofuciones de Asignacion de Uso dictadas por la Agencia de Adminizstraciin de Bienes del Estado
no deben diferenciarse del criterio gue se aplica  para regisirar los demds movimientos de
inmuehles gue no sean producidos por Resoluciones del mencionado organismo ™.

"El aita v la baja de cualguier immueble debe ser regivtrado como cambio em el Active Fijo,
congsiderandn su incidencia en lay amortizaciones acunmlodas v el resultode gue se origing, v ne teng
por gué realizarse con cargo a wna nueva cuenta dentro del Patrimonio Neio ™,

I} Ante la consulta efectuada por esta Administracion Federal a la AABE sobre la
tesitura a adoptar, a partir de la emisién del Decreto N? 1382/12 v su reglamentacién Decreto
N® 267015, respecto de determinar los inmuebles que se encuentran con irimite de
escrituracion  pendiente, tal entidad expresé en su Nota NO-2021-48935855-APN-
DSCYD#AABE:

Ym0 existe sitwacidn juridica o regulorizar en los casos en gque lo rilaridad de dominio se
cracuenire nscripia a nombre del Exstado Nacional ™',

"o lompoce resulta necesario efectuar regularizacion algwna en log cates de mrmebles propiedad del
Estado Nacional, cuya adguisicidn we lugar con anferioridad a la normaiiva vigente y por lo lanie
su titwlaridod de dominfo se encuenira inscripla a nombre de wn organismo estatal. En tal sentido, el
art. } de la reglamentacion aprobada por Da.*cra.ﬁp N* 2670/2015, reglamentario del N 138272012,
establece gue esta Agencia, em su cavdcter de COrgano Rector cenivalizador e toda la ociividad
inmobiliaria estatal (..} fntervendrd en forma previa a foda medida de gestion que impligue la
constitucidn, ramgferencia modiffcacidn o extincion de derechos reales o personales sobre los biznes
inmuebles cuyo dominio le corvesponda al Estado Nacional, sus Organismos Descentralizados,
Empresas y Sociedades del Estade, los Entes Piiblicos excluidos expresamente de la Administracidn
Navional, lox Fondos Fiduciarios imtegrodos total o mavoritariamente con blenes wo fondos del
Estado Naclonal (..} Esta intervencidn ex requisito esencigl de valider de los acros mencionados
precedentemente ",

J) Con la finalidad de mantener actualizado el estado del padrén de Bienes de Uso y
su reflejo en los Estados Contables, se continud con la taven de Toma, Control p Actualizacidn
de Bienes de Uso, labor que sc viene desarrollando desde del ejercicio 2010 v a través del cual,
cada drea poseedora de bienes realiza un relevamiento fisico y posterior control con lo
informado por dicho sistema. De esta manera, se dispone de informacién precisa y confiable de
la ubicacion fisica, identificacidn del responsable v estado general de los bienes.

Ea dable destacar, que los resultados obtenidos a partir del curso de accidn antes
citado, han permitido a esta Administracién Federal que - a la fecha de los presentes Fatados
Contables - los bienes de uso que constituyen su patrimonio, se encuentren en su mayoria
debidamente conformados v validados por sus respectivos responsables patrimoniales, Sobre
€l particular, se encuentran en ejecucidn distintas acciones tendiemtes a disponer de un
adecuado ambiente de control en materia de inventario de Bienes de Uso.

K} Entre otras medidas impulsadas, durante €] ejercicio s¢ continuéd llevando a cabo
las acciones necesarias a fin de emitir nuevas normas, por lo que se resaltan los siguientes
proyectos:

= Modificacidn de ln Disposicidn N® 252/13 (AFIP) “Baja de Bienes de Uso Muehles™, con la
finalidad de contemplar las diferentes modalidades de bajas patrimoniales que pudieran scaecer,
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atendiendo a diversas situaciones v especificidades de los bienes involucrados. Ello saijmdmu en
el gjercicio 2021 con la emisidn de la Disposicion DM-2021-36-E-AFIP-AFIP,

* Bustitucidn  de la Resolucion W* 1020095 (DGl “Keglomentocidn  del  Rédpimen  de
Responsabilided Patrimonial por Dafos Cousados al Estado Nacional en el Ambito de la
Direceidn General fmpositiva™. Ello se produjo en el ejercicio 2021 a través de la Disposicidn
DI-2021-72-E-AFIP-AFIP.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2019

Nita 8 - Cuentas Comerciales a Pagar

Se han incluido entre otras las siguientes dewdas:

SERVICIOS DE REPARACION ¥ MANTENIMIENTO 231.422.126,75
SERVICIOS TELEFONICOS 150.651.345,38
ACTIVOS FIIOS 134.489.020,58
SERVICIOS DE LIMPIEZA 105.025.939,15
SERVICIOS DE CORRED 64.276.910,89
SERVICIOS DE SEGURIDAD 56.480.566,97
SERVICIOS DE INFORMATICA 46.933.120,33
| SERVICIOS BASICOS 43.916.540.53
SERVICIOS DE ALQUILERES 42.490.676,03
SERVICIOS DE TRANSPORTE 39.951.433.48
SERVICIOS PROFESIONALES 38.247.146.85
PROVISION DE INSTRUMENTOS FISCALES DE CONTROL 33.723.865,27
GASTOS BANCARIOS 26,304.402,98
SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO 26,255.067,83
SERVICIOS DE IMPRESION 15.573.507,44
INSUMOS DE OFICINA 11.974.449,76
PROVISION DE INDUMENTARIA 10.475.778,40
SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 5.849.833,99
TASAS MUNICIPALES 5.574.460,78
SERVICIOS VARIOS 3.388.483,16
PROGRAMA DE INSFECCION DE PREEMBARQUE 815.495,58
TOTAL 1.093.820.562,13

£l

/o,
(2

El importe total antes indicado, conmtiens una provisiom de 5 6B.514.393.80.-

correspondiente a facturss que se encuentran en proceso de conformidad por esta Administracién
Federl,

El monto referido como “Gastos Bancarios” incluye § 26.297.410,19 y corresponde a
las comisiones que esta Administracion Federal abomara a las distintas entidedes financieras
prestadoras de servicios, integrantes de la red bancaria de recaudacion tributaria de diciembre de 2019,

Asimismo, se encuentran pendientes de resolucion los reclamos efectuados por las
empreses prestadoras de los servicios de Inspeccidn de Preembargue de Importaciones, en concepto de
netas de débito por diferencias de cambio, que ascienden a § 9.84%.579,71 cifra ésta no reconccida por
la AFIP como deuda,

La AFIP no ha reconocido las presentaciones efectuadss por las empresas del
mencionado servicio, mediante las cuales solicitan |a exclusida de su facturacidn de los alcances del
articulo B del Decreto de Mecesidad y Urgencia N 214/02, habiéndose dado intervencién al
Ministerio de Hacienda y Finanzas Plblicas para su opinion, en su caricter de autoridad de aplicacidn,
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Con facha 30 de Diciembre del 2010, dicho Ministerio dicta Resolucion N° 923/10
que resuelve dar por concluidas las tareas a cargo del Comité Ejecutivo del ex Programa de Inspeccidn
de Precmbarque de Importaciones, encomendando a dependencias de esa cartera ministerial la
conclusion de distintas cuestiones residuales del programa, ¥ a esta Administracién Federal la
percepeién de los fondos que pudieran resultar de la realizacion de créditos v la continuacién en la
atencidn de los gastos v obligaciones que resulten a cargo del Estado Macional con las respectivas
partidas presupuestarias de dicho Organismo, incrementadas en su caso & través de aportes del Tesoro
Macional para posibilitar su cumplimiento.

El 10 de Abril del 2012, el Ministerio de Hacienda y Finanzas Piblicas emite ln
Resolucidn N® 93 en la cual establece ] recharo del Recurso Jerirquico interpuesto por las empresas
prestadoras de los servicios de Inspeccién de Preembarque de Importaciones, nefificando a las
interesadas que con el dictado de dicha resolucidn queda agotada la via administrativa ¥ expedita la
accidn judicial.

Es dable destacar, que se mantienen los reclamos judiciales vinculados al Programa de
Inspeccion de Preembarque de Importaciones cuyo régimen fuera oportunamente establecide por el
Decreto PEN N° 4T7/97 a suber:

* “INSPECTION AND CONTROL SERVICES LTD C/ EN-M® ECONOMIA S/PROCESO DE
CONOCIMIENTO" -Expte. CAF N° 001948/2012". Iniciado por ICS para cumplir uno de los
requisitas del Tratado celebrado entre el Gobierno de la Repiblica Argentina y el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para la Promocion y Proteccidn de Inversiones -
ratificade por ley 24.184-

Aqud se exige que, previo a someter la disputa 2 arbitraje imemacional, se someta la controversia a
los tribunales del Fstado demandado,

El 07-08-2019 ¥ en el marco de un Recurso de Queja, el expediente entrd & despacho ante la
Vocalia N*3 de la Corts Suprema de Justicia de la Nacion. De la demanda arbitral surge un monto
reclamado de USD 11.209635,28 en concepto de capital, siendo el monto total provisional
incorporade  en dicha demanda con imtereses caleulados al 15 diciembre de 2015 de
USD 128.466,1 54,40,

Este caso se encuentra en trémite ante la Corte Permanente de Arbitraje v |a representacidn del
Estado Macional ha sido asumida por la Procuracidn del Tesoro de la Nacibn.

» “INSPECTION AND CONTROL SERVICES LIMITED o/ M® DE ECONOMIA s/ BENEFICIO
DE LITIGAR SIN GASTOS" JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL N° 4 SECRETARIA N* 7 CAF 035618713, Este caso se
encuentra en estado prueba y con suspensidn de plezos procesales.

# Y“INTERTEK TESTING SERVICES LIMITED ¢/ EN-MCECONOMIA-NOTA
IPE164/02-MECON-RL93/12(EX286419/02) S/PROCESQO DE CONOCIMIENTO™ -
Expte. CAF N® 036379/2012" que al cierre del presente ejercicic se encuentra en
produccion de prueba. El mismo tramita conjuntamentz con un juicio iniciado con
posterioridad en el que la mencionada firma impugna la resolucidn administrativa que
rechazd su selicitud de honorarios bajo los autos: “INTERTEK INTERNATIOMNAL
LIMITED ¢ EN, MECON s PROCESO DE COMNOCIMIENTO" (Expte. CAF
040214/2013), el cual se halla en autos para alegar por las partes al 31/12/2019,
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s “SURVEYSSED SERVICES S.A. C.U. HOLDING (C.U.H.) B.V. - UTE «/EN- MINISTERIO
DE ECONOMIA «PROCESO DE CONOCIMIENTO™ JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO #FEDERAL N°1 SECRETARIA N1
EXPEDIENTE N°: CAF 39483713 vy CAF 36164/12

Ante |a solicioed de la parie actora para que pasen los autos a dictar sentencia, con fecha 26-05-
2019 el Juzgado dispuso tener presente lo solicitado para |2 oportunidad en gue (2 causa concxa
“Burveyseed Services SA — CU Holding (CUH) BY oEN — M Economia s/ proceso de
conocimiento™ (Expte. 39483/13) se encuentre también en condiciones de dictar sentencia (art. 194
Cédigo Procesal y fs. 259/261).

El 17-02-2020 el Juzgado ordend colocar Ins sutos en Secretaria para alegar.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2019 i Py &
Mota 9 — Saldo de Otras Cuentas a Pagar

En esta cuenta se registran obligaciones al 317122019 correspondientes a:

CONCEPTO SALDO S
BOCON PROVEEDOR Dto. 1176/01 AFIP-CORREQ (*) 28.211.504,68
DEUDAS POR JUICIOS CON SENTENCIA FIRME CORRIENTE (*%) 604.411.609,00
VARIOS 3583923333
TOTAL CORRIENTE G6B.462.347,01
gf}ums POR JUICIOS CON SENTENCIA FIRME NO CORRIENTE| | 504 c40 4o 3

(*) El presente importe responde al crédito registrado por la Contaduria General de la Nacidn a favor
de la Secretaria de Hacienda, como consecuencia de la cancelacion de obligacicnes asumidas por la
AFIP con Correo Argentino 5.A., en virtud de lo dispuesto por el Decreto W® 1176/01. Es de sefialar,
que la suma indicada estd expresada a valores nominales v no contempla intereses, no estando
regulado en la norma citada dicho aspecto ni los eriterios de cancelacitn,

(**) Conforme a lo dispuesto por la Disposicidn 71710 v sus modificaciones, “Manual de Cierre de
Cuentas del Ejercicio Anual™ de 1a Contaduria General de Ia Naeidn, v en relacion a lo sefialado en
Mota 10. El monto de pasive ha sido expuesto ¢n forma segregada en corriente y no corriente, en
virtud de lo prescripto por dicho acto dispositivo, el cual expresa que “los Entes Piblicos excluidos
expresamente de 1la Administracién Nacional deberdn registrar como deuda comriente ¥ no corriente,
segin se encuentren incluidos o no en el Presupuesto General de Recursos v Gastos del Ejercicio
siguiente al que se cierra, las sentencias firmes en los términos del Articulo N° 132 de la Ley N*®
11,672 - Complementaria Permanente de Presupuesto — (Lo, 2005)..."

La Contaduria General de la Nacidn se ha expedido mediante Nota de fecha
OB/72005 respecto de la procedencia de registrar como pasivo los montos correspondientes a las
obligaciones, incluidas las judicinles, que resultaron consolidadas de conformidad con las normativas
vigentes en cada periodo, hasta tanto se defina el tratamiento a otorgar a dichas sumas.

Esta Administracion Federal entiende gue los pasivos cancelados en el marco de la
consolidacion de deuds son de causa o titulo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 v, por ende, el
financiamiento de tales eropaciones hubiera recaido en aportes del Tesoro Nacional, En consecuencia,
al presente no se produjo la registracion contable del Pasivo.

Sobre este Gltimo aspecto, la AFIP continta con las tratativas én el dmbito del actual
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Ministerio de Hacienda tendientes a sanear la situacion expuesta, a fin de propiciar la emisién'del acto
administrative pertinente,

Al cierre de los presentes Estados Contables, la AFIP se encuentra en proceso de
conciliacion del inventario correspondiente a las obligaciones canceladas en virtud de la consolidacién
prescripta por las Leyves Nros, 23,982, 25.344 y 25.725, con la informacion de las cancelaciones de
deuda aportada por el Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de la existenciz de liquidaciones pagadas
que aln no han sido notificadas a esta Administracidn Federal. De la conciliacion de dicha

informacion, se determind la deuda consolidada para este gjercicio, que asciende & un valor de §
10.524 980,40 -

En el presente gjercicio, s¢ procedid al pago de la dewda reclamada por ANSES de
£24.373.940,10 correspondiente a pagos directos de asignaciones familiares a agentes de esta AFIP
por el gjercicio 2013 en vinud del Memorandum incluido en el IF-2018-43973601-APN-OMPYMHA
de la Oficing Macional de Presupuesto y el Dictamen 1F-2018-38337669-APN-PTN de la Procuracidn
del Tesoro de la Macidn, donde se concluye gue los entes mencionados en los incisos b) y ¢) del
articule §° de la Ley MN® 24,156 deben devolver a la ANSeS los impories de las asignaciones familiares
correspondientes a ese ejercicio.
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MNOTAS AL BALANCE GENERAL AL 317122019 &l jbr’

Mota 10 - Saldo de la Cuenta Oteas Previsiones

La Administracién Federal cuenta con el Sistema ATENEA compuesto por los
madulos de Juicios Universales, Causas Penales, Juicios Contenciosos (Impositivos v Aduaneros)
Juicios Contenciosos de la Seguridad Social y el Sistema QUAESTOR destinado al registro de los
Juicios Contenciosos de contenido Mo Tributario, A través de los referidos sislemas, se realiza el
seguimiento v control de las diversas carteras judiciales, como asi también, la adopcidn de decisiones
en materia de gestion, ademds de su utilizacién para disponer de la informacién necesaria para la
confeccion de los EECC.

En el marco de un desarrollo progresive de los distinios mbodulos del Sisiema
ATENEA definidos por materia judicial, a la fecha de cierre, las diversas funcionalidades disefladas se
hallan operativas, tras producirse la migracion de datos de distintas fuentes previas, incluidas
aplicaciones informéticas precedentes o lepajos administratives obrantes en la entidad. A efectos de
contar con datos con |a debida calidad se han venido gjecutando controles de validacion, los cuales
continiian realizindoss. Adicionalmente, ain subsisten ciertos aspectos de administracion v control de
ingresos que no permiten que la informacidn obtenida brinde tolalmente respuesta a las necesidades,
implicando  adaptaciones de  determinadas funcionalidades del sistema vy de los procesos
administrativos vinculados.

A los efectos de estimar v, en su caso, regisirar contablemente o exponer por noia a los
EECC, los montos totales de condenas motivadas en juicios, en virtud de lo prescripto por el an. 1
“Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio Anual™ de la Disposicion N* 71/10 ¥ sus modificaciones,
de la Contaduria General de la Macidn, se dispuso la ejecucién de un procedimiento provisorio de
identificacién y valuacion que he dado como resultado, de acuerdo 2 la segmentacidn establecida por
dicho acto dispositivo, § 1.746.651.398,00.- por la contingencia originada en acciones judiciales en
trimite con sentencia no firme v $ 3.852.118.429,07.- por acciones judiciales en trimite sin semtencia.

Cabe sefialar que respecto del pasivo registrable, del cual da cuenta la nota N° 9 & los
Estados Contables, los resultados del proceso gjecutado han aportado un saldo preliminar que a la
fecha s¢ encuentra en instancia de evaluacin, por ende, los saldos que arrojan fanto el pasivo cierto
como la contingencia se hallan sujetos a posibles ajustes.

A efectos de determinar el inventario de sentencias judiciales en contra de la AFIP, se
relevid, esencialmente, la informacion disponible en los Sistemas ATENEA v QUAESTOR,
incluyéndose aquellas causas en las que la Administracién Federal actia como entided piblica por
derecho propio, asumiendo con su presupuesto la responsabilidad por el capital, intereses, costas
gastos originados en sentencias firmes (v.g: causas originadas en relacitn de trabajo, contratos, ete.), ¥
asquellas en la que su intervencitn surge de las funciones asignadas para la recaudacion de tributos, de
recursas de la seguridad social y para el control aduanern, en las que con su presupuesto afronta,
solamente, los gastos causidicos (honorarios, tasa judicial y otras costas), puesto que el capital e
intereses son solventados con fondos de la recaudacion tributaria. Asimismo, es de destacar gue se han
incluido, ademas, aquellas causas con pronunciamiento a favor y que a la fecha de cierre de gjercicio
no han guedado firmes.

A los fines de la valuacitn estimada de sentencias de las cansas relevadas, que ha dado
lugar a los montos referidos en el tercer pirrafo precedente, para el presente estade contable se han
considerado Jos criterios establecidos por los servicios juridicos de esta Administracién Federal en la
1G-2020-1-E-AFIP-SDGAS) de fecha 12 de febrero de 2020:

¢ Los valores en concepto de honorarios profesionales a partir del andlisis de montos pagados
durante el afio 2019, aplicando los siguientes porcentajes sobre los montos histdricos de demanda:
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En el caso de causas penales tributarins se consideraron § 23,216, por cada causa como posible
gasto causidico.

En un 42,92 %la taza de interés aplicable para la estimacion de intereses sobre Tasa de Actuacion
o de Justicia referidos a las carteras Contencioso Impositiva v Aduvanera, aplicable sobre los
montos histdricos de demanda.

Intereses sobre honorarios profesionales, a partir de la siguicnte cstimacion de tasas - Tasa Pasiva
BCRA:

2 Contencioso tributario {lmpesitive ¥ Aduanero): 4.06%
& Contenciosa no trbutacio: 20,98%
o Universales: 1,10%
o Contencioso de los recursos de la seguridad social: — 0,00%

o Contencioso tributario (Impositivo v Aduanera):  42,92%
o Contenciose no tributario; 42 9249
o Universales: SB.600%
o Penal Tributaria: 42 9720,

La probabilidad de sentencia adversa a partir de la evalvacién, en cuanto se dispone, de series
histdricas anuales de éxitoffracaso de la gestion judicial por las distintas carteras. En virtud de la
permanente actualizacion de las mencionadas series estadisticas, o variacidn impacta de manern
directa en la estimacion de la prevision contable realizada a tal fin, esto Gltimo origina ajustes
contables, que se registraron en ¢l presente gjercicio.

A partir de la aplicacion de las pautas referidas en el pdreafo precedente ha surgido por cartera la
siguiente cuantificacion de la contingencia, segin la clasificacidn del citado acto dispositivo de la

Contaduria General de la Nacidn:

Cartera judicial Aceiones Judiciales en | Acciones Judiciales en
trimite con sentencia ne | iramite sio sentencin
firme
Juicios Contencioso Impositivos
FTh.686.575,32 1.543.372.812.18
Juicios Contencioso Aduaneros
1.035.272.053 08 2052 239 915 63
Juicios Contencioso Segursdad Social
R g 659,205 8 19.797,18
Juicios de Concursos v Quiebras
4286750993 £6.329.943 90
Juitios Contenciosos No Tributarios DGA
162.566,40 | 21,264,299 42
luicios Contenciosos No Tributarios DGI
BT.T50.498,68 | 123.469.212,12 |
Juicios Causas Penales
25289878 25422 44864
TOTAL L.746.651. 398,00 85211842907

Par otra parts, respecto de las sentencias en malera penal, una eventual condena en
eostas no guatda relacitn con los montos de la pretension fiscal; motivo por el cual se previsiona el
minimo segin Acordada (CSJN) 3072019 que determina el valor de la Unidad de Medida Arancelaria

UMA a partir del 011172019,

. Cabe sefialar que para la determinacion de los valores estimados de condena han sido
consideradas aquellas causas en donde fue posible establecer los montos involuerados, quedando casos
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no contemplados por encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del n:jn:rcu:lu. -Efbmu
consecuencia de ello y dado el cardcter de provisorio como ain puede considerarse la metodologia de
relevamiento vy valuacion utilizada, se considera que los valores referidos en la presente nota revisten
el cardcter de prefliminares,

Con referencia a la previzion relacioneda con las contingenciss derivadas de la
vinculacion laboral del personal con esta Administracicn Federal, la misma ha sido constituida por un
total de § 5.608.188.634,60.- estimandose en § 2.833.709.642,60.- lo que ha de efectivizarse en el
gjercicio proximo (Prevision Corriente) y en $2.774.478.992,00.- en ejercicios siguientes (Previsidn no
Carriente).

En relacidn a lo sefialado en la Mota 4 respects del Dictamen luridico de la
Procuracidn del Tesoro de la Macidn sobre el reclamo interadministrativo formulado por el Banco de
la MNacion Argenting, la Prevision Causas Judiciales contempla la estimacion referida en el mismo por
un total de § 13.489316,80- compuesto por § 935.062,98.- en conceptn de Capital v
$ 12.554,253,82.- por intereses calculados segin ln Tasa Pasiva del Banco Central de la Repiblica
Argentina.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/1272019
Nota 11 — Modificacion del saldo del Pairimonio Neto

El saldo total de ares se encuentra conformado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO SALDO §
Ajuste por Activacion de Obra ¥ Amortizacionss
Acumuladas (1) 770.21839
Activacidn de mayor valor en equipos varios (2) -1.248.000,00
Redeterminacién de precios (3) 172727
Ajuste Activacitn Terreno San Rafiel — Mendoza (4) - 19.874.527,25
Ajuste de pasivos (5) 5.601.707,78
TOTAL -13.758.328 35

(1) Corresponde a la activacitn del Edificio ubicado en Palpald, Provincia de Jujuy, identificado
bajo el N° de Inventario 1219197, Se reconocieron gastos incurridos en ejercicios anteriores y
se realizd la amortizacién acelerada de dichos periodos.

(2) Se wrata de un gjuste, por el que se activan gastos correspondientes 4 un mayor valor de un
hien existente.

(3) Corresponde a un ajuste de redeterminacitn de precios de cenificados de periodos anteriores,
conforme lo informade por la SIGEN en sus NO-2019-90427922-APN-SIGEN y NO-2019-
90427481 -APN-SIGEN.

(4) Refiere a la activacion del terreno del Inmueble ubicado en calle La Intendencia 855 y Perret,
Parque Industrial de la localidad de San Rafael, Provincin de Mendoza, semin valuacién
brindada por la Direccidn de Recaudacitn de la Municipalidsd de San Rafuel. En el presente
gjercicio se ha temado conocimients del Convenio de Donacidn con Cargo suscripto entre el
Municipio v la AFIP, el 24/10/2000, a través EX-2019-00110339-AFIP-
DVOBMARSDGADFE.

I5) Con el fin de optimizar la performance del SIGMA, se han efectuado distintos ajustes a
efectos de una adecuada apropiacién del devengado y de la depuracitn de partidas,
correspondiendo § 13.189.199,32 - a Cuentas Comerciales v (§ 6.587.491,54.-) a Gastos de
Persomal.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12201% e ¥

Nota 12 — Saldo de Cuentas de Orden

El saldo esta conformado por los siguientes conceptos:

T CONCEFTO SALDO
— | 3
Titulos v Valores recibidos | 1.254 126.848.73 (*)
- .

{*) La cifra consignada como titules ¥ valores recibidos comresponde a garantias de
proveedores del Organismo recibidas en todo el pais.

ke, MERCEDES MARED DEL PONT
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INFORME DEL AUDITOR
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
AUDITORIA DE ESTADOS CONTAELES

A la Sefora Administradora Federal de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESDS PUBLICQOS
Lic. Mercedes MARCO DEL PONT

Hipélito Yrigoyen N* 370 — ler Fiso

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

5. / D.

Informe sobre los Estados Contahles

En virtud de las funciones establecidas por el articulo 835 dz la Constitucién Nacional v en
nso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24,156, de Administracion
Financiera ¥ d2 los Sistemas de Contol d2l Sector Piblico MNacicnal, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION (AGN) procedid a efectuar un examen de los Estados
Contables de la Administracion Federal de Ingresos Pablizos (AFIP) correspondientes al
ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2019 de acuerdo al siguiente cetalle:

Balance General al 3| de diciembre de 2019,

Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2019,

Estado de Evoluzidn del Patrimonio Neto por el ejzrcicio fimalizado el 31 de diciembre
de 2019,

Estado de Origen ¥ Aplicacién de Fondos al 31 de diciembre de 2019,

Mptas | a 12 que integran os Estades Contablzs al 31 de diciembre de 2019,

114



Auditorfa General de la Nacién

Las cifras y otra informacion comrespondientes al ejercicio econdmico lermirado el 31 de
diciembre de 201% son parte integrante de los Estados Contables mencionados
precedentemente v se las presenta con el proposito de ser inlerpretadas exclusivamente en

relacion con las ¢iffas ¥ con la informacion del ejercicio econdmico actual.

Responsabilidad de la direccion en relacién con los Estados Contables

La direccion de la AFIP es responsable de la preparacion y presentacidn razonable de los
Estados Contables adjuntos de conformidad con las normas contables emmtidas por la
Contaduria General de la Nacidn (CGN) -en su cardcter de drgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental v responsable del dictado de dichas normas para todo el sector
publico nacional {arts. 88 v 91 inc. a de la Ley 24.156})-, v del control interno que esa
direceidn conzidere necesarin para permitir la preparacion d= Fstadons Contables lihres de

incorreccicnes significativas,

Respansahilidad del anditnr

Muestra responsabilidad ceonsiste en expresar una opinién sobre los Estados Contables
adjuntos basada en nuestra suditoria. Hemos llevado a cabo nuestro examen de conformridad
con las Normas de Control Externo Gubernzmental (NCEG) y Normas de Control Exlerno
Financiero Gubemamental aprobadas por 1a AGN mediante Resoluciones 26/13 v 185716,
respectivamente, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d)
dela Ley 24.156, Dichas nermas exigen que cumplamos requerimientos de ética, asi como
gue planifiguemos v ¢jecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguricad razonable

de que los Estados Contables estan libres de incorrecciones significativas.

{Lina audrtoria conlleva la eplicacion de procedimientos para obtener elemertos de jucio

validos y suficientes, sobre .as cifras v la informacidn presentadas en Ios Estados Contables.
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Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del suditor, incluida la valoracion de
los riesgos de incorrecciones significetivas er los Estados Contables. Al efectuar dichas
valoracionzs del riesgd, el auditor tiene en cuenta el control inlerno pertinante para la
preparacidn y presentaziom razomable por parte de la entidzd de los Estados Contables, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecvados en funcida de las
circunstaneias vy no con la finalided de expresar una opinién sobre la eficaciz del control
interno de la entidad. Una auditoria también incluve le evaluacion de la adecuacién de las
politicas contasles aplicadas v de la razonabilidad de las estimaciones conables realizadas
por la direccidn de la entidad. asi como la evaluacidn de la sressntacidn de los Estados

Contatles 2n su conjurto.

Cuonsideramos yue lus elanentos de juivie que bewws oblecido propociomm wie ase

suficiente y adecuads pars nuestra opivion de suditoria con salvedades,

Fundamentos de la opinién con salvedades

1. En orden a lo expuesto en Nota 3 apartado C) a los Estados Contables, en su oportunidad
se srodujo un avance en el procese de estancarizacidn de procedimienios para
determinadas instancias de la pesion administrative finenciera, no obsante, no se
produjeron acciones posteriores sobre los asp&cms. que quecaran pendientes en cuanto a
su elaboracion, inlegracion en cuerpos normalives de referencia v aprebazion en (érmines
de Ia normativa institneinnal. Persisien sin determinadas cnestiomes que han sido metive

de slvedades en ejercicios preving, n saber:

1.1.Como s scfialz cn la citada Nota 3 a los Estados Contables, la cntidad pose: on
produccidn un sistcma informdético de gestidn ccondmica fingncicra SIGMA™-,
sncontranduse pendientes de conclusion, am en el areszole gjecicio, delenmimdos
aspectos en la implememaciin de procedimiznios administrativos que contemplen su

utilizacion —en especial en cuanty & oportuno devengamiento del pgasto-, su

3
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infegracion eon atrs sisternas que producen informacion suseeptible de registro
conigble o, en su caso, la implementacion de conciliacionss, v ‘a estandarizaeidn de
actividades de andlisis v control —inc widas las tareas de revisidn de cierre de ejercicio
Por su parte, ¢l Banco de la Nacidn Argentina (ENA), en respuesta a lacircularizeeion
cursada, para ] presente gjercicio informé sabre la existencia de eineo cuentas
bancarias, con saldo $ 0,7 millones al cierre, que no poseen tratamiento contab'e en
el referido sistema. La entidad en su Nota 4 a los Estados Contables expresa gue se
encuentrz en instancia de andlisis de las mismasa fin de su depuracion, regularizecion
o cierre definitvo.

1.2.Como se expusiera en irformes de auditoria de ejercicios precedentes, la entidad
realzd, en su oportunidad, un relevamiento fisico tendiente a la convalidacion del
inventario de bienes de uso v, posteriormente, un proceso de conformidad por los
responsables de su uso v custodia, quedando atn pendiente la depuracion final de los
bieres ne conformados en ¢l marco del eurso de accidn daseripto en la Nota 7 & los
Estedos Contasles, que se estzbleciera con la finalidad de mantener actualizado el
padrim de estos bienes,
Adizionalments, en Nota 7 a los Estados Contables la entidad expresa que ha
registrade el aita de dos inmuebles por un valos simbolico de ua peso, por no contar
con la respectiva valuacion, ¥ que dard intervencion al Trbunal de Tasaciones de la

Macidn.

Sibien, como se sefialo, se produjo un avance en el proceso de estandarizacion de diversos
procedimienos especificos para distinias instanclas de la gestion, entrz ellos algunos
' correspondientes o bienes de uso, al presente la entidad ne cuenta cen menuales de
pracedimientos que comtemplen en forma imtzgral la gestion de los bienzs de consamo,
de uso ¢ intangibles, v, en especial, establezean las actividades de control especificas que
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garanticen la oportuna actualizecion de los inventarios, su control fisico v la razonabilidad
de su valuacion, como respaldo de los importes expuestos en Balance General e impacto

en Estado de Recursos v Gastos Corrientes por efecto de depreciacion v consumao,

2. Tal lo expuesto en Nota 5 a los Estados Contables, la entidad ha efectuado inversiones

financieras en Depdsitos a Plazo Fijo en el BNA v en Letras del Tesore Nacional. Entre
ellas ha realizado colocaciones con fondes originados en dos cuentas bancarias de
garantias de operaciones aduaneras -“Cuenta Unica de Garantias en Efectivo™ v “Cuenta
Unica de Garantias Residual” ($ 400 millones de cada una)-, las que generaran intereses
en el ejercicio por § 236,7 millones que fueran imputados en la cuenta “Intereses por
depdsitos en moneda nacional™, En el ¢jercicio se produjo la reposicidn del capital a la
cuenta bancaria de garantias en efectivo. En relacion a la cuenta de parantias residuales,
esa reposicidn se produjo en el ejercicio 2021, registrindose un pasivo al cierre de § 400
millones. La entidad no ha aportado antecedentes que evidencien las facultades para

realizar esas colocaciones con los fondos en cuestion.

3. Se ha advertido la persistencia de debilidades de control en el proceso de liquidacidn de

cargos, cobro a los operadores, aplicacidn de recursos v cancelacion a los agentes de la
entidad de los servicios extraordinarios normados por la Ley 22.415, Cédigo Aduanero,
en su articulo 773, y reglamentados por la Resolucidn General AFIP 2568/09.

Los Estados Contables, respecto de servicios extraordinarios, contemplan $5.040.3
millones como ingresos -“Ingresos no tributarios - Tasas™ y “Venta de bienes y servicios™-
v $4.468.0 millones como gastas por conceptos remunerativos v cargas sociales, Por su
parte, como $¢ indica en Nota 6, los Estados Contables exhiben un crédito de $149.1
millones en orden al cambio de la oportunidad de reconocimiento de ingresos imputados

en “Venta de bienes y servicios™, producido a partir del 20/12/19 -sin incluir la totalidad
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de modalidades v unidades estnucturales-, lo cual zfecta por es¢ mismo importe la
comparabilidad con relacion al gjereicio previo.

4. La informacion expuesta en los Estados Contables por la entidad en orden a lo prescripto
por la Dispesicidon CGN 71/10 v modificatorias -Manual de Cierre de Cuentas del
Ejerceio Anual-, tal come expresa en sus Motaz 9 y 10, siguiendo la modalidad de
gjercicios previos, surge de un proceso de exiraccion de datos del sistema integral de
registracion de juicios Atznea - Quaesior, evidencidndose deficiencias que afectan la
certidumbre e integridad dz los inventarios respaldatorios de lo expuesto en los presentes
Estados Coatables, algunos aportados sin la adecuada identificacion de cauwsas.
Adizionalments, ne se advierte ain que ¢l sistema referido constituya una herramienta de
seguimiento de cavsas administrativas v judiciales, v de control de la cancelacidn de
obligaciones o efeclivizacion de las acreencias originzdas en los litigios, en el marco de
circuitos administrativos normados que contemplen pautas para determinar los montos
tolales estimados de condenas y que aporien dalos necesarios para la oportuna

regisracion y control contable, ¥ la exposicidn en estados financiercs.

Asimismo, 1a entidad no ha estaslecido un procedimiento estandarizado de andlisis de
variacinnes de inventaring de |as carteras judiciales, que permita advertir los justificativos
de los camboos, tamto en su conformacion como su valorizacion, eatre lo informado al
cierre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revision, ¥ que incluya la consideracion
del impaeto de la veriacidn de los pardmetros individualizados en el pdrrafo 6° de la Nota
10, que en & ejercicio han exhibido varaciones significativas respecto del precedente y

que poseen un limitado respaldo procedimental v documental,
Conforme a lo indicado en la Nota 10, a partir del referido inventario se considerd para

su reflejo enlos Estados Contables las ceusas en las quz se relavaron montos de sertencia

v aquellas en las que resultd posible establecer valores involucrados a efecos de
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deicrminar montes estimados de condena, quedando una cactidad material de casos oo

valorizados o con montos inmateriales.,

Asimismo, no se ha considerado la aplicacion de actializacion monetaria y/o intereses
comrespondientes a la totalidad de montes probables de sentencia por os distintos
conceptos y carteras judiciales segin coresponde, ri el tiempe transewrrdo desde el
inizio de acciones como vanable de cileulo, determnardose intereses devengados en

fonma parcial,

En funcién de lo previamente sefialado v tal cual lo indicado por la Administracidn
Federal en la citaca Nota 10, los inventarios y las valuzciones que respaldan los importes,
originados en canzas mdiciales, expuestos en les Estados Contables v sus nofas, en virtud
de¢ lo preseripto por la referida Disposicion 71710 v modificatorias, no pueden
considerarse cefinitivos, por lo que se encuenman sujeos a pesibles gjuses posericres.

. Tal como se expone en lz Ncta © a los Estados Contables, la CGN se expidid respecto de

la correspondenca de registrar el pasivo con la Secretaria de Hacienda (SH) por la
cancelaciin de denda eansnlidada de 1a AFIP por aplicacian A2 las distintas nomas que

oportunamentz lo dissusicran,

La AFIP, siguiendo & crierio de ejercicios previos, no registra en su sistema contable la
cancelaciin de sus okligeciones enmarcadas en los repimenes de consolidacion de deuda
del Estado Nacional y, consecuentemerte, tampoco lo ha realizado respecto de la deuda
emergente con la SH —dizponiblz en registros extracontables-, afectindose, por enda, los
resultados oportmaments registrados por prevision o pasivo ciero. A diferencia de
similar nova a los Estados Conrables hasta el 2017, la entidad no ha expuesio en la Nota
9 los montos towales de las obligaciones canceladas en +virtud de la consolidacidn
preseripta por las Leyes 23,982, 25344 y 25725 (310539:575,16 v de

7
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U$514.433.145.13 por el periodo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 v de
$307.870.183,69 por el periodo 2002-2017, sin devengamients de intereses -segilin
Estados Contahles al 31/12/2017-), expresandn exclusivamente que la cancelacion de

deuda consolidada para el ejercicio ascendid a § 10,5 millones,

La AFIP, en la referida nota sefiala que al cierre se encontraba en proceso de conciliacidn
del respectivo inventario con informacidn aportada por el Ministerio de Hacienda, Por su
parte, no se obtuvo evidencia de la intervencidn de la Direceidn d Administracion de la
Deuda Piblica respecto de la conciliacion de saldos en el marco e un proceso conjunto
con AFIP. Adicionalmente, expone que entiende que los pasivos cancelados en el marco
de la consolidacién de deuda son de cavsa o titulo anterior a lz vigencia del Decreto
1399/01 ¥, por ende. el financiamiento de tales erogaciones hubiera recaido en aportes
del Tesoro MNacional, ¥ que, continia con las tratativas en el ambito del Ministerio de
Hacienda (actual Ministerio de Economia’ tendientes a sanear la situacidn expuesta, a fin

de propiciar la emision del acto administrativo pertinente.,

6. LaNota 4 alos Estados Contables expone que las cuentas corrientes bancarias vinculadas

a honorarios judiciales percibidos incluyen montos no distribuidos como consecuencia de
medidas cautelares iniciadas por agentes judiciales en relacidn a |z aplicacién de la Disp.
327/14 (AFIP). La entidad no ha aportade el detalle analitico que permita identificar en

ellas los montos alcanzados por la presente cuestion -con su individualizacion respecto

de las causas judiciales que le dieron origen, agente judicial y reclamo iniciado-, los que

. importan obligaciones que dependen de lz decisidn judicial firme a efectos de establecer
el criterio de distribucion que para los casos sean de aplicacior, las gue no han sido

+ registradas como tales en la contabilidad de la entidad, v. por otra parte. exhiba los

motivos del incremento interanual de saldos de las cuentas bancarias.
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Opinién con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las limitaciones
descriptas en los “Fundamentos de la opinidn con salvedades™, los Estados Contables de la
AFIP adjuntos presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la informacion
al 31 de diciembre de 2019 de conformidad con las normas emitidas por la CGN - Secretaria
de Hacienda,

Pdrrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinidn, queremos enfatizar la informacién contenida en notas a los
Estados Contables adjuntos, que describen las siguientes circunstancias que generan
incertidumbre ¥ que pueden afectar negativamente a la entidad, cuya resolucién final no

puede preverse a la fecha:

1. Comeo se expresa en apartado B) de la Nota 2 a los Estados Contables, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién. en causas incoadas por las Provincias de San Luis, Santa Fe y
La Pampa, declard la inconstitucionalidad de los articulos 19 inciso a) v 4° del Decreto
1399/01, haciéndose cargo el Estado Nacional de los trdmites de liquidacion y
cancelacion de las acreencias resultantes. Por su parte, distintas jurisdicciones desistieron
de similares acciones con motive de lo acordado en el “Consenso Fiscal™ (Ley 27.429),
encontrindose en trimite el reclamo de la provincia de Formosa.

Durante el ejercicio 2017, tal lo expuesto en el apartado C) de la referida nota, se
suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias v el Gobierno de la Ciundad
Auténoma de Buenos Aires” para contribuir a solventar los gastos de la Administracion

Federal, a excepeidn de las Provineias de La Pampa y Santa Fe.
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1d

A la fecha de clerre se encuentran pendientss de resolucidn los reclamos judiciales
efectuados por emoresas prestadoras de servicios de preembarque, como rzvela la AFIP
en le Nota § a los Estados Contables.

Como se mencions en la Nota 6 a los Estados Contablzs, la AFIP ha declarado la nulidad
de los actos vinculados con las contrataciones de sistemas infonmaticos Jdel SIOyP v
SITRIB (CD 79594 y 91/95), estableciendo un monto de acreencia a favor de la entidad.
Dicha actuacion ha genesado distintas tramitsciones en sede administrativa v judicial,
con reclamos reciprocos entre la entidad v las empresas oportunamente adjudicatarias.
Las causas judiciales conexas han tenido un decisorio de primera instancia contrario a
los intereses de la AFIP, siendo apelads por ambas partes. En orden al estado acual de
las actuaciones, en esta instancia, no puede determinarse su resultado final y el impacto

que zllo pudiera poseer sobre los presentes Estados Contables.

Como se menciona en el apartado 1)) de la Nota 2 a los Estados Cortables, la entidad, en
su oportunidad y en ¢! marco de facultades legales, ha realizade determinadas
adecuaciones respecto de la “Cuents Jerarquizacién™ creada por Decreto 1399401,
incluyendo la reduccidn el porcentaje de acreditacidn dentro del rengo que estableciera
¢l aticulo 16° del Decreto.

A partir de ello ze han efectuadn presentaciones de las orgamizaciones sindicales,
incluyendo una causa judicial iniciada por Sindicato Unico del Personal Aduaners de la
Repiblica Argentina (SUPARA) ante el dictado de la Disp. AFIP 167 (7/6/15) que
modificara dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%, actuacidn que se encuentra en trimite
sin gue pueda estadlecerse el posible resultado y sus efectos.

Como se expone en Nota 4 en su apartado A), el Colegio Piblico de Abogados de la
Capital Federal inicid accion judicial contra la Administracion Federal la que tramita
ante el Juzgado enlo Contencioso Administrative Federal 8 Secreteria 13, promoviendo
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accidn declarativa de inconstitucicnalicad del articulo 218 de la Ley 27430 -
modificatorio del texto del articulo S8 de la Lev 11.683-, cuvo resultado e impacto np
puzde determinarse en esta instancia.

Citras cnestiones

Cuwnw sg wcncivua oo gl aparlade T de la Nota 2 a lus Estados Contables, se cncuenli en
trimite de cmisién la aprobacién de los Deerctos de Convalidacién cc la Ejecucidn

Pregupuestaria ¥ Memonia de log gjercicios 2015, 2016 v 2017,

Informe scbre otros requerimientos legales v rezlamentarios

Las deudas devengadas, cue aurgen de registracion del sistema contable de la Entidad, en
concepto de aportes ¥ contribuciones cor desting al Régimen Nacional de Seguridad Social
ascienden a & 2.099.847.576,12 al 31 de diciembre de 2019, no siendo exigible a dicha fecha.
v en concepto de asignaciones familiares de los agzntes de AFTP en funcidn del articulo 18
de 1a Ley 26.895 asciende a § 35.349.018.90 al 31 de diciembre de 2019 (por septiembre a
diciembre 2019).

Buenos Aires, 20 de junio de 2021, -

A
e e

Cr, ANDRES Q, ATALLAA
Garask o8 Corrdl ded Seclar Francsm y Becurse
ALCITORIA GEMZRAL DE LA NACION

3¢ inserta lirma d.gital en cumplimiento de la isp. 155/202-AGN

Firmada digialments par
ATALLAH Arvres Omar
Fecha 70211206 105432
-03ad
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MEMORANDO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

Sefiora Lic. Mercedes MARCO DEL PONT
ADMINISTRADORA FEDERAL DE LA
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
Hipalito Yrigoven Nro. 370 — ler. Piso —

Cludad Autonoma de Buenos Alres

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo |18 de la Ley 24.156, de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piablico Nacional, v a
vuestro requerimiento, la Auditoria General de la Nacion (AGN) efectud una revision del
Control Interno Contable de la Administracion Federal de Ingresos Pablicos (AFIP),

comrespondiente al ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2019.

MNuestra revision del funcionamiento del Control Interno Contable fue efectuada
como parte de las tareas realizadas con el propasito de emitir una opinion sobre los Estados

Contables (EECC) de la AFIF por el ejercicio precedentemente indicado.

La evaluacion realizada a los fines descriptos en el segundo parrafo no

necesariamente ha de revelar todas las debilidades significativas del sistema. Por
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consiguiente, no expresamos una opinion sobre el sistema de control interno de la AFIP

considerado como un todo.

Sobre la base de la citada revision, informamos que los hallazgos mas significativos
a formular sobre el Sistema de Control Intemo Contable de la AFIP. son los indicados en
el Anexo adjunto.

Buenos Alres, 30 de junio de 2021
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ANEX O

MEMORANDO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

EJERCICIO 2019
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Introduccion

La revision del funcionamiento del control intermo contable fue efectuada, como parte de
las tareas realizadas, con el proposito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los
EECC comespondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019. Dicha revision
incluyo el analisis del ingreso de datos y del egreso de la informacion (input/output) a los
procesos computadorizados existentes en el ambito de la AFIP, cuando las practicas
administrativas y contables relevadas requieren su utilizacion, lo que no constituye una
auditoria especial sobre el comecto funcionamiento del sistema de procesamiento
electronico de datos, en cuanto a los programas de computacion, los elementos de control
que ellos incluyen, la logica de los lenguajes, la configuracion de los equipos empleados y
la politica de seguridad implementada.

Si bien a partir del 2007 se ha puesto en produccion un sistema informatico ERP - SAP
destinado a su administracion financiera —SIGMA (Sistema Integral de Gestion y
Monitoreo de Administracion)-, como un avance significative, persisten algunas
deficiencias de las que da cuenta el presente memorando. Simultineamente, se ha decidido
la implementacion de la registracion de la actividad financiera vinculada a las funciones de
recaundacion en el mismo entorno, a partir de la emision, durante los ejercicios 2013 a
2015, de los “Estados Contables de Recaudacion™, y, desde 2016, de los “Cuadros de
Recaudacicn, Notas v Anexos”, los cuales son motivo de revision en el marco del examen

de la Cuenta de Inversion del Sector Pablico Nacional.

Cabe mencionar que los hallazgos que se describen en los apartados siguientes han sido
sefialados mayoritariamente por esta AGN en Memorandos de Control Intemo de

ejercicios previos.
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1 Sistema Administrativo Contable Computadorizado y Control

Interno Administrative Contable

Persiste la necesidad de realizar un conjunto de acciones a fin de estabilizar la aplicacion

del SIGMA y utilizar su potencial, como se sefialara, entre lo que cabe consignar:

a. Tal lo expresado en el informe del auditor, en su oportunidad se produjo un avance en
el proceso de estandarizacion de procedimientos para determinadas instancias de la
gestion administrativo financiera. No obstante, no se evidenciaron acciones posteriores
sobre los aspectos que quedaran pendientes en cuanto a su elaboracion, integracion en
cuerpos nommativos de referencia v aprobacion en términos de la normativa

institucional.

o Respecto de los “Procedimientos especificas”, no han sido aportados actos
administrativos aprobatorios de autoridad competente. Adicionalmente, no se
evidencia que los mismos contemplen las previsiones de la Res. AFIP 446/09, que
establece, en el marco de las facultades de reglamentacion del funcionamiento
interno de la organizacion, las denominaciones, contenidos y caracteristicas de los
distintos actos de caricter individual y general, normativos o de ejecucion, que se
dicten en el dmbito de la Administracion Federal, debiendo expresar que en su
articulo 8° prescribe “Serd condicicn de validez de los actos emitidas, el respeto de
las formas v contenidos previstos taxativamente en esta disposicion v sus amexos,
estande vedada la emision de otros actas cuva tipologia, nomenclatura o contenido

sea diferente .

Cabe referir que no se ha advertido la derogacion de la Disp. 33/09 SDG ADF (y

maod. ) aprobatoria del Manual de Procedimientos de Gestion Financiera.

o No se obtuvo evidencia de la intervencion de la Direccion de Gestion

Organizacional (DI GEOR) -Disp. 285/16 AFIP- v, en particular, su Departamento
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Procedimientos y Estructura, con competencia en materia de anilisis y desarrollo de
procesos de gestion administrativa.

Debe sefialarse que los “Procedimientos especificos™ han sido elaborados,
revisados y aprobados por los propios funcionarios responsables de las dreas, lo que
limita la vision critica y sistematica de las practicas actuales, e integral de la
organizacion, considerando que los procesos administrativos financieros poseen
vinculacion con otras instancias de los procesos de la organizacion que no se

encuentran en ellos contemplados (por ej.: provision de informacion).

En dicho sentido, se obtuvo, oportunamente, el mapeo de procesos del dmbito de la
Subdireccion General de Administracion Financiera —como soporte de la
certificacion de calidad IS0 9001 en su dambito-, no observandose su integracion

con mapas de otros procesos de la entidad que exhiban interconexiones.

Mo se obtuvieron antecedentes con un nivel de detalle suficiente respecto de la
evaluacion de riesgos realizada por la entidad, en orden a las prescripciones de las
Mormas Generales de Control Interno para el Sector Pablico Nacional emitidas por
la SIGEN v la determinacion de las consecuentes actividades de control, como

basamento de los “Procedimientos especificos " aportados.

51 bien las caracteristicas formales de los distintos “Procedimientos especificas ™
guardan similitud, no se observa un mismo nivel de especificidad en la descripcion
de tareas, advirtiéndose que persiste la necesidad de reevaluar las actividades de
control y, en determinados casos, ampliar la especificidad de las tareas de control
de aquellas actividades enunciadas (por e).: Bienes de uso: “se validan las

amartizaciones mensuales v el invemtario con la Division Patrimonio™).

Ya en memorandos de ejercicios previos se ha planteado dicha necesidad,
refinendo, a manera de ejemplo, los vinculados a anulaciones, reimputaciones o
reversiones, actividades de control de cierre, devengamiento oportuno de pasivos,

fondos de terceros, activos fijos, control de patrimonio, bienes inmateriales, etc., e

]
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incluso la implementacion de puntos de conciliacion periodicos de informacion

contable con informacion de otros sistemas proveedores de datos de transacciones.

o Los distintos “Procedimientos especificos” no se encuentran integrados en un
manual de procedimientos, que exhiba esa interrelacion en procesos y la
vinculacion entre las distintas dependencias de la organizacion con intervencion en

la administracion financiera de la entidad.

Por su parte, en el marco de la certificacion referida, los “Procedimientos especificos™
poseian la uniformidad formal indicada, no obstante, no se tomd conocimiento de la

existencia de un estindar propio de la entidad a efecto de la emision de manuales.

b. Se advierte la necesidad de la precisa comrelacion entre la codificacion de cuentas,
segin nomenclador de la CGN, que se registran en el SIGMA v la que se exhibe en los
EECC, mas alla que la entidad indicara el criterio de apertura de digitos de cuentas para

la agrupacion para la elaboracion de dichos estados.

c. 51 bien se emitid el “Procedimiento especifico - Confeccion de Estados Contables™
(18/10:2018). se advierte, como ya se expresara respecto del ejercicio precedente, que
se exponen, en esencia, las pricticas previas, entendiéndose necesaria su revision a fin
de estandarizar las tareas de cierre de ejercicio que avancen en el amalisis,

conciliaciones y documental que soporten la emision de los EECC.

En tal sentido, es necesario que la organizacion en su conjunto se vincule al cierre de
ejercicio, en cuanto a la incumbencia de cada dependencia v su impacte en estados
financieros que emite la entidad. Ello considerando la estandarizacion de los procesos

que incluyan lo normado por la SIGEN en la materia.

d. Ain no se emiten informaticamente los EECC, con lo cual el area contable debe
proceder al reordenamiento de cuentas y saldos, y al armado de rubros. Ello puede
generar inconsistencias de los mismos entre los Estados de presemtacion y la

registracion contable. dificultando la certificacion directa de los EECC con la
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contabilidad. En el caso del Estado de Onigen y Aplicacion de Fondos (EOAF)
continia su confeccion a través de variaciones patrimoniales, sin evaluaciones de

cobranzas y pagos con informacion del SIGMA.

Se halla pendiente la integracion del sistema con otras aplicaciones informaticas de la
entidad automatizando las registraciones y estableciendo puntos de control o
conciliacion (por ej.: SIRAEF, SIDIHON, ATENEA).

Se advierte la necesidad de fortalecer los circuitos administrativos internos a efectos de
lograr reducir los desfasajes de devengado entre ejercicios por gastos, esencialmente
por ausencia de registracion oportuna de transacciones. El area contable continia con
la practica previa de identificacion de devengamiento tardio a partir de la revision de la
registracion posterior al cierre —limitada en cuanto a la certidumbre e integridad de las
partidas consideradas-, sin haberse implementado esquemas de individualizacion de
servicios o adquisiciones que han de devengarse, por ej.: provisiones, desde la gestion

y el modulo respectivo de las dreas de logistica (que incluye compras y contrataciones).

Las pruebas practicadas han evidenciado deficiencias en la datacion de los documentos
contabilizados v la oportunidad de registro, como asi también la reversion manual de lo
registrado sin explicita justificacion. La presente situacion ha dificultado las pruebas de
auditoria, exigiendo el rastreo individual de las distintas instancias de las transacciones

(incluidos ajustes manuales practicados) y la justificacion respectiva.

Lo descripto importa la necesidad de reevaluar los procesos de registracion, los
derechos otorgados a los usuarios, el tratamiento de excepciones y las actividades de
control, evitando las registraciones manuales, en la bisqueda de que el sistema sea
utilizado en funcion de su concepcion, transaccionando automaticamente e
interrelacionando las distintas instancias de los procesos vinculados a adquisicion de

bienes y servicios.
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g. Existen documentos registrados en SIGMA con poca informacion, dificultando
identificar la naturaleza o particularidades de la transaccion real, debiendo recurrirse a

la documentacion originaria v quitindole autosuficiencia al sistema.

El aplicativo posee campos de texto multiproposite de carga opeional v discrecional,
cuando los tipos de transacciones podrian transformarlos en obligatorios, con campos
especificos y referenciales con un identificador establecido a tal fin, que permita,
incluso, el control contable de las operaciones. Por otra parte, en el marco de lo
sefialado v a manera de ejemplo, existe el campo de fecha del documento que carga el
usuario, en el que registra por ej.: fecha, factura ¥ remito, cuya informacion no posee

una utilidad definida en los procedimientos vigentes.

Lo sefalado es relevante, especialmente, en situaciones de masividad de transacciones
y datos, v de descentralizacion de aspectos materiales de la gestion administrativa
financiera ¥ su registracion oportuna, como en el caso de AFIP, donde la clara
individualizacion de la transaccion con sus antecedentes ficticos le ha de aportar al

sistema una mayor autonomia para su revision posterior.

Es dable expresar que dicha descentralizacion, posee el correlato de la distnbucion de
la responsabilidad, sin que aim se adviertan actividades de control centrales

estandarizadas que aporten mayor confiabilidad al esquema establecido.

h. Es necesaria la estandarizacion de la totalidad de transacciones posibles dentro del
sistema, incluyendo elementos de identificacion univeca del tipe de transaccidn, cada
una de las operaciones, su claro entendimiento conceptual v la individualizacion de
documental respectiva (por e).. devengamiento de tasa aerondutica o cargos por

servicios extraordinanos ).

i. Los documentos de anulaciones no contemplan informacion en el sistema que permita
advertir sus causas, como elemento necesario para las evaluaciones posteriores, no
observandose actividades de control especificas. El mismo constituye un aspecto no

considerado en el “Procedimiento especifico - Confeccion de Estados Contables ™.
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Se advierte la ausencia de funciones de consulta amigables, que desde la contabilidad —
mayor contable- permita acceder a la informacion del devengado (con cargo a
Provision) en relacion con lo registrado en Proveedores ante la recepeion de la factura
—que genera una registracion contable permutativa de pasivos. Ello a partir de una
explicita relacion univoca que permita asociar la provision —por la totalidad del tipo de
transacciones involucradas- en forma directa con las cuentas individuales de los
acreedores. Ello aun cuando, desde la consideracion conjunta de los Modulos Logistica
y Contable del SIGMA, el sistema posee la informacion de vinculacion de la
contratacion, el proveedor, la recepcion, el devengamiento, la presentacion de la

factura y el pago, vinculacion que debid realizarse en forma externa al sistema.

Existen instancias de compensacion de provisiones por depuracion de partidas y no por
transacciones cormentes, evidenciindose en el saldo de la cuenta Provisiones la
persistencia de importes de ejercicios anteriores pendientes de depurar —que implicarin
compensaciones manuales-.

. Se observa la necesidad de reformular la informacion expuesta en los EECC,
esencialmente en notas, a partir de la disponibilidad de informacion que aporta el
sistema, advirtiéndose razonable que se asocien los presentes EECC con los actuales

“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos ', en forma explicita.

Se omite en los EECC la inclusion del tratamiento de la consolidacion de deuda,
afectando el impacto de resultados, toda vez que con la tramitacion de cancelacion por
Secretaria de Hacienda (SH) se elimina al expediente del stock de juicios (pasivo cierto
o prevision) ¥ no se deduce de lo registrado por la tramitacion sino por el recdlculo de
prevision o deuda. Adicionalmente, a diferencia de similar nota a los EECC hasta el
2017, la entidad no ha expuesto en la Nota 9 los montos totales de las obligaciones
canceladas en virtud de la consolidacion prescripta por las Leyes 23982, 25344 y
25.725 (5105.395,6 miles v de USS14.433,1 miles por el periodo anterior a la vigencia
del Decreto 139901 vy de S$307.8702 miles por el periode 2002-2017, sin
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devengamiento de intereses -segin EECC al 31/12/2017-), expresando exclusivamente

que la cancelacion de deuda consolidada para el ejercicio ascendio a § 10,5 millones.

La AFIP, en la referida Nota, sefiala que al cierre se encontraba en proceso de
conciliacion del respective inventario con informacion aportada por el Ministerio de
Hacienda {actual Ministerio de Economia). Por su parte, no se obtuvo evidencia de la
intervencion de la Direccion de Administracion de la Deuda Pablica respecto de la
conciliacion de saldos en el marco de un proceso conjunto con AFIP. Adicionalmente,
expone que entiende que los pasivos cancelados en el marco de la consolidacion de
deuda son de causa o titulo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 v, por ende, el
financiamiento de tales erogaciones hubiera recaido en aportes del Tesoro Nacional, y
que, continia con las tratativas en el dmbito del Ministerio de Hacienda tendientes a

sanear la situacion expuesta, propiciando la emision del acto administrativo pertinente.

m. No se advierte la consideracion del sistema como base para el control contable de la

totalidad de las transacciones econdmico financieras de la entidad.

n. La entidad ha utilizado registros contables en papel como soporte de las registraciones
realizadas en el sistema informatico denominado AUDINT hasta el cierre del ejercicio
2006, sin implementar esa practica respecto del SIGMA. La AFIP entiende que con el
SIGMA no han de ser necesarios, puesto que contempla esquemas de cierre y de
respaldo seguro de datos (backup). La Contaduria General de la Nacion (OGN, por su
parte, en cuanto a la homologacion del sistema ha expresado, en ejercicios previos, que
ella ~__.atento a lax caracteristicas de ‘ente piblico’ gue posee la AFIP y su encuadre
dentre del régimen de autarguia presupuestaria v financiera establecida por ef
Decreta 139901, permiten concluir gue no resulta competencia de este Organismo

Rector aprobar dicho sistema ™.

Con la aplicacion de SAP, el esquema documental de las transacciones ha sido
modificado, obviandose los formularios establecido por la SH, por €).: ordenes de pago
sin haberse expedido ésta sobre el particular.
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o. Los circuitos de informacion de transacciones de la entidad poseen deficiencias,
esencialmente, onginadas en la inexistencia de manuales de procedimientos que
contemplen los procesos operativos que los vincule con los procesos administrativos
financieros (como adicionales a los manuales de gestion administrativa financiera
previamente referido) y que, consecuentemente, permitan el analisis de integridad de
las operaciones de la entidad con impacto econdmico y patrimonial, y su control. En tal
caso, persiste lo sefalado en ejercicios previos, a manera de ejemplo, respecto de la
inexistencia de circuitos de comunicacion oportuna a los efectos de la registracion
contable en materia de embargos, reconocimiento de créditos y acciones de recupero de

ellos, y ejecucion de sentencias.
Recomendaciin

A la luz de lo sefialado como hallazgos v la instancia de implementacion del sistema a
efectos de su estabilidad, solo cabe recomendar la consideracion de lo expuesto a partir de
un proceso integral de analisis de nuevos requerimientos, haciendo especial hincapié en la
implementacion de actividades de control desde el drea contable central, con procesos de

andlisis periddicos y de cierre.

2 Disponibilidades
« Caja, Fondos Rotatorios v Cajas Chicas

La revision del proceso de reposicion de Fondos Fijos evidencid la necesidad de
implementar actividades de control centralizadas por parte del Departamento Contabilidad
General dependiente de la Direccion de Presupuesto y Finanzas, referidas al cumplimiento
de la normativa vigente -Régimen de Funcionamiento de los Fondos Fijos Internos Disp.
N7 10/09 (AFIP)-.
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Cabe referir que no obstante la emision del “Procedimiento Especifico para Reposicidn de
Fondas Fijos a las Regionales ™, no se evidencia la definicion de actividades de control a

nivel centralizado sobre la documentacion de respaldo de los gastos a reponer.
Recomendacion

Establecer la intervencion del Departamento Contabilidad General dependiente de la
Direccion de Presupuesto y Finanzas, como responsable directo del sistema contable y
emision de los EECC, a partir de actividades de control sobre la documentacion de
respaldo de las erogaciones efectuadas considerando la normativa vigente, estableciendo

una instancia de control por oposicion de intereses.
+* Bancos

a. Como se expone en Nota 4 a los EECC, el organismo durante el ejercicio 1999
procedia a dar de baja la suma de § 2.594.5 miles correspondientes a un saldo acreedor con
origen en la cuenta corriente N® 1217/45 abierta por la ex -DGI en el Banco de la Nacion
Argentina (BNA)-, “...conforme las actuaciones administrativas v los dictdamenes del drea
legal del Organisme” -, por el cual se recibié un reclame interadministrative formulado

por el BNA ante la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN).

El 03/10v2018, la PTN emitid Dictamen [F-2018-49235754-APN-PTN. en el Expediente
N7 4018/04, en el cual estima corresponde hacer lugar en forma parcial al reclamo
interpuesto por €l Banco de la Nacion Argentina por la suma de $935,1 miles con mas sus
intereses calculados en base a la tasa pasiva del Banco Central de la Repiblica Argentina
(BCRA), hasta la fecha efectiva del pago.

En el presente ejercicio se procedic a la actualizacion de la prevision contable de la
estimacion referida, por un total de § 13.489.3 miles, compuesto por los § 935,1 miles en
concepto de Capital v $ 12.554.3 miles por intereses calculados segiin la Tasa Pasiva del
BCRA. sin la emision definitiva de acto administrativo resolutivo del conflicto. a cuyo

efecto, en noviembre de 2019 la PTN giro el expediente al Poder Ejecutive Nacional.
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b. A través de las cuentas corrientes descentralizadas contindan realizindose otros
movimientos no propios de la operatoria para la cual fueron abiertas, originadas en, por
ejemplo, depositos judiciales, garantias de oferta, subastas.

Adicionalmente, el Departamento de Contabilidad General no cuenta con copias de
extractos bancarios al cierre del ejercicio comespondientes a cuentas comrientes
“descentralizadas ", para llevar a cabo actividades de control a los efectos de analizar la
razonabilidad de los referidos saldos. Respecto de similar hallazgo de ejercicios previos, la
entidad expresd “._.que mo ex relevanie el emvio de la copia de los extractos bancarios al
cierre del gfercicio de las cuentas corrientes descentralizadas ... la responsabilidad de la

registracion se encuentran en las unidades descentralizadas ™.

Cabe referir que el “Procedimiento especifico - Confeccidn de Estados Contables” de
fecha |8/10v2018, incluye procedimientos a desarrollar por la Seccion Contabilidad
Bancaria relacionados con la tematica en trato. En tal caso, las tareas de cierre, que han de
incluir el analisis de cuentas, como paso previo para la emision de los EECC, no pueden
obviar la consideracion de informacion de terceros, especialmente de entidades financieras
con las que opera la AFIP. La descentralizacion de responsabilidades de registracion se

asocia con la centralizacion de actividades de analisis para la emision de los Estados.

¢.  Los saldos al cierre de varias cuentas commientes centralizadas identificadas en Nota 4
a los EECC incluyen fondos ingresados a la AFIP, en concepto de honorarios regulados
judicialmente o estimados administrativamente, pendientes de distribucion al cierre del
ejercicio entre el personal interviniente en procesos judiciales en los que la Administracion

fuera parte y cuyo pago estuviere a cargo de la contraparte vencida.

La entidad no aportd detalle analitico que permita identificar en estas cuentas los montos
referidos (con la totalidad de datos que individualicen su origen, posibles beneficiarios y
acciones judiciales en curso), que importan obligaciones de distribucion en funcion del
régimen de honorarios establecido por la entidad, y, en especial. cuando existen causas
judiciales iniciadas por agentes judiciales (s/aplicacion de la Disp. 327/14 AFIP), lo cual

14
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depende de la decision judicial firme a efectos de establecer el criterio de distnbucion, las

que no han sido registradas como tales en la contabilidad.

d. Para el presente ejercicio, €l Banco de la Nacion Argentina, en respuesta a la
circularizacion cursada, informé sobre la existencia de cinco cuentas bancarias, con saldo §
0.7 millones al cierre, que no poseen tratamientoe contable. La entidad en su Nota 4 a los
EECC expresa que se encuentra en instancia de su andlisis a fin de su depuracion,

regularizacion o cierre definitivo.
Recomendaclones

a.  Efectuar el seguimiento de la actuacion referida en a) hasta su resolucion definitiva, a

los efectos de su reflejo en los EECC.

b.  Intensificar las actividades de revision periodicas de las cuentas bancarias de
regionales relacionadas con fondos propios ¥ con aguellos vinculados con la actividad
administrada, a partir de la intervencion de las dreas contables centralizadas de la entidad,
procurando que esas cuentas gestionen fondos de caracter presupuestario, sin incluir

operaciones de otra naturaleza.

Considerar la conveniencia de implementar actividades de control por parte del
Departamento Contabilidad General sobre la razonabilidad de los saldos de las cuentas

corrientes descentralizadas, a partir del contraste con informacion de terceros.

c.  Identificar en los saldos al cierre de las cuentas corrientes centralizadas, los montos
percibidos en concepte de honorarios repulados judicialmente o estimados
administrativamente pendientes de distribucion, gque importan obligaciones de la
Administracion con el personal interviniente en procesos judiciales, procurando que la
informacion contable v sus inventarios analiticos permitan el debide conocimiento de las

circunstancias registrables que afectan a la entidad.
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d. Realizar la depuracion final indicada en Nota 4 a los EECC vy practicar un
relevamiento integral del estado de situacion de cuentas de la entidad que evite la

existencia de situaciones como la descripta en el apartado d.
3 Inversiones

Tal lo expuesto en Nota 5 a los EECC, la entidad ha efectuado inversiones financieras en
Depositos a Plazo Fijo en el Banco de la Nacion Argentina v en Letras del Tesoro
Macional. Entre ellas ha realizado colocaciones con fondos originados en dos cuentas
bancarias de garantias de operaciones aduaneras - “Cuenta Unica de Garanmtias en
Efective™ y “Cuenta Unica de Garantias Residual ™ (3 400 millones de cada una)-, las que
generaran intereses en el ejercicio por § 236.7 millones que fueran imputados en la cuenta

“Intereses por depdsitos en moneda nacional™.

En el ejercicio se produjo la reposicion del capital a la cuenta bancaria de garantias en
efectivo. En relacion a la cuenta de garantias residuales, esa reposicion se produjo en el

ejercicio 2021, registrandose un pasivo al cierre de $ 400 millones.

La entidad no ha aportado antecedentes que evidencien las facultades para realizar esas

colocaciones con los fondos en cuestion.
Recomendaclones

Dar intervencion al servicio juridico a fin de analizar el origen de fondos en la operatoria
referida y determinar el destino final de los intereses producidos y, en caso de proceder,

iniciar las acciones tendientes a evaluar la existencia de responsabilidades.
4 Creditos

a. No obstante la aprobacion por parte del Departamento Contabilidad General
(18/10V2018) del “Procedimiento Especifica -Confeccion de Estadas Comtables™, aln se
advierte la necesidad de establecer procedimientos estandarizados y uniformes abarcativos

de la totalidad de los créditos registrados al cierre —algunos previsionados- (por ej.:
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diferencias de haberes, perjuicio patrimonial, multas, cobro de expensas, acreencias a
bancos en liquidacion, etc.), en el marco de un circuito de captura de datos con efectos
contables, a fin de determinar la oportunidad de registracion, la base documental y el
seguimiento en cuanto a su cobro -valuacion de recuperabilidad del crédito al cieme- o la
utilizacion definitiva de la prevision registrada, soportado ello en un inventario de cardcter

permanente y no elaborado a fin de la registracion de cierre de gjercicio.

b.  En la Nota 6 la entidad hace mencion a la registracion y prevision realizada en el
gjercicio de un crédito por perjuicio fiscal imputado a un ex agente del Organismo
determinado por DI-2018-12-E-AFIP-DGIMPO  dictada en el marco del sumario
administrativo 2440/1 | por el monto de % 190.406.363,65 a valores historicos.

Al respecto, entre los antecedentes aportados relacionados con las actividades llevadas a
cabo por el organismo en procura del recupero del monto aludido en instancia judicial -con
efecto simultineo en cuanto a percepcion del riesgo en el personal-, el Administrador
Federal, mediante actuacion SIGEA N° [1990-158-2018, expresa que, a partir de la
valoracion efectuada por distintas instancias respecto al recupero pretendido del perjuicio
fiscal, la falta de bienes en cabeza del ex agente, como asi también los costos procesales en
que se incurriria, se “...fornan manifiestamente antiecondgmice el inicio de las acciones

Judiciales tendiemtes a su cobro .7 (2801/2019).

c.  El rubro contempla los créditos originados en sentencias firmes a favor de la entidad,
en relacion a la aplicacion de las Disposiciones AFIP 290/02 y 434/13 que fueran motivo
de distintas acciones entabladas por agentes v en las cuales se ha iniciado el proceso de

reclUpero.

Se ha observado la necesidad de implementar un esquema de registro contable que permita
su identificacion y seguimiento durante todo el ejercicio, lo cual en la actualidad depende
exclusivamente de la gestion que el drea contable realiza ante el drea de liquidacion de
haberes al momento de cierre de los EECC para la obtencion del inventario, en el cual,

incluso, en menor cuantia, también se involucra ex-agentes.
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d.  Se advierte la necesidad de implementar procesos de deteccion de créditos que son
de conocimiento de la entidad, aungque no lleguen al conocimiento del area contable, en
bisqueda del oportuno devengamiento del recurso, incluso incorporando a la actividad los

distintos aspectos del proceso de la gestion de cobro del derecho reconocido.

En tal sentido, no obstante la implementacion realizada a partir del 20 de diciembre 2019
de las interfaces informaticas entre los sistemas SUSEx (Sistema Unico de Servicios
Extraordinarios). SIGMA y BUR (Base Unica de Recaudacién) para producir el
reconocimiento del crédito con imputacion a la cuenta de Ingresos por Servicios
Extraordinarios -que se incluye en el rubro “Venta de bienes v servicios -, queda ain
pendiente para la totalidad de sus modalidades v de unidades estructurales.

e.  Mediante Nota NO-2017-05387055-APN-JGM de fecha 5 de abril de 2017, dirigida
al BNA v ala AFIP, la Jefatura de Gabinete de Ministros comunica la metodologia diaria
que debera instrumentarse para solventar el financiamiento de los gastos que le irrogan a la
AFIP los servicios de recaudacion. El procedimiento tiene impacto en la registracion de
distintas cuentas contables, no obstante, lo cual no se encuentra especificamente
contemplado su circuito general -dado su relevancia- en los “Procedimientos Especificos ™

suministrados por la organizacion.
Recomendaciones:

a.  Sin perjuicio de la prevision constituida, corresponde establecer circuitos contables
estandarizados para captura de datos de la totalidad de los créditos de la organizacion, y
efectuar analisis periddicos de los antecedentes de las acreencias, a fin de controlar las
gestiones inherentes a su recuperabilidad (con las consideraciones previamente

enunciadas) y'o dar tratamiento definitivo a los saldos involucrados.

En el marco de evaluacion de cobrabilidad de acreencias con los agentes del ente, evaluar
el efecto de la percepcion de riesgo ante las disposiciones que dan por concluidas las
gestiones de cobro.
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b.  Determinar circuitos que permitan detectar la totalidad de créditos de la entidad

oportunamente.

c.  Elaborar procedimientos que definan tareas, responsables y documentacion a
considerar, para la registracion de los ingresos percibidos por el organismo
comespondientes al Decreto N° 1399/0] —circuito general-.

5 Bienes de Consumo

Subsisten deficiencias que no permiten aportarle definitiva confiabilidad a los inventarios
que respaldan los saldos del Balance General v el impacto de los consumos expuestos en el
Estado de Recursos y Gastos Commentes, como se hace mencion en el apartado de

Fundamentos de la opinién con salvedades del informe del auditor.

Si bien se ha advertido un avance en el proceso de estandarizacion de diversos
procedimientos especificos para distintas instancias de la gestion, ellos no constituyen
manuales de procedimientos que contemplen en forma integral la gestion de los bienes de
consumo, ¥ las actividades de control especificas que garanticen la oportuna actualizacion

de los inventarios, su control fisico y la razonabilidad de su valuacion.

Por otro lado, no obstante haberse aportade en el ejercicio previo un informe del
31/10v2018 de toma de inventario, con la participacion de la Universidad Tecnoldgica
Macional (asistencia técnica), en el Deposito B (Logistica) de Humberto Primo 110 CABA
y para el 2019 los conteos de inventario del centro 0KB1 Almacén Central v del centro
OF0l de la Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones, no se observan

incluidos en procesos que aborden integralmente la tematica.

Cabe consignar distintos aspectos relevantes que limitan la confiabilidad del sistema de

control interno en la materia, a saber:

+ La entidad emitid la IG 2/14 SDG ADF con alcance para la administracion, control y

guarda de bienes inventariables, bienes de consumo, componentes e insumos, alojados
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en los depdsitos centralizados. Si bien la normativa posee efectos respecto de los
depositos de mayor relevancia de la entidad, no se contemplan otros depositos

descentralizados en la materia.

Cabe referir que en cuestion de inventarios —reglado en su apartado 3-, en especial el
inventario general de cierre de ejercicio, no se contempla la intervencion de otras dreas
que no posean la responsabilidad directa sobre el depésito de bienes v, solo, se
prescribe la notificacion a la Unidad de Auditoria Interna de los resultados obtenidos.

Por su parte, ante diferencias de inventario detectadas, el SIGMA realizara los ajustes y
asientos contables en forma automatica (3.1. v 3.2.), limitindose el apartado 3.3. de la
IG a prescribir que, ante esas faltantes que automaticamente disminuiran el stock, se
incorporara en el sistema la observacion de “motives o acontecimientos gue los
Justifiguen” ¥ el responsable emitira nota a la Division Gestion de Servicios y
Abastecimientos, para casos de bienes de consumo, sin mayor consideracion de

actuacion y efectos de la presente situacion.

Por otra parte, no se plantean otras actividades de control, ya sean rutinarias como
sorpresivas, dado que se limita, esencialmente, a la actividad interna del depésito v la

gestion de giro a terceros de mercaderias (incluida su recepcion por éstos).

Se advierte, en consonancia con lo expuesto en el apartado previo, la ausencia de
controles por oposicion de intereses en materia de descargas o cargas de inventarios

con impacto a cuentas de resultados de diferencias de inventarios.

Los sectores responsables de la guarda de los materiales se hallan habilitados a dichas
acciones —incluyendo carga de ingresos y entrega para consumo-, sin que medie una
transaccion especial v de excepcion de responsabilidad de otro sector independiente,
operande la segregacion de funciones y el control por oposicion de intereses.

Las practicas de los inventarios son decididas en el dmbito de responsabilidad directa

sobre los bienes y sin un proceso de revision por un area independiente.
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= 5i bien las existencias de bienes de distintas areas se impactan en la informacion final,
no se ha definido un esquema de depositos y, en tal sentido, condiciones basicas de

guarda, excepto lo referido en el primer apartado a partir del 2014,

= No se ha obtenido evidencia de la existencia de acciones implementadas con la

finalidad de optimizar la capacidad de guarda y orden de los depositos.

o El “Procedimiento especifico - Confeccicn de Estados Contables™ (18/10/2018), al
respecto solo se limita a prescribir que la Seccion Estados Contables . emite v corefa
el inveniario de bienes de cambio emitido por el Sistema con los saldos contables y
procede @ su remision a las areas responsables de su gestion para su comvalidacian ™,
exhibiéndose acotado en cuanto a controles de cierre y a la integracion de la

organizacion a la elaboracion de su rendicion de cuentas.

Los inventarios exhiben la persistencia de bienes de antigua data, con inmovilizacion en el
gjercicio (82,5% de los rubros de mateniales no han exhibido movimiento). y. algunos,

cuya usabilidad se advierte limitada (por ej.: disquetes de 3.57).
Recomendaclones

a. Contemplar estindares en manuales de procedimientos con alcance a todos los
depasitos de la entidad y todo movimiento de bienes de consumo que se produzca, sin

limitarse a los depositos centralizados, que contemplen:
+ Reglas de condiciones minimas de deposito, su gestion y control.
+ [Esquemas documentales estandarizados.
* Asignacion de responsabilidades sobre inventarios.

+* Segregacion adecuada de funciones entre dreas, reformulando la asignacion actual

de derechos de usuarios.
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= Actividades de control que incluyan inventarios periddicos y revisiones desde el
drea contable, integrando a las distintas dependencias en las acciones de cierre de

ejercicio.

« Tratamiento diferenciado de faltante o sobrante de inventarios, en el marco del

control por oposicion de intereses.

b.  Establecer actividades de control especificos ante desvios en inventarios con impacto

en registros de resultados, haciendo hincapié en la documental correspondiente.

¢.  Efectuar la evaluacion de las partidas componentes del rubro, considerando su

utilizacion econdmica futura y la razonabilidad de valuacion de dichos bienes.

6 Bienes de Uso

. Bienes Muebles

a. Como ya se mencionara en memorandos de ejercicios previos, la entidad ha
tercerizado la toma de inventario para la carga inicial del SIGMA, con la inclusion de la
identificacion de los bienes muebles y su estado, sin embargo ain queda pendiente la
depuracion final de los bienes no conformados en el marco del curso de accion descripto
en la Nota 7 a los EECC Contables que se estableciera con la finalidad de mantener
actualizado el padrdn de estos bienes.

El inventario al 31/122019 incluia 38.897 bienes (8% del total de bienes de inventario al
ciere -costo de AZZZ9999-) sin asignacion a responsable especifico y pendientes de
depuracion, de los cuales el T72% posee fecha de alta 1955-2006, previo a la
implementacion del SIGMA.

En el gjercicio se produjo una variacion del 5,1% respecto del cierre anterior, motivada por
2080 bajas de bienes en el referido centro de costo.
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Es dable mencionar que respecto de la disminucion 2018/19 del stock en el centro de costo
AFTT79999 previamente referido de 2080 bienes, el 96,8% (2014 bienes) fue reasignado a

otros centros de costos por identificacion fisica del bien y de su responsable.

La entidad indico, oportunamente, que la depuracion pendiente de los bienes se motiva en
que los posibles responsables no han reconocide poseerlos bajo su custodia, como parte del
proceso de convalidacion en el marco de la implementacion del Portal SIGMA (incluida la

migracion inicial), que contempla instancias de autocontrol y validacion.

En orden a lo informado por la Division Patrimonio respecto del proceso de confirmacion
del inventario por medio del Portal SIGMA. de un total de 420.599 bienes muebles puestos
a confirmacion (sin incluir los bienes previamente referidos), el 98,5% fueron confirmados,
respecto del 1,0% no realizé la toma de inventario y el 0.5% no fue validado por las
Jefaturas respectivas. Por ofra parte, contemplando el valor de incorporacion al patnmoenio,

la confirmacion sobre esos bienes alcanzo al 94,6%.

Es dable sefalar, asimismo, que, considerando el total de bienes de uso que integran el
inventario, lo confirmado por los responsables de la tenencia asciende al 85,1% de ese

total.

La entidad en Nota 7 a los EECC, en relacion al proceso de confirmacion del inventario
por medio del Portal SIGMA, expresd que los resultados obtenidos le han permitido que
los bienes de uso que constituyen su patrimonic se encuentren en su mayoria debidamente
conformados y validados por sus respectivos responsables patrimoniales, sin embargo,

persiste pendiente la depuracion definitiva del inventario.

La Disp. 2/14 AFIP encomendd a la Direccion de Presupuesto y Finanzas la funcion de
disponer la baja contable de aquellos bienes no declarados por dependencia alguna en las
acciones de “Toma, contral v actualizacion de Inventario de Bienes de Uso " efectuadas en
los afios 2010, 2011 v 2012. Por su parte, el Dictamen 1724/13 DI ALAD concluyd que la
baja contable que se efectie debera acompafiarse indefectiblemente del inicio yo

consecucion de las acciones administrativas, disciplinarias, civiles y penales, que resultan
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en obligatorias de acuerdo con la normativa aplicable a la Administracion Federal, por las

areas competentes. Sobre el particular no se advirtieron avances.

Por Nota 41/15 DV PATR, la Division Patrimonio solicito al Departamento Contabilidad
General la tramitacion del dictado de un nuevo marco normative para la baja patrimonial
de bienes de uso propiedad de la AFIP, ante el robo, hurto y/o extravio. Adicionalmente,
mediante Nota 935/15 DI PRFI dirigida al Departamento de Procedimientos de Gestion
Interna, el Departamento Contabilidad General solicito la adecuacion de la Res. 1020/95
DGI que importa el tratamiento de la existencia de perjuicio fiscal, dado que es solo

aplicable ambito de la Direccion General Impositiva.

En Nota 7 a los EECC, informa la modificacion en el ejercicio 2021 de la Disp. 252713
AFIP, “Baja de Bienes de Uso Muebles” y de la referida Res. 1020095 DGl
“Reglamemtacion del Régimen de Responsabilidad Patrimonial por Davios causados al
Estado Nacional en el Ambito de la Direccién General Impositiva”, por medio de DI-
2021-36-E-AFIP-AFIP v DI-2021-72-E-AFIP-AFIP, respectivamente.

b. Mo obstante el avance en el proceso de estandarizacion de practicas en materia de
bienes de uso, como “dita patrimonial de Bienes de Usa™ v “Baja patrimonial de Bienes
de Usa ", no pueden considerarse manuales de procedimientos que contemplen la gestion
integral de los recursos —incluyendo guarda, conservacion, movilidad-, las actividades de
control especificas y las revisiones periodicas del estado de uso y conservacion, lo que ha
dado lugar a lo expuesto en el apartado 1.2 de los Fundamentos de la opinién con
salvedades del informe del auditor y se encuentra condicionado por lo referido en cuanto a

la necesidad de cambio de normativa.

Por su parte, adicionalmente al “Procedimiento especifice - Aprobacién de Toma de
Inventario” que contempla la actividad de walidacion por responsables patrimoniales,
preexistente, a través del Portal SIGMA referido. el denominadoe “Procedimienio
especifico - Confeccion de Estados Comtables del Orgarvismo ™ (18/10/2018) realiza una

24

148



Auditorfa General de la Nacién

Auditoria General de la INacién

consideracion genérica del tema, estableciendo que “se wvalidan las amortizaciones

mensuales v el invemtario con la Division Patrimonio ™.

c. El altimo inventario fisico realizado con la intervencion de terceros ajenos a la
guarda de los bienes, en cuanto es de conocimiento de esta AGN, corresponde al de carga
inicial del sistema, en el ejercicio 2007, ¥ no se obtuve evidencia de inventarios fisicos
sorpresivos o periddicos, salvo aquellos que los respomsables patrimoniales pudieran

realizar para la referida convalidacion de la informacion del sistema.

d. Se definio como minime nivel de asignacion de bienes a las unidades Division, lo
que evidencia un mivel estructural alto, especialmente a nivel Direcciones Regionales,
asignandole al Director un nimero muy relevante de bienes con lo cual el resguardo

directo, propiciado por la existencia de responsables, se torna dificultoso.

e La consideracion de vida 1til es lineal y en forma genérica conforme al tipo de bien,
sin embargo, existen bienes cuya utilidad supera a periodos asi predefinidos, sin practicarse
su evaluacion, por e).: servidores informaticos, automotores, etc., mads alla de que el ente
indique la falta de exigencia de la CGN en dicho sentido. Adicionalmente, no es de

practica una comparacion de los saldos contables con valores netos de realizacion al cierre.

f. De la revision analitica de los inventanos se advirtio:

# La utilizacion simultinea de dos numeraciones, el nimero de activo fijo (identificador
en el inventario) y el niimero de inventario (adherido al bien). No se advierte la utilidad
de esa duplicacion de identificacion, mas alla de que se haya informado oportunamente
que el primero es un indice del SIGMA v el segundo es la dnica identificacion

inequivoca de los bienes.

+ Bienes con fecha de alta entre los afios 1950/2006, sin el identificador de migracion
(carga inicial, salvo por el mimero de activo fijo iniciado en 7 o clase iniciada con C).

denominacion del bien coincidente con la descripeion del supramimero, descripcion del
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supranimero con escasa identificacion de los bienes, casas rodantes sin detalle de

marca, autoelevadores y botes semirrigidos sin matricula, ete.

[ De la revision del inventario se advierte la existencia al cierre del ejercicio de 270
bienes bajo el concepto Equipo militar y de seguridad, conteniendo adn 225 armas todo

tipo —supranimero’denominacion- y 4 escopetas (195 en la Admimstracion Central)
Adicionalmente, se observa:

+« empleo de conceptos genéricos para la descripcion de los bienes (por ej.: “Armas de
Fuego™ o “Arma todo tipo™),

+« campos que han side completados parcialmente (por ej.: marca, modelo, nimero de

serie ebc.),

+ campo de modelo en los que no se realiza una adecuada identificacion (por ej.: pistola,

revolver, 9mm, efc.).

Es dable sefialar que 22 de esas armas se encuentran asignadas al centro de costo
AFFFO09 (15 fueron informadas en el ejercicio 2012 con denuncia por robo y las

restantes 7 sin antecedentes).

Come se indicara en ejercicios previos, la Disp. 100/06 AFIP prescribié la cesion a las
fuerzas de seguridad de las armas de guerra y elementos de apoyo, v por Disp. 33/15 DI
PRFI se declararon 735 bienes en condicion de desuso, entre los que se incluian 720 armas
de fuego. Por Nota 941/16, la SDG SDF requiere de la Direccion General de Aduanas su

intervencion para el control y verificacion de los bienes incluidos en la citada disposicion.

El 17/10v2019 la Policia de Segunidad Aeroportuaria manifesto interés respecto de los
referidos bienes. Por DI-2019-18-E-AFIP-SDGCAD del 6122019, la Subdireccion

General de Control Aduanero autoriza la cesion sin cargo 496 bienes, formalizandose con
el acta de entrega del 09/12/2019.
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Con caracter previo al dictado del mentado acto, el 21/11/2019, la asesoria letrada de la
entidad emite el IF-2019-00482660-AFIP-DEALEI#SDGAS] indicande que no poseia
objeciones a formular y recordando la obligacion de notificar al Registro Nacional de
Armas de la Repiblica Argentina (RENAR) la individualizacion del material cedido y el
cambio de poseedores conforme lo prevé el articulo 50 de Decreto N® 39575,
reglamentario de la Ley N® 20.429. La entidad no aporté documentacion respaldatoria de

tal tramitaciomn.

Cabe mencionar que el bien identificado con N° de inventario 405362, incluido bajo el
nimero de orden 10 en el detalle de la disposicion de cesion (pistola semiautomaitica
Ballester Molina con nimero de sene 60474) se encuentra como existencia en el inventario

al 31/1272019 con el numero de inventario 407861,

h. Permanecen en el inventaric de Bienes de Uso 5 notebooks enmarcadas en
sumarios sobre robo/hurto, habiendo indicado oportunamente el ente que los bienes
permanecen en €l hasta tanto la Division Patrimonio posea todos los antecedentes para su
baja definitiva. En tal caso, se expondrd la existencia de activos que no se poseen hasta

tanto concluya el tramite administrativo de baja.
Recomendaclones
a. Proceder a la finalizacion de la depuracion definitiva del inventario.

b. Establecer los procedimientos normados que permitan la gestion integral de los bienes,

registracion, asignacion a funcionarios con responsabilidad directa y control.

c. Ewvaluar, en el marco de la normativa contable vigente o de consulta al Grgano rector,
la factibilidad de utilizar un wvalor comriente, contemplando la mejor exposicion de la
situacion patrimonial del ente, ¥ la consideracion de la razonabilidad de la vida atil de los

bienes al contemplar las pricticas habituales de amortizacion.
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d. Practicar la parametrizacion del sistema de forma que se impida la generacion
indebida del registro y se efectie la inequivoca individualizacion de bienes con un fnico
identificador.

e. Implementar actividades de control especiales sobre el armamento, definiendo el
destino definitivo de los remanentes. Adicionalmente, evaluar el estado de situacion del
arma individualizado en el nimero de orden 10 de la disposicion de cesion, segin lo

enunciado en el hallazgo g).

f.  Establecer procesos contables que consideren la oportuna registracion de altas y bajas

de bienes, considerando la realidad de las transacciones v sus efectos legales.

. Bienes Inmuebles

a.  Se encuentran ain pendientes de escrituracion un nimero significative de inmuebles
incorporados al patrimonio de la AFIP. En relacion a ello, en la Nota 7 a los EECC la
entidad informa que ante la consulta efectuada a la Agencia de Administracion de Bienes
del Estado (AABE) sobre la tesitura a adoptar, a partir de la emision del Decreto N°
1382/12 vy su reglamentacion mediante el Decreto N® 2670/15, respecto de determinar los
inmuebles que se encuentran con trimite de escrituracion pendiente, tal entidad expreso en
su Nota NO-2021-48935855-APN-DSCYD#AABE:

® o existe sitwacion furidica a regularizar en los casos en gue la titwlaridad de
dominio se encuenire inscripta a nombre del Estado Nacional ™,

& U tampoco resulla necesario efectuar regularizacion alguna en los casos de
inmuebles propiedad del Estado Naciomal, cuva adguisicion fuve lugar con
anterioridad a la rormativa vigente v por lo tanto su titwlaridad de dominio se
encuentra inscripta a nombre de ur organismo estatal. En tal sentido, el art. 3 de
la reglamentacion aprobada por Decreto N7 2670020135, reglamentario del N7
1382/2012. establece gue esta Agencia, en su cardcter de Chvgano Rector
centralizador de toda la actividad inmobiliaria estatal ...} intervendra en forma
previa a toda medida de gestion gue impligue la constitucion, transferencia,
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modificacion o extincion de derechos reales o personales sobre los bienes
inmuechies cuye dominio le corresponda al Estado Nacional, sus Ovrganismos
Descentralizadoes, Empresas v Sociedades del Estado, fos Entes Piiblicos excluidos
expresamente de la Administracion Nacional, los Fondas Fiduciarios integrados
tatal o mayoritariamente con biemes wo fondos del Estado Naciownal (...)" Esta
intervencion es reguisite esencial de validez de los actos mencionados

precedentemente .

b. La entidad expresa, en el acdpite A) 2- de la Nota 7 a los EECC, que la puesta a
disposicion de la AABE de los biemes Paraje El Perichon -Comentes-, San Martin y
O'Higgins -Santa Cruz-, 9 de Julio 725 —Formosa-, Km. 135 El Soneado -Mendoza-, Rio
Grande s/mimere -Mendoza-, Mateo Jelvez v Juan Bautista Alberdi -Santa Fe-, data de
gjercicios anteriores, considerando lo cual, realizaran las averiguaciones pertinentes ante

esa entidad a fin de verificar la asignacion definitiva de los mismos.

c.  Por su parte, cabe mencionar algunos aspectos informados y que particularmente

ameritan una atencion especial:

1. Inmuebles desafectados de AFIP con asignacion en uso a otras entidades

+ Zeplta 3102/38/40/42 Capital Federal: se encuentra en gestion la inscripcion de
sentencia de expropiacion en el Registro Nacional de la Propiedad Inmueble, para
continuar con los tramites tendientes a la escrituracion, con independencia de las
RESFC-2017-310-APN-AABE#IGM y la RESFC-20017-311-APN-AABE#IGM del
24/10/2017 que desafectaron de la jurisdiccion sectores del inmueble asignados en uso
al Ministerio de Salud de la Nacion a la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas
de la Nacion Argentina (SEDRONAR), sin que se produjera la entrega formal del

inmueble de acuerdo a lo informado por la entidad en Nota 7 a los EECC.

* Inmueble ubicado en la intersecciom de las calles Godoy Cruz v Guayaguil
Boulogne, Provincia de Buenos Alres (segin Inventarlo: Godoy Cruz 2666): La
Res. 112 AABE del 1 1/10/2016 le asigno el inmueble en uso a la AFIP y al Instituto
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Técnico de Examen de Mercaderias (ITEM), disponiendo que la delimitacion definitiva
del inmueble sea presentada por la AFIP ante la AABE. Como se menciona en Nota 7 a
los EECC, la entidad ha informado que se halla en tramite la mensura de la totalidad
del predio para su delimitacion, conforme lo requerido por la AABE. y su posterior

entrega al destinatario.

Sarmiento 1326/28/38, Provincla de Santa Fe: Tal lo expresade en Nota 7 a los
EECC, las RESFC-2016-114-E-APN-AABE# JGM y RESFC-2016-134-E-APN-
AABE#IGM asignaron en uso al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn y a la
Gendarmeria Nacional distintos sectores del inmueble de propiedad de la entidad. Ante
la solicitud de revision de las resoluciones planteada por la AFIP, la AABE responde

que lo actuado se enmarcd en sus competencias.

El 05072018, la Procuracion del Tesoro de la Nacion, descartada la via de la
resolucion de conflictos interadministrativos para la cuestion planteada, indica a la
AFIP que ha de procurar una solucion del Poder Ejecutive Nacional a través del
mecanismo de solucion de controversias previsto por el articulo 74 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos Decreto 1 759/72 T.0.2017.

La entidad informo en la Nota 7 a los EECC que el 31/07/2020 se produjo la entrega
formal del predio a dicho Ministerio.

2. Inmuebles asignados en uso a AFIP

RN Nro. 60, Tinogasta, Provincla de Catamarca: De acuerdo al Convenio de
Donacion con carge entre la Provincia de Catamarca y la AFIP del 21/11/2013 —con
antecedente en Acta Acuerdo de comodato del 02/11/2009-, se impone a ésta la
realizacion de obras de infraestructura para la instalacion y el funcionamiento de una
Zona Primaria Aduanera (ZPA) o reparticion dependiente de la Direccion General de
Aduanas que pudiera reemplazarla en el futuro, sin aportarse evidencia sobre el
particular. La entidad en la Nota 7 a los EECC informa que se han realizado gestiones
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por errores en la identificacion catastral v que el 17/12/2020, en la Provincia de

Catamarca, se suscribid la escritura N® 140/20 de traspasoe de dominio del bien.

« Ruta Provincial N 83 v Rio Manso, de la Localidad de El Bolsin, Departamento
Barlloche, Provincla de Rio Negro, Complejo Resguardo El Manso: la RESFC-
2019-201-APN-AABE#JGM rectifico la numeracion de la Ruta Provincial a 83 de 853
indicada en la RESOL-2013-8-APN-VP#AABE la cual le asigno en uso a la AFIP para
las actividades aduaneras de su competencia. El inmueble se activd por un valor de 51
por no contar con una valuacion actualizada atendiendo a lo normado por la Resolucion
N7 4797 8.H., la Ley N° 21.626/77 y la Decision Administrativa N® 56/99, indicando

la entidad que cursard consulta al Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

« Colectora RHuta Naclonal N°12, de la Localidad de Posadas, Departamento
Capital, Provincla de Mislones: Tal lo expresado en Nota 7 a los EECC Contables, la
RESOL-2018-235-APN-AABE#IGM le asigné un inmueble en uso a la AFIP para ser
destinado a radicar un depdsito de secuestro de mercaderias, una ZPA, una Division
Aduana y oficinas regionales. Al cierre del ejercicio la entidad informa que no activo el
inmueble por no contar con una valuacion actualizada, que permita su incorporacion al
patrimonic, indicando, asimismo, que el 08/09/2020, suscribié con la Direccion de
Vialidad Macional el Acta de Toma de Posesion Provisona, y el 07/04/2021 el Acta de

Toma de Posesion y Recepeion definitiva.

=  Avenlda Almirante Brown S/N® esquina calle 336 S/N°, Localidad de Quequén,
Partido de Nechochea., Provincla de Buenos Adres: La RESFC-2018-338-APN-
AABE#JGM afecta en uso un inmueble que se encontraba wtilizado por el Resguardo
Quequén. Fue registrado por 51, indicando la entidad que se realizaron las gestiones
ante el Tribunal de Tasaciones de la Nacion para contar con la tasacion del inmueble,

situacion que se resuelve en el ejercicio 2021.

« Avenlda de los Pescadores N® 831, Localidad de Mar del Plata, Provincia de
Buenos Alres: Por nota NO-2018-21139638-APN-DIYRIFAABE, del 07/052018, la
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AABE informa que el inmueble se encuentra asignado en uso a la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, constando asi en el
Registro Nacional de Bienes Inmuebles del Estado (RENABE). Su activacion
producida en 2018 se realizo por valores de obras realizadas, sin poseer, segin lo dicho

oportunamente, informacion para su valuacion.

Avenida Pedro Lure N® 2460, de la Cludad de Mar del Plata, Partido de General
Puevrredin, Provincia de Buenos Alres, sector conformado por los Plsos 6%, 7° ¥
8°: La RESFC-2019-107-APN-AABE#JGM ha asignade en uso a la AFIP para
destinarlo a la instalacion de oficinas pertenecientes a la Direccion Regional Mar del
Plata dependiente de la Direccion General Impositiva. No se produjo la toma de
posesion del inmueble, existiendo tramitaciones con Comreo Argentino para el

reacomodamiento de los espacios asignados y al cierre del ejercicio no fue activado el
inmueble, tal lo expresado en la Nota 7 a los EECC.

Calles Republica Arabe Siria, O"Higgins, Maipa v 12 de Octubre, de la Cludad de
Salta, Departamento Caplital, Provincla de Salta (19.600 m2): La RESFC-2019-
110-APN-AABE#JGM ha asignado en uso a la AFIP para la instalacion de un depésito
de secuestro de mercaderias, una ZPA. dependencias de la Divisidn Aduana Salta, y

oficinas y depositos de la Direccion Regional Aduanera Noroeste.

Tal lo indicado en la Nota 7 a los EECC, la AFIP ha requerido el retiro de los bienes
patrimoniales de la Direccion Nacional de Planificacion y Disefio de Obra Pablica
(DNPyDOP) existentes en el inmueble, a fin de poder formalizar la recepcion

definitiva del inmueble, al cierre del ejercicio no se ha activado el inmueble.

Av, Sir Alexander Fleming N° 1653, localidad de Martinez, Partido de San Isidro,
Provincla de Buenos Alres: La RESFC-2019-525-APN-AABE#IGM ha asignado en
uso a la AFIP un sector del inmueble para destinarlo al funcionamiento del laboratorio
de la Division Institute Técnico de Examen de Mercaderia (ITEM). No se ha tomado

posesion del inmueble en virtud que, en estudios de suelos realizados, se detecto la
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presencia de contaminantes que deben retirarse con caricter previo, al cierre del

ejercicio no se ha activado el inmueble.

« Laprida N® 73-75-79 San Miguel de Tucum:in, Provinela de Tucumin: 5i bien el
inmueble posee una valuacion contable al cierre de $2.8 millones —valor residual-,
segin lo expresado por la entidad en nota a los EECC su valor se encuentra
desactualizado, habiéndose iniciados los tramites para su tasacion por el Trbunal de

Tasaciones de la Macion.

d.  Los terrenos y edificios poseen nimeros de Activo Fijo y de Inventario distintos, sin
una vinculacion que permita relacionarlos. A lo que se agrega que no se ha accedido a una
ficha de inmueble que exhiba la totalidad de informacion vinculada a él, por ej. cargos
impuestos, obra trazable a la contratacion, estado de ocupacion, clasificacion general de

estado, etc. como procedimiento normal y habitual.

Existen bienes inmuebles con denominacion de sus mejoras disimil lo que dificulta la
asociacion por este medio, por ej., adecuacion y modificacion edificio Avenida Libertador
7602, Construccion Sede Posadas, aungue la asociacion se realiza altermativamente
mediante un digito adicional que posee el nimero de Activo Fijo (subnimero de Activoe

Fijo).

e. La entidad archiva la documentacion de los inmuebles en carpetas que constan de
hojas moviles sin un esquema de numeracion correlativa y orden cronolégico, ni respectivo
resguardo. Al respecto, se informo que en el ejercicio no se ha implementado un nuevo

procedimiento para el archivo de documentacion originana en soporte de papel.

f.  Se advirtié la utilizacion de planilla de cdlculo para el registro de los cargos
asociados a inmuebles (cargos por donacion) v las consecuentes obras, no obstante, no se

obtuvo evidencia de la utilizacion de SIGMA para ese fin.

g. Mo se obtuvo evidencia sobre la aplicacion de procedimientos internos que permitan

aportar informacion homogénea de la totalidad de los inmuebles (propios/alguilados,
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centrales/descentralizados), en cuanto a distintas cuestiones como su condicion, grado de
ocupacion, vencimientos de alquileres, mantenimientos, controles edilicios y de
instalaciones eléctricas, seguros contratados, habilitacion de calderas, registro de
inspecciones, planes de evacuacion actualizados y aprobacion por autoridad competente,

ete.

51 bien oportunamente se aportd un “Procedimiento especifico™ de padron de inmuebles
del Departamento de Administracion de Bienes y Servicios -sin ponerse a disposicion
antecedentes de su efectiva implementacion-, la entidad informé que no se ha
implementado un procedimiento para la registracion integral en SIGMA del padron de
inmuebles, los cargos y su posterior seguimiento, y situacion de caracter especial {por ej.:

limitaciones en la formalizacion, asignacion provisoria, transferencia no efectivizada).

h. No se obtuve evidencia de la aplicacion de procedimientos estandarizados de
revision edilicia que contemplen aspectos de control, por e).: mamposteria, iluminacion,
cerramientos, instalaciones sanitarias. instalaciones de gas, estado de limpieza, peso de
archivos, calderas, etc., de periodicidad predeterminada, reportes a emitir y acciones a
desarrollar a partir de ello. En tal sentido, no se observé ain la implementacion de un
instructive de control de mantenimiento de edificios e instalaciones, ni una politica

explicita en la materia que contemple a toda la entidad.

L En cuanto a los inmuebles centralizados, se han tramitado presentaciones en
diciembre 2018 ante Defensa Civil, a través de Notas de Adhesion a la DI-2018-5223-
DGDCIV, la cual extiende a dos afios el plazo de las aprobaciones de los planes de
contingencia que fueron presentados en 2017, Respecto de las areas descentralizadas, no se

han obtenido antecedentes de planes especificos vigentes en el presente ejercicio.

j- Respecto de la registracion del avance de obras se advirtid la necesidad de efectuar
controles desde el drea contable, a partir de documental hibil a ese fin que permita advertir

su valuacion e identificar claramente las partidas activables.
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k. Mo se advirtio la existencia de lineamientos generales en materia de adquisicion,
arrendamiento, aseguramiento, gestion de contingencias, seguridad interior en edificios y
mantenimiento de inmuebles. En tal sentido, como se expresara, no se obtuvo evidencia de
la existencia de un drea encargada central que posea informacion sobre el estado de la
totalidad de los edificios de la Administracion Federal. Lo referido posee especial
relevancia frente a la responsabilidad del ente en cuanto a su personal, terceros que

pudieran verse afectados, su propio patrimonio y los bienes de terceros.
Recomendaciones

a.  Ewvaluar respecto de los bienes pendientes de escrituracion el estado de titularidad
considerandoe lo indicade por la ABBE. practicando las regularizaciones que resulten

NECesarias.

Considerar, tras la evaluacion, si existen aspectos que ameriten ser expuestos en

informacion complementaria de los EECC.

b. Reevaluar la informacion disponible en SIGMA. practicando los ajustes de
parametrizacion que permitan el conocimiento de la totalidad de cuestiones vinculadas a

cada uno de los inmuebles.

c.  Establecer un esquema de archivo de documentacion que permita su resguardo,

especialmente, en cuanto a su integridad.

d.  Estandarizar un procedimiento que permita el conocimiento de cargos asociados a la
tenencia de inmuebles v el estado de cumplimiento, incorporando la informacion en

SIGMA y notificando cuanto se entienda necesario en informacion aclaratoria a los EECC.

e. Enmarcar las tareas previamente referidas en un relevamiento integral de
infraestructura edilicia, con intervencion de dreas usuarias. Establecer procedimientos

estindares para su actualizacion posterior, considerando:
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+ esquemas informativos que contemplen a la totalidad de los edificios de la entidad —

propios o alquilados- v cuestiones vinculadas,
« esquemas estandarizados de revision y reporte sobre el estado general de los edificios.

f. Establecer lineamientos generales que sean de aplicacion obligatoria en todas las
unidades estructurales de la entidad, abarcando las distintas materias en gestion de bienes
inmuebles propios o alquilados. Definir la existencia de un area central con facultades para

propiciar dichos lineamientos y realizar el seguimiento de su aplicacion.
g.  Implementar planes de contingencia para la totalidad de las unidades edilicias.
h.  Establecer metodologia de control contable integral de las obras.

L Establecer politicas explicitas en materia de gestion de inmuebles y la asignacién de

responsabilidad centralizada a una dependencia para el conocimiento integral de la materia.
7 Bienes Intangibles

El inventario presenta registraciones sin especificidad del producto activado puesto que se
han registrado bajo la denominacion genérica como Licencia -Todo tipo-, Software de
Gestion, Administracion, Administracion Centralizada, Aplicacion para dispositivos
miviles y Software varios, no obstante advertirse desde el ejercicio previo la realizacion de
asiento de bienes con una mayor especificidad. Por otra parte, se observa la necesidad de
una evaluacion de vida atil en orden a la consideracion de las perspectivas de operatividad

y de las plataformas de hardware en las que los mismos se ejecutan.
Recomendaclin

Mejorar la identificacion de los intangibles incluidos en el inventario y su destino, sobre la
base de una clara identificacion de conceptos reconocidos como activo. Reconsiderar,

simultineamente, sus caracteristicas a fin de definir vida atil.
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8 Cuentas Comerciales a Pagar, v Gastos de Consumo y Servicios no

personales

a Como se expresara en el apartado 1.f), persisten deficiencias en los circuitos
administrativos para el devengamiento oportuno el reconocimiento de pasivos, y para el
seguimiento de transacciones. Adicionalmente, se generaron dificultades pricticas para la
conformacion de inventarios que reflejen la totalidad de partidas por proveedores, ya sea

por pasivoe con factura conformada y/'o por provision.

Se advirtio la necesidad de estandarizar actividades de verificacion de saldos de cierre,
desde el analisis del drea contable, que contemple el requerimiento a los proveedores de
resiumenes de cuentas bajo criterios objetivos (por ej.: significatividad de devengamiento o

de saldo). v la conciliacion y justificacion documentada de discrepancias.

b Se identificaron diferencias entre la informacidn detallada por los acreedores
circularizados y lo registrado contablemente, en ambos sentidos, sin que el organismo
efectuara su conciliacion y el consecuente ajuste por 370,9 millones de partidas
identificables no incluidas en SIGMA —a lo que se agrega 5§ 8.3 millones de la firma

Muctech que no contiene facturas sino remitos valorizados-.

Adicionalmente, cabe hacer especial hincapié en el caso de Correo Argentino —principal
discrepancia de § 29,6 millones-, respecto del cual la atomizacion de la facturacion y la
dispersion de areas requirentes de servicio importan un alto riesgo en la oportuna y

adecuada registracion de la deuda.

¢ Se advierte la necesidad de implementar funcionalidades del SIGMA que permita la
determinacion el detalle de deuda con proveedores que se incorporan en la Mota 8 a los
EECC. dejando de lado la prictica de su armado mamuwal y sin formalidades de

confirmacion.

d En orden a la declaratoria de invalidez de los arts. 3% y 5% del Decreto 1204/01 por la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la entidad asumié el pago del “Bono Fijo™ de la
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Ley 23.187 art. 51 imc. d) al Colegio Pablico de Abogados de la Capital Federal,
atribuibles a los letrados de la AFIP por su intervencion, en representacion de ésta en
causas judiciales. Para ello la Direccion de Presupuesto y Finanzas comunicd a las
dependencias de administracion financiera de la entidad, que estos gastos sean afrontados
con Cajas Chicas, sin que se instrumente por acto administrativo especifico —considerando
que se asume obligacion de tercero-, ni se han planteado acciones de control que
contemplen los sistemas propios de seguimientos de causas judiciales. EI 09/03/2018, el
Administrador Federal suscribe un convenio con el Colegio Pablico de Abogados de
Capital Federal, estableciendo un procedimiento para la adquisicion por parte de la AFIP
de los Bonos de Derecho Fijo.

e De la muestra de partidas de gastos — considerando dreas centrales y dependencias
descentralizadas impositivas y aduaneras-, se ha advertido la continuidad de las cuestiones

planteadas en ejercicios previos, que asi pueden resumirse:
« Devengamiento tardio.

# Criterios diversos para la registracion de datos en SIGMA (por gj.: remito, fecha de

contabilizacion de factura, etc.)
= Pagos tardios de servicios ocasionando carga de intereses.

# Texto de informacion aclaratoria de los asientos sin estructuracion unificada que
permita a partir del Sistema un entendimiento preciso de motivacion de la

registracion.

A los efectos de la recepcion de servicios se contimia utilizando el formulario 1900 segin
la Disp. 525/09 AFIP, recayendo la responsabilidad de aceptacion en el drea usuaria
indicada en los Pliegos de Bases y Condiciones, con un nivel no inferior a jefatura de
seccion. Esta metodologia plantea como tnico control la intervencion del usuario directo, a
la vez, en muchos casos, requirente del servicio, sin aportar otros mecanismos de revision

y control que consideren las particularidades del servicio, maxime que es posible que el
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usuario no acceda al conocimiento de determinadas caracteristicas especificas -sin dejar de

reconocer la importancia de su intervencion-.

La Disp. 297/03 AFIP expresa que la responsabilidad no debera recaer en quienes hayan
intervenido en el procedimiento de contratacion respectiva y, por otra parte, el Manual de
Contrataciones, en el marco de las etapas de la contratacion, prescribe que las dreas
usuarias son las responsables de evaluar sus necesidades y de fundamentar en qué forma
pueden ser satisfechas, aportando datos necesarios y especificos que disponga para precisar

la solicitud, impulsando el proceso de adquisicion.

Adicionalmente, el formulario contempla aspectos financieros que no hacen directamente
al motive de la recepecion del servicio, sino a la conformidad de la factura. Incluye la
posibilidad de considerar notas de crédito o notas de débito, que, salvo que se hayan
producido por motivos especificos del servicio en proceso de conformidad, podrian formar

parte de la instancia de conformidad de la factura y liquidacion para el pago.

f En materia de gastos de publicidad y comunicacion, la Disp. 422/16 AFIP
encomendd a las Subdirecciones de Servicio al Contribuyente, de Administracion
Financiera y de Asuntos Juridicos el analisis del régimen juridico relative a contrataciones
para la realizacion de campanfas institucionales de publicidad v comunicacion definido por

la Res. 617/16 SCP, a los efectos del dictado de normas pertinentes.

El 07/06/2019 se emitic la 1G-2019-8-E-AFIP-DIPNSC, estableciendo pautas de trabajo
para la elaboracion, aprobacion, difusion, seguimiento, evaluacion y revision del Plan de
Anual de Publicidad de AFIP, en el marco metodologico de planificacion institucional (1G
01/2013 SDG PLA). El 1171072019 se dictd la 1G-2019-8-E-AFIP-DIPNSC a fin de
regular el procedimiento a observar por las areas que intervienen en la solicitud, ejecucion
y control de las campanas de publicidad institucional en el ambito de la Subdireccion

General de Servicios al Contribuyente.

Por el ejercicio auditado fue aportado el Plan Operativo Anual de Publicidad 2019
aprobado por Disposicion DI-2019-3-E-AFIP-SDGSEC — que, segin lo informado,
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*...contemplo  los temas sugeridos por las diferentes dgreas del organismo vy los
lineamientos previstos en el Plan Estratégico AFIP 2009-2023... - y el respectivo informe
final. Sin embargo, no se aportaron los antecedentes documentales utilizados para la
confeccion del plan, ni las actuaciones de contrataciones indicadas en el Apéndice

referidas como DI COES.

En relacion a los gastos incurridos durante el ejercicio bajo este concepto, la entidad
informa que las “...campadias difundidas se gestionaron a fravés de la Agencia Télam SE

mediante las drdenes de publicidad gue emite dicho organismo...”.

g  El archivo de documental se rige por los arqueos de caja, siguiendo la metodologia
previa al SIGMA, lo cual no se compadece con la logica del aplicativo. Es asi que para
recurrir a partidas devengadas (desde la provision), es necesario realizar una identificacion
informatica que lleve hasta la fecha del arqueo —compensacion por pago de deuda del
proveedor-, exhibiendo dificultades para llegar desde el devengamiento de la Provision
hasta el pago y arqueo -cajas de documentacion agrupadas por dia-.

h  Como se expone en Nota 8 a los EECC se encuentran pendientes de resolucion los
reclamos efectuados por las empresas prestadoras de los Servicios de Preembarque -
Decreto 477/97-, en concepto de MNotas de Debito por diferencias de cambio que ha
cuantificado en § 9.8 millones a valores historicos, v por aplicacion del articulo 2% del
Decreto 214/02.

La referida Nota describe el estado de distintos reclamos judiciales en curso, sin que pueda
establecerse el resultado final.

Recomendaclones

a.  Establecer procesos de identificacion oportuna del reconocimiento de pasivos, dentro
de circuitos normalizados que permitan determinar provisiones a partir del conocimiento

de los servicios y compras contratadas. Complementar con tareas de cierre que incluyan la
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consideracion de resimenes de cuentas de los proveedores en base a criterios objetivos de

seleccion.

b.  Estandarizar actividades de control a fin de mejorar los procesos de registracion
contable, aportar autosuficiencia informativa al sistema, minimizar anulaciones y evitar

discrepancias con documental.

c.  Definir en SIGMA funciones que permitan la disciminacion de los saldos de deuda
por concepto, segin se expone en Nota 8 a los EECC

d.  En materia de Bonos por actividad profesional de abogados, dado que la entidad ha
asumido un gasto que, prima facie, entiende propio de los profesionales, instrumentar los

mecanismos de comprobacion y aceptacion en base a la formalidad que ello requiere.

e.  Establecer actividades de control sobre la documental respaldatoria —en orden de lo

expuesto como hallazgos- v evaluar los eriterios de archivo de documentacion.

f.  Avanzar en la adecuacion del procedimiento de contratacion en materia de gastos de
publicidad ¥ comunicacion, en el marco de la Disp. 422716 AFIP y la Res. 617/16 SCP,
considerando los principios del régimen general de contrataciones vy las buenas practicas

que sustente la gestion en la materia.

9 Gastos en Personal y Gastos en Personal a Pagar

a. La entidad ain no ha estandarizado procesos de analisis de cuentas del SIGMA que
incluyan puntos de conciliacion con informacion de los sistemas operacionales con
incumbencia en haberes del personal, complementaria a la registracion automdtica via
interfaz entre sistemas y las revisiones individuales que se efectian, considerando que

estamos en presencia de los gastos mas demandantes en el presupuesto de la organizacion.

Dicha actividad no ha sido considerada en los “Procedimientos especificos™ de

“Contabilizacion de los gastos en haberes” ni de “Confeccion de Estados Comtabies™, 51
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bien se advierte una avance parcial con el pnmero de los procedimientos especificos, del
I8/1v2018, que, con las limitaciones previamente referidas. establece que al cierre
mensual se verifiquen los saldos contabilizados con la planillas informadas por el area de

haberes —sin detallar planillas, aspectos a revisar y documentacion a generar-.

Segin lo informado, la practica actual contempla la emision de un listado en soporte papel
denominado “Liguide por convenio y tipo de cobro”, en paralelo a la emision de la
liquidacion de haberes, que a partir de junic 2018 se ha implementado su tramitacion via el
Sistema de Gestion Documental Electronico (GDE), con la firma de la jefatura de Division
Haberes y totales netos de pago (por caja, banco v giro), a Tesoreria a los efectos de su
instancia de cancelacion, y al drea contable -sin aportarse evidencia de su utilizacion-:
Tales listados no poseian totalizacion por concepto o similar que permita la corroboracion
con la registracion global contable patrimonial y la imputacion presupuestaria, v al referido
aviso via mail a esa drea contable. A ello se agrega que no se emite la liquidacion resumen
en soporte de papel o electronica suscripta por funcionarios responsables contemplando
instancias jerarquicas y de control por oposicion de intereses, simultinea a los
procedimientos propios del SARHA.

La incorporacion de puntos de control periodicos posee mayor relevancia dado que la
cancelacion del pasivo no se produce por un proceso transaccional directo de pago a
“proveedores ", puesto que ello lo constituiria el total de la planta de personal, sino con la
intervencion de registros manuales, con lo cual la efectiva transaccion no actia como

compensacion natural del devengamiento.

b.  Enel marco de la descentralizacion del registro primario de datos laborales adoptado
a partir de la implementacion del SARHA, el ente indicé no haber efectuado informes de
controles de gestion del ejercicio respecto de revisiones in situ -controles presenciales- v
que habia realizado tres Encuentros Regionales en el ejercicio —en noviembre 2019- con el
objeto de fortalecer la comunicacion v la interaccion con las dreas, basados en talleres
motivacionales, charlas informativas y actividades para fortalecer los canales de
comunicacion.
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Se exhibe, nuevamente, la necesidad del fortalecimiento de las actividades de control en el
drea central frente a la operacion descentralizada y los respectivos deslindes de
responsabilidades, de modo que, frente al desvio detectado, el proceso de regularizacion no

se limite a la obtencion del documento faltante.

La entidad oportunamente aportd una instruccion de trabajo del 05/05/2017, elaborada
internamente por el drea responsable de la funcion, denominada “Liguidaciones efectuadas
al personal de la Administracidn Federal de Ingresos Piblicos —AFIP-", respecto de la
cual no se obtuvo evidencia de que su desarrolle se hubiera culminado y de su definitiva
normatizacion, de su aprobacion en orden a las prescripciones internas ya referidas ni de
antecedentes de la intervencion de la Direccion de Gestion Organizacional, no obstante
asimismo, haber indicado la existencia en revision final relativa a la liquidacion del Sueldo

Anual Complementario y del Plus Vacacional.

Por otra parte, se entiende conveniente incorporar a la evaluacion, la revision por muestreo
de documental de novedades cargadas al SARHA, impactando en SIGMA, con efecto
inmediato en el pago al agente, como forma de fortalecer las tareas de revision documental

desarrolladas.

5i bien por aplicacion de las Disp. 466/06 y 45/07 la entidad tiende a poseer un Legajo
Personal Unico por agente, persiste la coexistencia de legajos “SARHA™ y los
denominados “legajos historicos™ respecto de los agentes con ingreso previo a la puesta en
produccion del SARHA.

c. En cuanto a la liquidacion de servicios extraordinanios no se advirtieron para el
gjercicio avances definitivos que fortalezcan el control interno en la materia, siendo que la
ya referida implementacion realizada de las interfaces informaticas entre los sistemas
SUSEx, SIGMA y BUR se produjo a partir del 20 de diciembre 2019 v, tal como indicara
en la MNota 6 a los EECC, quedaba pendiente, como se mencionara, su ampliacion a la

totalidad de las modalidades de servicios extraordinarios y de unidades estructurales.
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Con el dictado de la RG 3764 AFIP del 15/04/2015, modificatoria de la RG 665/99 AFIP y
de la Disp. 184/15 AFIP, se ha implementado el sistema informatico “Gestidgn de Servicios
Extracrdirarios (SASE)” -registracion v confirmacion tante del gire como del
cumplimiento del servicio-, ¥ el “Sistema Unico de Servicios Extraordinarios (SUSEx) " -
valorizacion de las solicitudes de servicios-, sobre lo que la entidad no aporto antecedentes

de implementacion y lugares operativos pendientes.

La entidad ha informado que se encuentra en produccion el “Sistema de Auwtorizacidn y
Registro de Horas Extras (SARHEX) " para el registro operativo y autorizacion de las horas
de labor que prolonguen la jornada habitwal que se realizan bajo determinadas
modalidades, incorporando, en 2019, las modalidades Tasa aeroportuaria y sumarial
{Ezeiza) y Prestacion de tareas activas, pasivas y de Asistente Fiscal Tributario.

En cuanto a la cancelacion de servicios extraordinarios por el operador, si bien la
implementacion de la emision de cargos via SIM WERB permite el control del pago, vy la
cancelacion por medio del VEP mejora el proceso de cobro y su identificacion, ello se
encuentra condicionado a la implementacion integra del SUSEx v vinculacion con el SIM,
e interfaceo con el SIGMA.

Cabe mencionar que la Disp. 203 AFIP del 13/6/2019 crea la “Comision de Servicios
Extraordinarios” y establece que “tendrd como objetiva evaluar el financiamiento v las
erogaciones carvespondientes a la prestacion de servicios extraordinarias gue efectia ef
personal del Organismo, determinando la sustertabilidad del régimen v asesorandoe a las

maximas autoridades sobre las posibles medidas a adoptar”.

d.  En cuanto a los créditos originados en la Disp. 290/02 AFIP y su descuento de los
haberes de personal, no se advirtid la estandarizacion de su seguimiento desde el area

contable, como control del accionar de la dependencia liquidadora de haberes.

e, No se advirtio la existencia de evaluacion y, en su caso, exposicion del valor actual
que la entidad habra de pagar en concepto de adicional especial al momento en que los
agentes y funcionarios se acogen al beneficio jubilatorio, registrindose exclusivamente el

-
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cilculo de aquello que entiende ha de efectivizarse en el ejercicio proxime considerando lo
acontecido en tres ejercicios —sin una actualizacion en el presente ejercicio- como
prevision corriente y, una suma restante en proximos ejercicios como prevision no

corriente, segin expresa la entidad en Nota 10 a los EECC.

f.  En materia de “Plan Anual de Dotaciones” -coordinado con el Plan de Gestion
Anual-, la Disp. 393 AFIP del 28/10/2016 establecid el denominado “Proceso Integral de
Nivelacion de Planta”™ con actividades de relevamiento de informacion, amalisis,
planificacion, disefio e implementacion de politicas de movilidad interna, reclutamiento
externo, capacitacion inicial y asistencia laboral (reglamentada por 1G. N* IV/1T7 SDG
RHH).

Como se refiriera respecto de ejercicios previos, no se obtuvo evidencia para el ejercicio
sobre la existencia de una metodologia estandarizada de evaluacion de puestos de trabajo v
deteccion de necesidades de recursos humanos vy su capacitacion, si bien se advierte la
existencia del Informe anual de “Evelucicn de la dotacicn AFIP 2018-2009" y del
Memorando Plan de Dotaciones 2018-2019 del 22/10/2018 que aprobd una pauta total de
ingreso de personal de 1.087 agentes. En el 2019 se produjo un ingreso de 1.281 agentes y
sumado a ello, en diciembre 2019 se produjo el ingreso de 143 agentes —Verificadores-
como adelanto del PAD 2020. Respecto esto dltimo, el organismo ha aportado el
Memorando Plan de Dotaciones 2020 del 28/06/2019 gque aprobod un plan de refuerzo,

como primera etapa, de 500 venficadores.

g. La Ley 2243 “Sistema de proteccion integral de los discapacitados™ prevé una
proporcion no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad del personal para personas
en tales condiciones. Al respecto la entidad ha informado el alta de 73 agentes y la baja de
11 agentes en el ejercicio 2019, arribandose a un total de 282 agentes con discapacidad,
siendo que la dotacion a diciembre 2019 es de 21.96] (segin SARHA), incumpliendo el
mandato legal.
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La Disp. 461/16 AFIP establece la denominada *“Politica de inclusion e integracion laboral
de personas con discapacidad” reservando un cupo no inferior al 4% de las vacantes a ser

cubiertas cada afio para ser ocupadas con personas con discapacidad.

h. Se advirtid la continuidad de la existencia de un complemento mensual
extraordinario por dedicacion especial para personal incluido en convenio DGI y un
complemento mensual extraordinario por superacion de metas para el personal incluido en
convenio DGA, sin que esta AGN obtuviera antecedentes que respalden el efectivo
cumplimiento de la condicion que los determina o una evaluacion por parte de la entidad
en cuanto a dedicacion especial o superacion de metas, siendo abonado bajo condiciones

genéricas a toda la planta.

Por otra parte, existen partidas no remunerativas -por ej. refrigerio- cuyas caracteristicas,
es dable reiterar, cabria ser evaluada por el servicio juridico contemplando aspectos
comparativos entre ambos convenios colectivos vigentes, sin que se advirtiera que se haya

avanzado en una evaluacion sobre el particular.

i. En materia de honorarios profesionales que la entidad abona a sus letrados en
oportunidad de percibirlos de las contrapartes en causas judiciales o ante el TFN, a traves
de un mecanismo de distribucion interna, cabe sefialar que existe una disociacion entre la
informacion de cobro o de pago de honorarios con la informacion disponible en los

sistemas informaticos de causas judiciales.

En los casos en que en las causas se fijaran honorarios por cuenta de la entidad, la AFIP
debe recurrir a los recursos propios para abonarlos o, en casos de hallarse consolidados, a
la colocacion de bonos por la Secretaria de Hacienda. Vale decir que los cobrados son
sometidos a un procese de distribucion del ente, mientras que los pagados son solventados

por el presupuesto de la entidad.

Tal lo indicado en la Nota 4 a los EECC y en el apartado ¢) del acipite Bancos del punto 2
del presente memorando, la entidad da cuenta de fondos por honorarios regulados

judicialmente o estimados administrativamente pendientes de distribucion a promata entre
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los beneficiarios, en virtud de medidas cautelares en causas judiciales promovidas por
agentes judiciales, que no poseen solucion definitiva al presente. La Administracion
Federal no ha proporcionado un detalle analitico que permita identificar los montos de esas
obligaciones pendientes de distribuir, que se encuentran en sus cuentas bancarias y que no
ha registrado como tales en su contabilidad, y, por otra parte, exhiba los motivos del

incremento interanual de saldos.

J- Come se enfatiza en el informe del auditor y se expone en el apartado D) de la Nota
2 a los EECC, la entidad, en el marco de facultades legales, ha realizado determinadas
adecuaciones respecto de la “Cuwemta Jerarguizacién™ creada por Decreto 1399/01, que
dieron lugar a reclamos de las organizaciones sindicales, cuyo resultade no puede

establecerse en la actualidad.
Recomendaclones

a.  Establecer actividades de control perigdicas que contemplen la conciliacion entre la
informacion de distintas aplicaciones informaticas  utilizadas en la  materia,
individualizando su metodologia de documentacion y haciendo especial énfasis en las

tareas de cierre de ejercicio.

b.  Adicionar actividades de control periodicas planificadas respecto de las novedades
registradas en el SARHA. Asimismo, concluir la normatizacion de las actividades de

control de razonabilidad de las liquidaciones a ser aprobadas para su pago.

c.  Integrar informdticamente las distintas instancias vinculadas a la prestacion de los
servicios extraordinarios, permitiendo evidenciar la trazabilidad y correlacion entre esas

instancias.

d.  Estandarizar actividades de control contable en relacion a los créditos y al
seguimiento del recupero de ellos con los agentes involucrados en las causas comprendidas
en la Disp. 200/02 AFIP.
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e.  Evaluar la posibilidad de establecer el monto del valor actual de beneficios futuros
para agentes y funcionarios a jubilarse a partir de un analisis de la planta de personal y de

informacién historica disponible.

f. Efectuar la planificacion de dotacion de los recursos humanos considerando un
proceso estandarizado de deteccion de necesidades que evalie puestos de trabajo y las
cargas laborales corrientes, y considere la existencia del debido financiamiento.

g Establecer procedimientos que permitan dar observancia a los extremos por los que
se determinan conceptos a abonar al personal. Practicar, asimismo, la evaluacion juridica

de partidas de cardcter no remunerativas en términos de lo observado.

h.  Contemplar la integridad relacional, en materia de honorarios profesionales, entre los
distintos sistemas de registracion de la entidad, idemtificar en inventarios los montos
pendientes de distribucion con motive de medidas cautelares y registrar las
comespondientes obligaciones. Adicionalmente, practicar una evaluacion completa de los

costos que asume el ente por la tramitacion de litigios judiciales.

1. Tomar en consideracion la Ley 22,431 “Sistema de proteccicn integral de los

discapacitados ™ en cuanto al porcentaje que debe disponer del total de la planta.

] Emitir actos administrativos especificos por toda decision que se adopte sobre el
Fondo Jerarquizador.

10 Retenciones a Pagar

Respecto de la muestra de certificados de no retencion solicitados al organismo, se informa
que no todos los proveedores los aportan, descansando la entidad en la informacion propia
de emision de esos certificados como administrador tributario, la que alimenta al SIGMA

para practicar las liquidaciones.
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Recomendacion

Requerir los certificados a los proveedores como prictica general, en su rol de cliente en su

relacion con esos terceros.

11 Otras cuentas a pagar, Otros pasivos, y Fondos de Terceros v en

Garantia

Existen partidas provenientes de conceptos no presupuestarios que no deberian incluirse en
los EECC sino en los reportes contables de la recaudacion administrada. La informacion de
estas transacciones evidencia la dificultad de identificar claramente la decision sobre el uso
de cada una de las cuentas integrantes, salo a partir del campo “texta™ 0 de “asignacicn ™
se puede advertir algin dato (no estandarizado) para su desagregado conceptual. Por otra

parte, en “tros fondos de terceres” persisten partidas de antigua data.
Recomendaciin

Diepurar las cuentas contables que no son de la presente contabilidad o exhiben ausencia de
compensacion, practicando los correspondientes andlisis de cuentas —especialmente en

cierres contables-.
12 Deudas Judiciales

Esta AGN ha expuesto tanto en sus informes de auditor respecto de los EECC de la entidad
como en los memorandos de control interno de ejercicios previos, distintas limitaciones en
los procedimientos administrativos como en la informacion de los sistemas informaticos,
que importan la limitada confiabilidad de los inventarios y su valuacion como respaldo de
lo expuesto, en orden a lo prescripto por el Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio
Anual emitido por la CGN. Situacion que se mantiene en el presente ejercicio respecto de
lo revelado por la AFIP en sus EECC, en virtud de lo establecido por la OGN, dando lugar
a la salvedad expuesta en los “Fundamentos de la opinion con salvedades ™ del informe del

auditor.
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El estudio preliminar de los inventarios de causas judiciales de las distintas carteras
provistos como respaldo de su exposicion en los EECC al 31/12/2019, plantea un conjunto

de limitaciones informativas, como asi también de posibles inconsistencias.
En el marco de lo expuesto, las cuestiones advertidas se conceptualizan a continuacion:

a. A los efectos de proceder a la elaboracion, clasificacion y valuacion de inventarios del
gjercicio el organismo emitio la 1G-2020-1-E-AFIP-SDGAS], respecto de la que cabe
sefialar que no contempla los parimetros de valuacion en funcion de probabilidades de
resultado adverso ni procedimiento a aplicar tal fin. Adicionalmente, se identificod el tipo
de tasa utilizable pero se definid un porcentaje fijo de tasa a aplicar; y refiere que los
porcentajes que consigna por honorarios responden a los promedios obtenidos de los

montos pagados en el ejercicio, advirtiéndose ello exiguo.

En el presente ejercicio, el monto fijo considerado para las causas penales en concepto de
estimacion honorarios profesionales, fue el valor de referencia UMA (Unidad de Medida
Arancelaria) al 01/11/2019 utilizado por el Poder Judicial de la Nacion (Acordada 302019
CSIN).

A partir de la referida instruccion y tal como expresa la Nota 10 a los EECC, los
inventarios en trato surgen del Sistema ATENEA y el Sistema QUAESTOR, por
extraccion de datos de la base de datos que realiza la Direccion de Desarrollo de Sistemas
de los Recursos de la Seguridad Social v Procesos Centrales, sin advertirse la existencia de
actividades de control de corroboracion de los inventarios a partir de la consideracion del
universo vy la aplicacion de pautas de seleccion y valuacion, vale decir, que permitan una
validacion del proceso de extraccion, valuacion y clasificacion de pasivos ciertos o
potenciales. Es dable expresar, por otra parte, que la informacion de inventario
proporcionada es incompleta a efectos de su evaluacion desde la corespondencia contable

como desde la vision del control.
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b. Como se expone en citada Nota 10. la metodologia de relevamiento v valuacion
utilizada por la Administracion Federal es considerada provisoria, por lo que los valores

expuestos en los EECC poseen el caracter de preliminar.

Es asi. que ha sefialado que, a partir del inventario referido en el apartado b) precedente, se
consideraron para su reflejo en los EECC las causas en las que se relevaron montos de
sentencia y agquellas en las que resultd posible establecer valores involucrados, a efectos de
determinar montos estimados de condena, quedando casos no contemplados por

encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del gjercicio.
Cabe consignar, asimismo, respecto de la metodologia utilizada que:

— No se ha considerado el analisis de objetos de reclamo, roles procesales, jurisprudencia
y valor de sentencia (su relacion con valor de demanda). entre otros aspectos, a la luz

de las caracteristicas propias de cada materia.

— Respecto de los porcentajes utilizados para estimar los honorarios profesionales de las
distintas carteras no se advierte la existencia de un proceso estandarizado de evaluacion

de antecedentes jurisprudenciales en funcion de materias y fueros.

— La determinacion de probabilidad de éxito / fracaso se ve limitada ante la ausencia de
informacion (por ej.: relacion entre el valor de demanda y el de sentencia. evaluacion

de litigiosidad).

— El Departamento Planificacion y Supervision de Juicios Contenciosos Tributarios para
el calculo de intereses sobre honorarios profesionales, por las carteras de juicios
cormespondiente a su competencia, ha puesto a disposicion, a modo de ejemplo
antecedentes jurisprudenciales (4 casos) como sustento del tipo de tasa. El proceso de
obtencion de la tasa de interés a utilizar, en base a un relevamiento en las
dependencias, segin lo informado por la entidad, no evidencia la estandarizacion de

criterios para determinar relevancia y representatividad de las tasas individualizadas.
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— MNo se advirtié la existencia de criterios generales para la determinacion de gastos

causidicos que contemplen las caracteristicas especificas de cada materia.

Adicionalmente, las valuaciones practicadas, no han considerado la aplicacion de
actualizacion monetaria y/'o intereses correspondientes a la totalidad de montos probables
de sentencia por los distintos conceptos y carteras judiciales, segiin corresponde, en orden
a lo expuesto en la Nota 10, calculindose intereses devengados en forma parcial.

¢. La entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de analisis de
variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los justificativos
de los cambios, tanto en su conformacion como en su valorizacion, entre lo informado al

ciemre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revision.

Los cnterios definidos para la determinacion de los parametros de valuacion expuestos en
el quinte parrafo de la Nota 10 a los EECC, cuya cuantia varia en forma relevante entre
gjercicios impactando en los resultados registrados, y el proceso de relevamiento de datos
no estandarizado, exhiben debilidades que limitan la confiabilidad de las estimaciones

resultantes.

d. De las pruebas realizadas por esta AGN, en cuanto a validacion de datos de los
inventarios por las distintas carteras, se han evidenciado diversas inconsistencias, entre las

cuales, a manera de ejemplo, se pueden citar:

# (ausas con monto de sentencia 0 o de cuantia menor -cuando el tipo de causa
contempla un capital de reclamo-, con importe registrados por un patron advertidoe que
no pareciera responder a la realidad -por e).: monto de demanda § 1.000-, valores de
capital idéntico a los de honorarios, etc. Cabe aclarar que el inventario aportado,

originado en el ATENEA, no segrega monto de demanda y de sentencia.

# Clasificacion de los juicios segin pautas de la CGN SH en “wniversos ™/ “planifias " en
funcion de la tipificacion de exposicion, sin advertir una aplicacion uniforme de

criterio. La relevante antigliedad de la etapa procesal vigente que genera dudas sobre la

52

176



Auditorfa General de la Nacién

Auditoria General de la Nacién

actualizacion de la informacion v sobre la pertinencia de la clasificacion de la causa
para su exposicion en los EECC en la clasificacion contable, por e].: juicios con etapas

procesales que no justificarian la clasificacion realizada en los inventarios aportados.

+ [Inexistencia de datos a fin de corroborar los cilculos de accesorios estimados. A ello se
agrega la ausencia de identificacion respecto de si el monto es estimado en el marco de
la metodologia de la instruccion general dictada o establecido en los actuados judiciales

—algunas carteras los segregan pero no ha sido uniforme la presentacion de todas ellas-.

« [Estimacion de honorarios sin comesponder con valores establecidos por la 1G-2020-1-
E-AFIP-SDMGAS] (por e).: Juicios Cont. No Trib. DGl y DGA, monto de honorarios

estimados es igual o similar al monto de demanda).

+ Datos relevantes no aportados (por ej.: identificacion de expediente judicial

contencioso tributario).

* Los inventarios de Juicios Universales y de contencioso no tributario DGI- DGA no
incluyen el dato descriptivo respecto a la etapa procesal (solo codigo de etapa) que

permitan determinar su clasificacion a fin de su exposicion.

La entidad ha expresado que para la inclusion de un juicio en uno u otro pasivo de los
EECC, el module contencioso tributario se guia por el resultado de la imposicion de costas
y no por el resultado de fallo, en razdn de la existencia de fallos a favor, parcialmente a
favor o de fallos en contra que pueden generar o no costas para la entidad. Debe
considerarse que las costas pueden haberse determinado y encontrarse en una instancia de
apelacion en cuanto a la cuantia y, en este caso, ese tramite judicial no puede actuar como
guia de la clasificacion puesto que se estaria en presencia de un pasivo cierto de monto

indeterminado, dando lugar, en altima instancia, a una provision.

Adicionalmente, no se analizan la totalidad de datos disponibles, ya sea en cuanto al
principal como de las costas, para realizar las valuaciones comrespondientes. Es asi que

pueden producirse situaciones en que la entidad sea perdidosa en cuanto al principal, pero
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que en materia de costas se falle por el orden causado (con la salvedad de la calidad de la

informacion), entre otras posibles alternativas.

e. No se advierte ain que el sistema ATENEA constituya una herramienta de
seguimiento de causas administrativas y judiciales, ¥ de control de la cancelacion de
obligaciones o efectivizacion de las acreencias originadas en los litigios, en el marco de
circuitos administrativos normados que contemplen pautas para determinar los montos
totales estimados de condenas y que aporten datos necesarios para la oportuna registracion

y control contable, y la exposicion en estados financieros.

Mo se hace uso de informacion disponible de la entidad (por ej.: del SEFL, del SIRAEF) y
de terceros vinculados (por ej.: Tribunal Fiscal de la Nacion), que permita establecer un
marco de control razonable sobre la integridad v la actualizacion de los datos. Por su parte,
el sistema contable no actda como control de la gestion operativa en la materia,
limitindose, esencialmente, a practicar la registracion por diferencia de inventarios sin
proceder a la evaluacion de la transicion de un inventario de inicio a un inventario de

cieme.

f. 5i bien se practican determinadas actividades de revision (sin estandarizacion
normatizada de la metodologia) que contemplan la calidad de los datos de los sistemas. a
partir de un area de supervision, los resultados exhiben la persistencia de deficiencias,

siendo que esas acciones no se visualizan habiles para revertir la situacion en su conjunto.

En este mismo sentido para el ejercicio, a los efectos de la registracion contable y
exposicion contable, se practicaron controles no estandarizados, sin instancias de
comeccion, sobre los inventarios de causas judiciales de las distintas carteras que resultaron
limitados ¥ que exhibieron algunas deficiencias en la informacion ya advertidas por esta

AGN en ejercicios anteriores como en el presente memorando.

g La ausencia de registracion de las cancelaciones en Bonos de Consolidacion
(BOCON) en el SIGMA genera distorsiones contables, en cuanto a la apropiacion de

resultados a los ejercicios, puesto que la registracion se realiza por la comparacion de
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inventarios v la desafectacion del resultado registrado por page exclusivamente en efectivo

del ejercicio.

h. No fue aportada la siguiente informacion y'o documental: datos hdsicos de
identificacion de causa en materia contencioso impositiva, antecedentes de la
normatizacion del procedimiento de determinacion de inventarios, datos de determinacion

de universos sobre los que se practica la seleccion, como cuestiones de mayor importancia.

Por altimo, cabe mencionar que, como se expresara en memorandos de ejercicios previos,
la Procuracion del Tesoro de la Nacion a través de la Direccion General de Auditoria se ha
expedido en materia de registracion de juicios del Estado Nacional, en diversas acciones
desarrolladas ante distintas entidades cuyos servicios juridicos conforman el Cuerpo de
Abogados del Estado, sefialando que la eficacia del sistema de registro v control de juicios
esta supeditada a la informacion completa, oportuna y veraz, que por imperio legal debe
brindar el servicio juridico involucrado, debiendo transmitirse a los letrados que integran el
servicio juridico y que tienen a su cargo la gestion la importancia de un adecuado empleo
del sistema informatico de gestion judicial, cuya carga correcta y actualizada de datos es
impuesta normativamente, generando la responsabilidad consecuente en el caso de omitir

hacerlo.

Recomendaclones

a. Implementar en forma definitiva un sistema integrado de registracion y seguimiento de
causas administrativas v judiciales, incluidos los aspectos de ejecucion del principal v de
los accesorios, enmarcado en un proceso administrativo que contemple las actividades de

control propias del riesgo existente en la gestion de las mismas.

b. Implementar actividades de control que permitan aportar calidad de los datos
registrados.
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¢. Redactar normas de procedimiento sobre la metodologia para la determinacion de los

montos a registrar y revelar en Nota a los EECC, procurando:
# Clara definicion de conceptos a exponer en EECC considerando las normas de la CGN.

« Registracion de la totalidad de las transacciones con contenide patrimonial en forma

oportuna.
« [nformacion integra.

« Criterios uniformes para determinar la magnitud de las cifras a registrar v revelar en

Notas, en funcion a la etapa y estado procesal de las causas v la evaluacion del monto

probable de sentencia.

« Criterios uniformes para el tratamiento de determinacion de costas y gastos, sustentado

en andilisis jurisprudencial.

« Valorizacion de la totalidad de los juicios que forman parte del inventario de causas al

cierre de cada periodo.
» Evaluacion de litigiosidad.
« Responsabilidad que le cabe a los emisores de informacion.
« Control contable de las causas judiciales.
13 Cancelacion de costas judiciales en efectivo

a. De la consideracion del procedimiento de puesta al pago establecido en la normativa
(IG 1/17 DI PRFI) se evidencio:

+« Se pone en cabera del beneficiario la presentacion de piezas documentales esenciales
del proceso judicial, que no deben resultar ajenas a los archivos y registros de las dreas

operativas, ante las que se impulsa la procedencia del pago.
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Si bien la entidad sefiala que el presentante debe acompanar dicha documental, en
orden a la Ley de Procedimientos Administrativos, se resalta que los antecedentes
deben formar parte del conocimiento previo del ente, y la instancia del pago de costas
corresponde a un hito de un proceso completo, el que se ha de registrar en sistemas
informaticos de la entidad. considerando que no se disocie la informacion —digital ¥

documental- disponible, de la que soporta una tramitacion particular.

« Se prescribe que el drea operativa preste conformidad sobre el derecho de cobro, que
no se encuentre alcanzado por regimenes de Consolidacion de Deuda v que se halle
acreditada la identidad del profesional ¥ su calidad. Sin embargo. el procedimiento
normado, mas alla de establecer la convalidacion de la documental presentada por el
solicitante, no avanza en la determinacion de las tareas v elementos de juicio
(documentales y registrales -ej. sistema de registro-) necesarios para corroborar los
extremos requeridos por la norma para habilitar el pago. Adicionalmente, no es
considerada la situacion del acreedor frente a sus obligaciones tributarias v de los

recursos de la seguridad social.

A ello se agrega que no se individualiza, en el formularic o en documental
acompanada, evidencia alguna de la tarea realizada, limitindose a una manifestacion
general. Considérese, asimismo, que el drea que gestiond la causa que da lugar a la
erogacion (generalmente por el resultado negativo obtenido en las actuaciones
Judiciales). es responsable de la revision, conformidad de documentacion y elaboracion

del formulario que habilitara el pago.

+ [El procedimiento prevé gue se incorpore en nota una mencion del cumplimiento de la
Res. 1020095 DGI (abrogada por Disp. 7221 AFIP - “Régimen de Responsabilidad
Patrimonial por dafios causados al Estado Nacional en el ambito de la Administracion
Federal de Ingresos Piblicos ), como requisito para la autorizacion del pago de capital
y'o costas en causas administrativas o judiciales. Esta normativa, de caracter general,
establece el procedimiento a aplicar frente al caso en que se tome conocimiento del

hecho perjudicial que lesione el patrimonio del Estado Nacional. En tal caso no define
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los extremos que deberian analizar y comprobar las dreas con competencia para
determinar la existencia o no de un perjuicio como consecuencia del decisorio judicial

y de las acciones que llevaran a una sentencia con resultados adversos.

Por su parte, es un nivel jerarquico superior, en el drea tramitante de la causa, quien
sobre una tarea bajo su responsabilidad y realizada por un nivel inferior -letrado
patrocinante fiscal-, manifiesta el cumplimiento de la normativa, vale decir, expone la

ausencia de perjuicio fiscal.

Es de mencionar que la documental, que esta AGN sometio a revision, en su mayoria
exhibe, con distintas redacciones, la manifestacion de que se deja constancia de que en
virtud de lo normado por la Res. 1020/95 DGL, no se evidencia prima facie perjuicio

fiscal, sin documentarse evaluacion especifica que sustente la aseveracion.

Cabe resaltar que la referida Res. 1020/95 ha sido emitida por la DGI, por lo que los

funcionarios de la DGA entendian que no era de aplicacion en su ambito.

b. La modificacion establecida por la IG 1/17 DI PRFI al procedimiento previo, incluyo
como un requisito adicional para la procedencia del pago, que se agregue el “print de
pantalia” de los sistemas de ATENEA y QUAESTOR segim la materia del juicio de que
se¢ frate, a una documental respaldatoria del pago que exhibe dificultades para la
individualizacion de la causa generadora (por ej.: carpeta, expediente interno, expediente
judicial) que permita su individualizacion en la informacion de dichos sistemas. Sin
embargo, no se plantea una integracion entre los sistemas de registracion de instancias de
las causas judiciales y el SIGMA como gestor administrativo de la cancelacion —con la

totalidad de la informacion necesaria que permita la interrelacion de los datos-.

¢. Asimismo, esa documental digitalizada proporcionada ha exhibido las siguientes

cuestiones:

Falta de uniformidad en la tramitacion del gasto en orden a la dependencia que gestiona

su efectivizacion. Asi, para acreditar el caracter firme e impago de las acreencias que se
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reclaman, se observa la existencia de certificacion de cardcter judicial, sentencias,
informe del letrado de la entidad o conjuntamente esos documentos, aspecto no

normado.

+ En los casos en que se exhibia el “print de pantalia " no se advierten antecedentes del
tipo de accion o intervencion que se realizara en los sistemas de registracion de juicios
en funcion de los tramites de pagos en curso. En los casos en que dicha constancia no
existia, no se advirtid el uso de informacion propia de dichos sistemas para gestionar el

pago, en algunos casos se incluia el informe del drea juridica.

+ La revision del drea contable se limita a la constatacion de documental acompaniada,
ante la ausencia de disponibilidad de registros o circuitos de informacion que le facilite
la convalidacion del crédito a favor del requirente, que el drea responsable de la causa
propone el pago. Ello incluye, asimismo. la ausencia de uso de los inventarios
respaldatorios de previsiones contables o la generacion de tales circuitos informativos

que permitan la oportuna registracion de la obligacion emergente.

d. Mo se obtuvo evidencia adicional de otras actividades de control que contemplen la
oposicion de intereses en cuanto a aspectos sustanciales de la tematica —en especial
respecto a los extremos que habilitan los derechos y la forma de pago-. la utilizacion de la
informacion registral disponible (operativa y contable), la actualizacion de la informacion
registral integra (operativa y contable), los resultados obtenidos en materia judicial y los
gastos asociados, la referida evaluacion de perjuicio fiscal, la imposibilidad de reiteracion

de pagos en forma indebida, como aspectos centrales.

Es relevante mencionar que, si bien la entidad. respecto a los hallazgos expuestos por AGN
para ejercicios previos, ha planteado que lo actuado, en las tramitaciones sujetas a revision,
se sustenta en criterios y conceptos de celeridad e informalidad que se rigen por los
principios del dereche administrative —honrandolo, segin lo expone, sin desmedro de la

seguridad juridica-, es ella la que ha normade un proceso de gestion de pago para una
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mejor prictica. imponiendo determinadas obligaciones de forma para la procedencia del

pago.
Recomendaciin

Reevaluar el procedimiento de pago utilizado, de forma que involucre en su conjunto a las
distintas instancias que importen la generacion de la obligacion, el registro oportuno y la
cancelacion de la obligacion, con la documentacion v los analisis pertinentes, en el marco
de las observaciones de esta AGN.

14 Obligaciones enmarcadas en normas de consolidacion de deuda del

Estado Nacional

Como se expresa en el informe de anditoria, la AFIP no ha registrado en el sistema
contable vigente en el ejercicio, la cancelacion de sus obligaciones enmarcadas en los
regimenes de consolidacion de deuda del Estado Nacional vy, consecuentemente, tampoco
lo ha realizado respecto de la deuda emergente con la Secretaria de Hacienda, afectandose,
por ende, los resultadoes oportunamente registrados por prevision o pasivo cierto.

La Contaduria General de la Nacion se ha expedido mediante Nota del 08/07/05 respecto
de la correspondencia de registrar el pasivo con la Secretaria de Hacienda por la
cancelacion de denda consolidada de la AFIP por aplicacion de las distintas normas que

oportunamente lo dispusieran, hasta tanto se defina el tratamiento a otorgar a dichas sumas.

La Subdireccion General de Asuntos Juridicos el 31/05/06 por Actuacion 1066/06 (DALA)
determind que la deuda que mantiene esta AFIP con el Tesoro Nacional —en virtud de la
asuncion por éste de obligaciones bajo la normativa de consolidacion- podria ser
condonada en los términos del articulo 26 de la Ley 11.672. En el ejercicio 2008, la
Administracion Federal ha iniciado acciones tendientes a propiciar la emision de un acto
administrative que dé solucion al tema en trato, sin embargo, no se ha aportado documental

que evidencie avances sobre el particular en el ejercicio bajo revision.
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La Direccion de Administracion de la Deuda Pablica ha informado que el Expte.
501:0464528/2011, donde se tramitan los requerimientos de la entidad respecto del
tratamiento definitivo a acordarle a la deuda de esa entidad., se encuentra en la AFIP v que
sin perjuicio de ello iniciard gestiones ante ella con el objeto de impulsar la conciliacion de

saldos y forma de cancelacion.

La entidad no contaba con un registro que identifique las cancelaciones realizadas en el
marco de las normas de consolidacion v, adicionalmente, estas transacciones no
encontraban su reflejo en la contabilidad del ente, ¥ no se resguardaba centralizadamente
los antecedentes documentales. En tal sentido, apelaba a la utilizacion de una planilla de
cilculo, como soporte registral, limitada a tal efecto. Adicionalmente, no existia
vinculacion de la informacion de cancelaciones con los sistemas operativos de gestion de

las tramitaciones originarias.

Al cierre de ejercicio continda registrado un pasivo con la Secretaria de Hacienda, tal cual
se expone en Nota 9 a los EECC, por la cancelacion de obligaciones asumidas por la AFIP
con Correo Argentino S.A., en virtud del Decreto 1176/01, por la suma % 28.21 1.5 miles la
misma se expresa en valores nominales v no contempla intereses. ya que, segim AFIP — la

norma citada no regula “aspectos ni criterios de cancelacion™.
Recomendaciones

a. Impulsar las tramitaciones tendientes a concluir la conciliacion de la deuda con la

Secretaria de Hacienda y dar resolucion a la presente temitica.

b. Implementar registros de cancelaciones efectuadas en el marco de las normativas de
consolidacion, e incluirlos en los circuitos de registracion contable de SIGMA,

resguardando centralmente la documental que sustenta los traimites de cancelacion.
c. Determinar con la Secretaria de Hacienda la modalidad de cancelacién de deuda por

aplicacion del Decreto 1176/01.
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15 Recursos

a. Se advierte la inexistencia de un “Procedimiento especifico”™ que contemple
integramente la operatoria establecida por el Decreto N® 258/99, por la distribucion al
personal del 50% del neto producido por la venta de mercaderias de comiso v por multas

aduaneras.

b. Por Decrete #63/98 y normas complementarias, la entidad retiene de los
beneficiarios de recursos de la seguridad social las comisiones bancarias y un porcentaje de
comision sobre la recaudacion para cobertura de gastos por sus funciones, siendo estos

ultimos registrados contablemente.

Respecto de las comisiones bancarias se entiende necesario que los {f}rganus Rectores en
materia Contable y Presupuestaria se expidan sobre su exposicion en la informacion
contable patrimonial v presupuestaria, considerando que constituyen costos propios del
proceso de recaudacion, mas alli de que el ente proceda a su neteo de la recaudacion
diaria. Cabe referir que si bien se ha avanzado en la emision de un “Procedimiento
Especifico —Distribucion de Fondos de Seguridad Social a los Ovganismaos Beneficiarios
del Sistema”™, no contempla la cuestion en trato, a partir del pronunciamiento de los

ljrganus Rectores.

¢.  En cuanto al procedimiento establecido por la referida Nota NO-2017-05387055-
APN-IJGM de fecha 5 de abnl de 2017, dingida al BNA y a la AFIP, con impacto en la
registracion de los recursos de la organmizacion -Ingresos  Acuerdo de
Financiamiento/Decreto 139901-, el “Procedimiento Especifico —Generacion Automdtica
de QP de Awtarguia — Seciedad 2000 Recaudacian-"" aportado por la organizacion refiere
unicamente a actividades a desarrollar por dicha Sociedad 2000 del SIGMA (recaudacion)
no asi respecto de la Sociedad 1000 {presupuestaria).
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Recomendaclones:

a. Implementar un procedimiento especifico que regule la operatoria del Decreto
25899,

b.  Practicar consulta a los Organos Rectores referidos para determinar el tratamiento de

las comisiones bancarias de la recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social.

c. Elaborar un procedimiento especifico que defina tareas, responsables vy
documentacion a considerar asociados al procedimiento dispuesto en la citada nota, para la

registracion de los ingresos percibidos por el organismo en la Sociedad 1000.
16 Contrataciones

a.  El esquema de descentralizacion operativa del proceso de compra, en el que las
dependencias caracterizadas como Unidades con Capacidad de Compra (UCC) poseen la
totalidad de las funciones desde la identificacion de la necesidad hasta la solicitud del pago
por el bien o servicio recibido, no se advierte acompafiado por la incorporacion de
actividades de control especificas para el esquema administrativo establecido —como se
viene sefialando desde la emision del informe de esta AGN por Res. 120008. Como en
gjercicios previos, las cuestiones advertidas en las revisiones practicadas en dreas
descentralizadas, exhiben como indispensable la implementacion de actividades de control
centralizadas.

Cabe aclarar que. para el ejercicio bajo revision, la entidad efectud cambios en su
estructura organizativa que poseen efecto en la gestion contrataciones. Es asi que la Disp.
E7/2019 AFIP crea la Direccion de Compras, reemplazando la Direccion de Logistica, y
concentra en la UCC central las contrataciones que realizaban, la UCC de la Subdireccion
General de Sistemas y Telecomunicaciones, v en la Direccion General de los Recursos de

la Seguridad Social.
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La concentracion mencionada no afecta el sistema de contrataciones definido por la Disp.
2972003 AFIP y la descentralizacion de la gestion operativa, ya que el resto de UCC
descentralizadas  siguen conservando las atribuciones mencionadas (Direcciones

Regionales).

b.  La ausencia de mejoras sustantivas y otros aspectos de los que da cuenta el presente
memorando, tanto en cuanto a las deficiencias en las tramitaciones como en la aplicacion
de los preceptos normativos del régimen de contrataciones, amerita la implementacion de
acciones de intervencion del drea central con facultades rectoras en la materia. en el marco

del monitoreo y rectificacion de situaciones observadas.

El “Manual de contrataciones AFIP”, aprobado por la Disposicion 6505 SDG ADF,

encuentra ain vigente y posee alcance a toda la organizacion.

La entidad proporciond la actualizacion de “Procedimientos especificas™ en la materia
{ “Gestian de contrataciones”, “Plan de compras’, “Legitimo Abono”, “Satisfaccion
Cliente ") -elaborados bajo la Certificacion de calidad-, que evidencian tareas en el ambito
del Departamento de Administracion de Compras. Sin embargo, si bien se incorporan
actualizaciones relacionadas con las responsabilidades que surgen del cambio de estructura
previamente mencionado, la confeccion del PAC vy la modificacion de la cantidad de
encuestas, los procedimientos son acotados en la descripeion de tareas y poseen las

limitaciones previamente referidas respecto de los “Procedimientos especificos”.

Por DI-2019-26-E-AFIP-SDGADF. el 2908/2019, fue aprobado el “Plan Anuwal de
Campras Unificado de AFIP diie 20097 (PAC) que exhibia, aungue informacion limitada,
la cantidad de tramites por UCC, los rubros a adquirir ¥ el mes de aperturas de las

contrataciones a efectuarse.

Segin surge del documento “Pawtas para fa confeccicn — Plan de compras 20097, el PAC
debid ser confeccionado a partir de las contrataciones a impulsar a través de las Unidades
con Capacidad de Contratacion (UCC) en materia de provisiones, servicios e inversiones,

respetando los techos presupuestarios asignados.
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Por otra parte, definio la registracion em SIGMA por parte de la UCC de informacion
relacionada al vencimiento de las OC vigentes vy rubros de los procesos de compra en
tramite y a impulsar, para el seguimiento de las contrataciones y de la ejecucion del Plan

de Compras.

El “Procedimiento especifica - Plan anual de compras™ aplicable al presente ejercicio no
exhibe en forma completa las distintas instancias que hagan a la existencia de un esquema
sistémico de deteccion de necesidades, que vincule al PAC con otros planes institucionales,
la disponibilidad financiera para hacerle fremte y la definicion de politicas de adquisicion
explicitas por rubro, de parametros de priorizacion de gastos e inversion, de una
calendarizacion detallada que permita el seguimiento en distintas instancias de los procesos
(evitando que la entidad quede sin contrataciones vigentes indispensables) v de pautas
especificas de seguimiento dado que lo establecido en la Disposicion previamente
mencionada solo vincula, a partir de facilidades del SIGMA, al plan aprobade con
informacion de los expedientes gestionados por UCC.

Sin perjuicio de lo indicado, se informo respecto de una actualizacion del “Procedimiente
Especifico — Plan de Compras -027, con fecha de elaboracion el 01/08/2019, que define
como insumo para la confeccion del mismo, informacion de los reportes del sistema
SIGMA BI vinculada a procedimientos renovables (estado, vencimiento), como asi
también datos complementarios a ser aportados por las UCC, la SDG ADF (Presupuesto
aprobado del ejercicio siguiente) y la Direccion de Infraestructura v Logistica (Plan de
Obras Civiles) respecto de las gestiones a impulsar. Cabe mencionar gque este
procedimiento resulta aplicable al ejercicio siguiente, en funcion de su fecha de

elaboracion.

El referido “Manuwal de contrataciones AFIP™ establece que el PAC debe estar incluido en
el Presupuesto del ejercicio v, en caso de no aprobarse la totalidad de los gastos previstos
en él, las UCC deben ser notificadas para “proceder a modificar el Plan Anual de
Compras, e que guedard afustade al Presupuesto de la AFIP gue resulte aprobado ™. En
el ejercicio el PAC fue aprobado con posterioridad a la aprobacion interna del presupuesto
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para su elevacion al Ministerio de Hacienda (0%10/2018) v de la aprobacion de tal
jurisdiceion { 16/04/2019).

Es dable sefialar que ni el Manual ni los procedimientos especificos determinan la

gjecucion de una evaluacion sobre la gestion realizada y su impacto econdmico-

financiero. Al igual que en el ejercicio anterior (2018), la disposicion aprobatoria no

encomienda la realizacion de un reporte de seguimiento, no obstante, el PE define que las
UCC y la SDG ADF {flrga.nu Rector) estin a cargo del seguimiento del PAC. Cabe

sefialar que no fueron aportaron reportes de seguimiento del plan en trato.

.

La revision de una muestra de expedientes de contrataciomes significativas (en el

marco del régimen general de contrataciones), implico el 58,5% del total devengado por

contrataciones de bienes v servicios del ejercicio. resultando seleccionadas actuaciones de

las siguientes UCC:

Subdirecciones Generales: de Operaciones Aduaneras del Interior (SDG 0AI), de
Operaciones  Aduaneras Metropolitanas  (SDG OAM), de Sistemas v

Telecomunicaciones (SDG SIT).

Direcciones Regionales Aduaneras: Hidrovia (DI RAHI), Pampeana (DI RAPA),
Ezeiza (DI ADEZ), Central (DI RACE), Moroeste (DI RANO), Patagonica (DI RAPT).

Direcciones Regionales Impositivas: Bahia Blanca (DI RBBL), Sur (DI RSUR),
Palermo (D1 RPAL), Rosario (DI RROS), Centro (DI RCEN), Comodoro Rivadavia
(DI RCRI), Cérdoba (DI RCOR), Junin (DI RIUN), La Plata (DI RLPL), Mar del Plata
(DI RMDP), Mendoza (DI RMEN), Mercedes (DI RMER)., Neugquén (DI RNEU),
Parana (DI RPAR). Posadas (DI RPOS), Resistencia (DI RRES), Rio Cuarto (DI
RRCUY), Salta (DI RSAL), Santa Fe (DI RSFE), Tucuman (DI RTUC).

Direccion de Logistica (DI LOGI), Direccion Control de Gestion e Infraestructura
Edilicia {DI CGIE), Direccion de Comunicacion Estratégica (DI COES), Direccion de
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Infraestructura v Logistica (DI INLO), Direccidn de Presupuesto y Finanzas (DI PRFI),

Departamento de Ingenieria de Telecomunicaciones (DE ITEC).
A partir de ello se advirtio:

i. De los 55 expedientes de contrataciones, puestos a disposicion, se determino el
promedio de dias desde el inicio de la actuacion hasta la disposicion misma de su

adjudicacion, observiandose:

b Licitacion Pablica: 170 dias

IAFIP CENTRAL
b Contratacion Directa: 90 dias

Subdireccion General de Sistemas yp  Licitaciones Piblicas: 518 dias

[Telecomunicaciones

A reas Descentralizadas -Interior ¥ e Licitaciones Pablicas: 190 dias
Metropolitana- e Contrataciones Directas: 80 dias
e Obra Pablica: 271 dias

ii. La inexistencia de estindares bdsicos para la elaboracion de informes técnicos, que
contemplen tanto los aspectos de evaluacion como los antecedentes a considerar y
documentar en distintas materias consideradas —por ej.: tecnologia, conveniencia
economica. etc.-. En tal sentido, los informes obrantes en los actuados bajo revision han
exhibido distintos niveles de profundidad en el tratamiento de los temas o detalle de

antecedentes considerados como base de una opinion.

Dichos informes resultan de especial relevancia en determinadas contrataciones, por ej.,
informéticas, tecnologicas, puesto que aportan fundamento esencial para la toma de
determinadas decisiones (por ej.: encuadre normativo de la contratacion, seleccion de la

propuesta mas favorable, determinacion de exclusividad).
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iii. Distintas deficiencias en los procesos de compras y contrataciones, que pueden, en
forma genérica. caracterizarse como problemas en la planificacion de compras,
deficiencias formales, entre otras, cuyo detalle se incorpora en el Apéndice | del
presente memorando.

d. La Disp. 297/03 AFIP en su art. 10, titulado “Transparencia”, expresa que las
contrataciones se desarrollarin en todas sus etapas en un contexto de transparencia. que se
basara en la publicidad y difusion de las actuaciones emergentes de la aplicacion de este

Régimen, lo cual posibilitara el control cindadano sobre los mismos.

El art. 29 _*Publicidad y difixion - en el parrafo 6, expresa que solo quedan exceptuadas
de la obligacion de difusion en todas las etapas del procedimiento las contrataciones
directas encuadradas en el apartade 6 del inc. d) del art. 21, y de la difusion de la
convocatoria para los restantes supuestos establecidos en el inciso d) del art. 21. Sin
embargo, se hace una referencia en forma emonea a un inciso del art. 21 que no existe
como tal, por lo que podrian generarse ermrdneas interpretaciones en cuanto al correcto

proceder, lo que amerita una rectificacion, lo cual ya fue sefialado en memorandos previos.

B Subsiste la utilizacion de la figura del legitimo abono como medio de cancelacion de
las distintas obligaciones que no han seguido el curso normal de las contrataciones, que,
conforme lo informado por el ente, implicaron el 12,7 del total del gasto devengado por
adquisicion de bienes y servicios, reduciéndose un 0,5% respecto del ejercicio previo.
Entre ellos, se encuentran erogaciones por servicios bisicos, correo, alquileres, servicios de
limpieza, servicios de vigilancia, almacenamiento, mantenimiento de maquinaria v de

equipos de informatica, etc.

Se realizo la compulsa de 43 expedientes de legitimos abonos de distintas UCC (6 no
fueron puestos a disposicion -10,6% del monto a revisar en la muestra') que representa el

36.6% del total anual de gastos informados mediante esa modalidad, donde recayeron

! Exps. 1900258528 (SDG OAM), 1000346817 (Gestion Centralizada de Compras), 252412/16 (SDG SIT),
1900027015 {Gestion Centralizada de Compras), 253366/18 (DI GEDO}, 252651/18 (DE ITEC).
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facturas de gastos realizados por distintas dependencias, exhibiendo las demoras para
efectuar las nuevas adjudicaciones, en algunos casos, motivadas en cuestiones inherentes a
los propios oferentes, pudiendo el llamado resultar incluso desierto. Sin embargo, cada
UCC deberia prever, con la debida antelacidn, las distintas alternativas que pueda poseer el
proceso, en especial en aquellos servicios que resultan indispensables y que se caracterizan

por su complejidad v/o la existencia de alta competitividad de oferentes.

El 34.9% de los montos abonados de los expedientes aportados corresponden a ejercicios
anteriores, sin un proceso implementado que permita el oportuno reconocimiento contable
de la deuda, y, por otra parte, el 11.6% de las actuaciones exhibian contrataciones con

orden de compra vencida hace mas de un afio.

La entidad contempla el “Reconocimients de erogaciones por el régimen de Legitimo
Abano™ en el marco del jurisdiccional de autorizacion v aprobacion, no obstante, cabe
reiterar, lo ya expresado por esta AGN, en cuanto a que el reconocimiento por legitimo
abono no puede caracterizarse como figura juridica preceptuada legalmente que de

respaldo al proceso de adquisicion de bienes o servicios.

f.  La entidad dictd, en el 2004, la Disp. 611 AFIP, como procedimiento de excepeion
para la atencion de gastos derivados de eventos institucionales, ceremonial y protocolo,
justificindolo en las dificultades que se le presentaban para organizar todos los servicios
afines a la realizacion de eventos institucionales, y viendo que el régimen disponible, a su
entender, no brindaba respuestas lo suficientemente expeditivas para concretarlas. La
norma en trato, si bien, se enmarca en el art. 9° de la Disp. 297/03, no es explicita en

cuanto a la debida justificacion de:

+ condiciones excepcionales para contratar en orden a la “ .. neturaleza de los servicios
prestados, la imprevisibilidad de ciertos aspectos organizativos v fas caracteristicas
especiales del sector comercial relacionado con la contratacion, enfre ofros™, que

importe un apartamiento al régimen general,
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+« necesidades especiales de agilidad y eficiencia en la contratacion de este tipo de bienes
y servicios que ameriten un apartamiento de un régimen general que ha de contemplar

esas caracteristicas,

« urgencias que justifiquen el empleo de otros procedimientos distintos del régimen
general, toda vez que los eventos institucionales han de programarse con la debida

anticipacion para hacer uso de alguno de los mecanismos de contratacion previstos.

Adicionalmente, se establece un régimen especial sin determinar taxativamente los
procedimientos que reemplacen a los prescriptos en el régimen general y garantice, a su
vez, el cumplimiento de los principios generales, y se prescribe la existencia de adelantos
de fondos, aspecto no compatibilizado con el régimen de fondos rotatorios existentes y de

tesoreria jurisdiccional.

g LaDisp. AFIP 231/17 habilité el “Portal de Compras AFIP” para gestionar en forma
electronica los procedimientos del régimen general de contrataciones de la AFIP, con
caracter obligatorio para la UCC Direccion de Logistica, y luego, segin cronograma, para
el resto de las UCC —cronograma que no ha sido aportado-.

Por su parte, el Ministerio de Modernizacion por Res. SMA 114-E2017 del 06/1272017
enumera procedimientos que la AFIP ha de tramitar exclusivamente mediante el modulo
Expediente Electrénico (EE) del GDE —incluidos aspectos de contrataciones-. La
Direccion Macional de Gestion Documental Electronica del Ministerio informa a la AFIP
que, a partir del 11/122017, la administracion central del organismo debe tramitar
exclusivamente mediante el médulo de expediente electronico del GDE los procedimientos

indicados en el referido acto administrativo.

La entidad inicio el uso conjunto de las dos herramientas electronicas, sin embargo, no se
ha emitido normativa —en el marco del estindar de Disp. 446/09 AFIP- que estandarice su
utilizacion, realizando las adecuaciones necesarias en el marco normativo actual (Régimen
General de Contrataciones - Res 297/03 AFIP y Manual de Contrataciones- Disp 6505
SDG ADF).

TO
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Por otra parte, cabe sefialar que a la fecha no se ha dado acceso en modo consulta a esta

AGN al expediente electronico.
Recomendaciones
a. Actuar en términos de lo recomendado por esta AGN en el item a. del presente capitulo.

b. Generar acciones que limiten la existencia de cuestiones como las observadas en el
presente apartado, incluyendo los ajustes normatives v procedimentales necesarios —con
especial énfasis en materia de segregacion de funciones y control por oposicion de
intereses-. Es dable resaltar, la necesidad de establecer a la brevedad acciones de

monitoreo sobre toda la actividad en la matenia del ente.

c. Normatizar aspectos de procedimiento y documentacion que contemplen las actuaciones
electronicas v habilitar un perfil de auditoria.

17 Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (A.R.E.A.)

Con la implementacion del SIGMA y el dictado de nuevos procedimientos estabilizados y
normados, la wtilizacion de esta cuenta deberia tender a eliminarse en funcion de la
generacion de nuevas actividades que tiendan a la oportuna registracion contable y
exposicion en EECC tras actividades de anilisis de cuentas. Sin embargo, ain persisten las
limitaciones, realizando la entidad procesos de identificacion de omisiones de devengado

similares a los utilizados previamente a dicha implementacion.

El empleo del concepto A.R.E.A debe tener un caricter restrictivo, acotando su uso a
correcciones de errores en la medicion de resultados de periodos anteriores y cambios
retroactivos o adecuaciones en el valor de partidas patrimoniales como consecuencia de la

aplicacion de una norma particular diferente para la medicion de resultados.

Las caracteristicas de excepcion de estas registraciones exigen un esquema de aprobacion
especial, toda vez que se produce la rectificacion de EECC oportunamente suscriptos por la

maxima autoridad.
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Recomendacion

Estandarizar y normar los procedimientos administrativos que contemplen el uso de
SIGMA, a fin de asegurar el adecuado devengamiento de resultados con imputacion al
ejercicio corespondiente. En el caso de utilizarse la cuenta Ajuste de Resultados de
Ejercicios Anteriores, los asientos deben ser autorizados por la autoridad superior a la de

quién convalida las demas registraciones.
18 Estado de Origen y Aplicacion de Fondos (EOAF)

La entidad no ha implementado procedimientos tendientes a practicar una evaluacion
documentada de los origenes y aplicaciones de fondos bajo el criterio de disponibilidades -
efectivo, que concluya con la emision del respective Estado Contable v los papeles de
trabajo a partir del SIGMA.

La Contaduria General de la Nacion ha definido el modelo de EOAF a ser utilizado, sin
aportar mayor instruccion sobre la metodologia a aplicar. En tal sentido, en funcion del
concepto que implica el Estado en cuestion —fondos-, v lo que es de prictica en la materia
contable, se entiende necesario practicar tareas que permitan exponer exclusivamente lo

que el mismo debe revelar.
Recomendaclin

Establecer procedimientos de evaluacion de las transacciones que afectan disponibilidades

a fin de la emision y documentacion del Estado Contable a partir de SIGMA.
19 Presupuesto del Ejercicio

Es importante resaltar, tal se expone en el parrafo de “Orras cwestiones ™ del informe del
auditor v de acuerdo a lo informado en el apartado D) de la Nota 2 a los EECC, que se
encuentran en tramite de emision la aprobacion de los Decretos de Convalidacion de la

Ejecucion Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

T2

196



Auditorfa General de la Nacién

Anditoria General de la INacién

Recomendaclon

Implementar las acciones necesarias y oportunas que eviten que la entidad no cuente con
un Presupuesto debidamente aprobado —tanto original como modificaciones- vy continuar
con la tramitacion de la emision de la aprobacion de los Decretos de Convalidacion de la

Ejecucion Presupuestaria y Memoria de los ejercicios 2015, 2016 v 2017.
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Apéndice 1
Consideraciones sobre muestra de contrataciones

seleccionadas para su revision

REGIMEN GENERAL PARA CONTRATACIONES DE

BIENES, SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS

Se detallan las deficiencias procesales mas significativas advertidas a partir de la revision
de la documental puesta a disposicion, que reiteran, esencialmente, algunas cuestiones ya

sefialadas por esta AGN en memorandos de control interno de ejercicios previos.

a. Oportunidad de la contratacléon: Se ha advertido en algunos expedientes
(Licitaciones Piblicas —-LP- v Contrataciones Directas —CD-), que el llamado o
convocatoria no se efectia con la debida antelacion a la fecha de finalizacion de la
Orden de Compra (OC) vigente o no resulta adecuado respecto a tiempos estimados en
razdon de no considerar experiencias similares vinculadas al objeto de contrato,
complejidad de la tramitacion, perfiles de los proveedores requisitos a cumplir,
condiciones de la oferta. entre otros aspectos. Es asi que estas situaciones impiden
contar con los servicios en tiempo y forma de acuerdo al régimen de contratacion de la

entidad, debiendo recurrir a la figura del Legitimo Abono a los fines de evitar la
suspension de los mismos (EX-2019-00006727-AFIP-DVGSEC#3DGOAM. EX-

2009-00050440-AFIP-V TCOM#SDGADF, EX-2018-00099649-AFIP-
DVTCOM#SDGADF, EX-2019-00035276-AFIP-OCLDIRMDO#SDGOPIL  EX-
20190002997 T-AFIP-DVINBS#3DGADF, EX-2019-00148240-AFIP-

SEFIADSMAN#SDGOAL EX-2019-00110119-AFIP-DVGECG#SDGADF, EX —I-
252T718-2018, EX253178/16 DI RNEU, EX250101/18 DI RMZA).
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b. Situaciones particulares vinculadas con la oportunidad de la contrataclin: se
advirtic la tramitacion y adjudicacion de dos LP por servicios de limpieza en edificios

centrales con plazos de duracion del servicio de 2 y 3 meses.

Sin perjuicio de las justificaciones que surgen de la compulsa de los expedientes como
opcion mas adecuada para evitar el legitimo abono, esta situacion expone nuevamente
lo indicado en el apartado precedente respecto a las debilidades que exhibe la entidad

en cuanto al tiempo y forma en que administra su gestion de contratacion.

Segin surge de los antecedentes documentales, los casos mencionados se encontraban
motivados, para el plazo de los 2 meses en la existencia de la tramitacion de una LP
con idéntico objeto por un plazo de 12 meses, que no llegaba a adjudicarse al
vencimiento de la OC vigente, v en el plazo de los 3 meses se buscaba unificar los
vencimientos de los contratos de ese rubro en los diferentes edificios centralizados de
la AFIP.

Es de mencionar que los plazos son significativamente inferiores a los establecidos y
recomendados por €l Manual de Contrataciones - Disp. 65/05 SDG ADF (24 meses

para servicios sucesivos en el tiempo).

¢. Solicitud de contrataclén (F1206): Mo se utilizd el formulano estindar destinado a tal
fin (EX-2019-00210935-AFIP-SADMDIRRCU#SDGOPIL EX-2019-00225062-AFIP-
SADFDIRACE#SDGOAL.

d. Autorizacién del lamado (F1236): Se verifica en algunos expedientes compulsados
la ausencia del registro de la fecha en el campo habilitado a tal efecto en el formularno,
guedando como fecha la que correspondiente a la importacion del documento al
sistema GDE  (EX-2019-00243619-AFIP-SADFDIRAPA#SDGOAL, ~ EX-2019-
00219660-AFIP-SADFDIRAHIESDGOAL EX-2019-00095573-AFIP-
OCOLDIRNEU#SDGOPII).

€. Publicldad y Difusién: Se advierte la falta de constancia, en las actuaciones, de
comunicaciones en boletin oficial y a asociaciones de proveedores, productores,

fabricantes, comerciantes del rubro v posibles oferentes, segin articulo 29, inciso 1,
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apartados b y f del Anexo a la Disp. 297/03 AFIP (EX - 2019-00358142-AFIP-
SADFDIRA# SDGOAT).

f. Dictamen juridico para la adjudicaclén: El art. 52 Disp. N° 207/03 AFIP dispone
que la autoridad jurisdiccional interviniente para la adjudicacion podra solicitar
dictamen juridico. Si bien es una facultad optativa de la autoridad interviniente, se
verifica la diversidad de criterio en cuanto a la utilizacion de este recurso, incluso en

actuaciones gue poseen el mismo objeto de contratacion.

Cabe destacar que la intervencion del odrgano juridico competente, como se ha
advertido en actuaciones sujetas a revision, resulta de utilidad a los efectos de subsanar
cuestiones formales o encausar aspectos técnico-juridicos de la tramitacion de la
contratacion, previos a la suscripcion del acto administrative de la adjudicacion. (ej.
EX-2019-000228751-AFIP-DIRTUC#SDGOPIL, EX-2019-00211363-AFIP-
DIRAPT#SDGOAL EX-2019-00216263-AFIP-DIRPOS#3DGOPIL EX-2019-
00204553-AFIP-SEADPL#SDGOPI).

g. Antecedentes del Proveedor: Se advirtio, en algunos expedientes, que no obraban
constancias especificas de las consultas pertinentes sobre la situacion de los
proveedores en el Sistema de Causas Penales y ATENEA - Juicios Universales en
sistema de AFIP. 5i bien en algunos expedientes se menciona su realizacion, no se
agrega el antecedente. Por otra parte, se observd que se efectia la consulta de
validacion de CUIT respecto de la Persona Juridica, pero no respecto de los titulares
declarados (EX-2019-000228751-AFIP-DIRTUC#SDGOPIL, EX-2019-00229759- -
AFIP-OCOLDIRFSE#SDGOPIL EX-2019-00135304- -AFIP-DIRPOS#SDGOPI).

h. OC virtuales: La entidad registra en el SIGMA, con motive de parametrizacion de la
etapa del compromiso presupuestario, las denominadas drdenes de compra virtuales -
sin existencia legal- por servicios piblicos v tasas (Exptes. 250272/07 DI LOGI v
251.179/12 SDG SIT). Asimismo. ha registrado de este modo los convenios suscriptos
con Optar por servicios de pasajes aéreos (Expte. 258.092/13 DI LOGI) —con error en
el registro del objeto-.
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I. Adguisiclén de vehiculos / automotores: Los fundamentos de las solicitudes de
compras se exhiben limitados, hacen referencia a motivos tales como la antigiedad. la
renovacion y el refuerzo del parque automotor, como la necesidad de traslado del

personal v el control de cumplimiento fiscal.

En los documentos compulsados no se identificaron informes sobre el estado del
parque automotor disponible previo al impulso de la compra v su relacion con su
asignacion ¢ destine de uso. Asi tampoco surge en forma explicita la oportunidad de la
contratacion vinculada en relacion al cumplimento de objetives o actividades

especificas de cada drea operativa.

Por otra, no se hace mencion de aspectos o parametros que justifiquen la cantidad de
unidades, el tipo ¥y modelo de automotores requeridos asociado a su utilidad (destino
especifico), y el ambito geogrifico donde se desarrollan la actividades -distancia. rutas,
caminos-, ni tampoco se advirtic la prictica de evaluaciones a los efectos de la
viabilidad de las solicitudes efectuadas por las dreas requirentes (EX-2019-00216263- -
AFIP-DIRPOS#SDGOPIL EX-2019-00209523-AFIP-OCOLDIRNEU#SDGOPIL, EX-
2019-00210163-AFIP-DIRANC#SDGOAL EX-2019-00204553-AFIP-
SEADPL#SDGOFII).

En cuanto a los expedientes tramitados a través de los distintos madulos del GDE — AFIP,
tal cual lo expresado, esta AGN no pudo acceder a ellos a través de un perfil de auditor,
realizando la revision con los documentos que oficialmente fueron aportados por el ente en
soporte electronico ¥ en forma externa a su ambito natural de registracion, gestion y

archivo.

Los siguientes expedientes no fueron aportados para su revision:
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8

Auditoria General de la Nacién
BueEnos ARes,? 1 DIC. 2021

VISTO la Actuacion N° 248/21, Proyecto N°® 30401673 del Registro
de la Auditoria General de la Nacién y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucién Nacional pone a cargo de la
Auditoria General de la Nacion el control externo de |a Administracion Ptblica
Nacional, cualquiera fuera su modalidad de organizacion.

Que en cumplimiento del mandato constitucional vy o
concordantemente dispuesio por el articulo 118 inciso b) de la Ley 24.156, se
realizé una tarea de auditoria en el #mbito de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS correspondiente al gjercicio cerrado el 31/12/19. Las

tareas de campo se desarrollaron desde el 23/03/21 hasta el 30/06/21.

Que la Comision de Supervision respectiva ha producide el
despacho comespondiente.

Que el Colegio de Auditores Generales en su sesion de fecha
21112/2021, decidio aprobar lo que aqui se resuelve.

Por elio,
EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES DE LA NACION

\ RESUELVE:

N
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ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe del Auditor correspondiente al ejercicio
cerrado el 31/12/19 de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, Pericdo auditado 01/01/2019 al 31/12/2019, producide por la
Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos que, como anexo, forma
parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento a la Jefatura de Gabinete de Ministros, al
Sefior Ministro de Economia y a la Sefiora Administradora Federal de Ingresos
Publicos, la presente resolucion.

ARTICULO 3°- Registrese, comuniquese a la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N°_l“_rzoz1 -AGN

> N o—— r. MMuel Angel Pichetto
0 Auditor General

Auditaria General e 1a Nacion
Lic. Maria Graciela de la Rosa

Auditora General
Auditoria General de la Nacin

Dr. ALEJANDRO W1, NJEVA
AUDITOR GENERA
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
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8

Auditorfa General de la Nacién
BUENOS AIRes, 2 1 DIC. 2021

VISTO la Actuacion N° 249/21, Proyecto N°® 30401673 del Registro
de la Auditoria General de la Nacion vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Censtitucién Nacional pone a cargo de la
Auditoria General de la Nacion el control externo de la Administracion Publica
Nacional, cualquiera fuera su modalidad de organizacion.

Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo
concordantemente dispuesto por el articulo 118 inciso b} de la Ley 24.156, se
realizé una tarea de auditoria en el ambilo de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS - Memorando sobre el Control Interno Contable
correspondiente al ejercicio cerrado el 31/12/19. Las tareas de campo se
desarrollaron desde el 23/03/21 hasta el 30/06/21.

Que la Comisién de Supervision respectiva ha producido el
despacho correspondiente.

Que el Colegio de Auditores Generales en su sesidn de fecha
211122021, decidio aprobar lo que aqui se resuelve.

Por ello,
EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES DE LA NACION
RESUELVE:

e ™
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ARTICULO 1°.- Aprobar el Memorando sobre el Control Interno Contable
correspondiente al ejercicio cerrado el 31/12/19 de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, Periodo auditado 01/01/2019 al
31/12/2019, producido por la Gerencia de Control del Sector Financiero y
Recursos que, como anexo, forma parte integrante de la presente resolucidn.

ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento a la Jefatura de Gabinete de Minisiros, al
Sefior Ministro de Economia y a la Sefiora Administradora Federal de Ingresos

Ptiblicos, la presente resolucion.

ARTICULD 3°.- Registrese, comuniquese a la Comisién Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. Cumplido, archivese.

/. |

RESOLUCION Ne 1 12021-AGN

e r. Miguel Angel Pichetto
L Lic. racidis e T fose Auditor General
ucitora General Auvditer 2 Genaral de 2 Nacion
GENERAL NACION Audtoria Nagcion
-

Di. JUAN IGNACIO FORLON
- Auditor General
a/ [ ' Auditoria General de 12 Nacién

Dr, ALEJANDRO §1. NIEVA ‘
: us Rodriguez
Hresidente

AUDITOR GENYRAL
Auditoria General dela Nacidn

AUDITORIA GENERAL OE LA NACION
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ANEXO 3
Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos al 31/12/2019

@WDW 2020 - AN DEL GENERAL MANUEL BELGRANC®

ACHE W ETIACION FIOLARL
OO PRGRLESS PULE 0

CUADROS DE RECAUDACION, NOTAS ¥ ANEXOS

Recursos Tributarios

Tal cual lo expuesto en la Notas | v 2 a los Estados Contables, esta Administracion
Federal posee responsabilidad directa en la recaudacion Impositiva, Aduanem v de los Recursos de la
Seguridad Social, en los términos de la nommativa vigente, para lo cual euenta eon el financiamicnio
dispueste en el Decreto 139901,

La Recawdaciin procesada por la Administracion Federal de Ingresos Pablicos totaliza
55502806 millones en el afio 2019, sepin informacion expuesta en la Planilla de Recaudacion.  Los
saldos al cierne del ejercicio de las cuentas corrientes habilitadas en el Banco de la Nacién Argentina o
tales efecios son los sipuienles:

S ) S— - 2018 |

CONCEFPTO | SALDO SALDO
Bancos Recaudadores Impesitives {Anexo 1A} 10.212.547.521 99 15.335.275.497, 7%
Bancos Recaudadores de la Sepuridad Social {Anexo 1A) L I6.171.176.437,02 11 R 16.047.304,74 |
Bancos Recaudadores Aduoncros [Anexo 1A) | 48013953794 4.373.797.273,70 |
_'!':l_:l:i Bancos Recandadores o JLISS 10349897 JI.F!S.IIG.I}?GJJE
Bancos Pngadores (Anexoe 18) |_ G67.342.150,97 629 600,252 53
Baneos Otros (Anexe 1C) | 17.980.432.203,86 | 12,787,824 411 69
Total Baneos | 4983307785380 | 44.942.504.76245|

Durante el presente gjercicio se han procesado $ 17.349.054.125,79 con impacto en
recandacion o wavés de Certificados de Crédito Fiscal, como  instrumentios de cancelacidn de
nhllgsn:mm:.-i, establecidos a través de distintos mgimi:m:s.

Intereses por acreditaciones ¥o rendiciones tardias
Los importes. expresados conforme el interés inicial reclamado, por incumplimientos

contractuales por parte de las entidades bancarias, respecto de los convenios de recaudacidn suscriptos
por el Organismo se componen de;

Entidad Financiera Saldo

Giobiemo de la Prov, De Catananca 58.178.525.40
HMievo Banco de Entre Rios 156,070 .61
Sepsa Pago Ficil 62.114.50
Banco Macro 44.497.13
BBYA Banco Francés 311.222.63
Resto 23.851.90
Banco Mecion Argenting 5.117,52
Bancao 1an 189 04

Tostul 58.T04.588,73

e @@ﬁﬁ 7 |
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Se detalla o continuacion el estado procesal de los reclamos que se encuentran en Gestion Judigial:

L il W* Expediawe Estado Procsal Jurgado
AFIP C/ BANCINITAL CIVIL Y
BLUEN AYRE §A T . LOMERCIAL
AT PRLIEH -
SN MPLIMIENTO DE il EHLEDR FEDERAL N° 6
CONTHRAT SECRETARIA N 11
|
|._._ — - S
| AFIPCS PROVINGTA D CIVIL Y
CORDNOBA Y OTRO COMERCIAL
TERIT M WTE
SICORRD DE SUMAS DE v DEMANDA CONTESTADA FEDERAL K §
DINERLD SECRETARIA N™ 1D
I-Ih-l:'i...l\h 15.:”}?-'“} AFIP A SENTERCIA
o .'|. ALURUZ, 11587016 CSIN,
PR W INCLA, DI S LR
| DE PESOR | EM PGIN DESDE 1809 19
T -

Devoluciones v Estimulos a pagar a Contribuyentes

Fl saldo de las devolucioncs tienc su origen en distintos regimenes de beneficios v
estimulos impositives que a la fecha de cierre, habiéndose dictado los actos administratives de

reconocimiento de los eréditos a favor del contribuyente, se encontraban pendientes de pago.

0 @)ﬁ% ;

Ed
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e

Devoluciones y Estimulos Pendientes de pago a
Contribuyentes

Saldo

e

Saldo

Operaciones de Granos no destinados a la siembra

60675, 860, 315,63

1463 222 757,01

R:gcl'uhﬂ;sl,m Adisineros G HD 1.1 36.394, 50 4,490,439 481,93
Saldos de Libre Dispomilulicisd, Magos Indebidos v

Varios — — | 1.031142.524,36 - 29323152580
IVA por exportacion (SIRIVA) 3.4BE.910.943.93 2.861.002, 148,44
Devoluciones por Convenio de Compensacidn de

Deudas en Bemeficio a lns Exportaciones 235.460,51 0,90 144.399. 590,60
L"-"."_‘;_'l-"eul&_dg iliuﬂx_de_l.’_zlrﬁ o | BLE 330,67 31020696, T6
Tribies Aduaneros | 3,800,954 39 12.706.526,81
Incentive Autdnomo 126,390, 500,32 67, 204,895,00
IVA Actividad Miners _ 2.724,855.58 5.155.841.28
Combustibles AlilEtcos 7.730.354,77 6.055314,33
Incentivo Comerciante Monolributista 0633786121 245249596, 15
Enbajadas 11.500.526,00 3 342,008 40
Tasa Gasoil. Flota Pesguera Nacional 1.3I87.610,1% 0546917
(Rros 313.379.997.75 25.314.165,87

| Sentencias Judiciales
Total Devaluciones v Estimulos a detraer de la

2180437,22

_1.379.539.27 )

Recaudacion 14,276, 788497 43 9.439.716.921,89
=
Fondos a detraer a Terceros no contribuyentes Saldo Saldo
| Afectacion sobwe fondos de Obras Sociales 79, 105 442,44 56.790.905,96
Recaudaciin Aduanera a Afeclar 29,804 608,44 29.938.41 1,00
| Devolusiones Cuemas Residuales Aduana 15.544,17 15,944,107
Total Fondos a detracr a Terceros 108.929.995,05 B6.745.261,13
Tuial Devoluciones v Estimulos a pagar a
 Contribuyentes 19,335, 718.592,45 | 9.526.462.183,02
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Plamilla de Recandaciin
DETALLE DE RECAUDACION ACUMULADG ANUAL

IMPUESTDS
COPARTICIPADOS ¥ OTROS BEMEF
A Walor Agregada
A Walor Agregacs - Aduana
Al Walor Agregada - Rebencienas
Al Valed Agregado - Retenciones - Aduans
Alvalor Agregado - Cora, Wia. Mad Gan. Bow.
Al valor Agregade - Devalus
AL VALOR AGREG. NETO DEVOLUCIONES
A las Ganancias
A las Ganancgs: Retenciongs
A las Ganancigs. Relenciones - Aduana
ACUMULADD GANAMCIAS

Presen Esponanea y Fadlidades de Pago Dios. 1053/96

96395
Pres. Espon v Fac Page Pemd. Distribucicn

Fac. de Pags Dto, 93000 Pandisnts delibucitn
Fat. de Pago Dio, 938497 Pendiente distribucion

Fae. de Paga Dio 1 384/32002 Pand. Distribusan knp
Fac. da Paga Dio 1 384/ 3802 Pand. Detibucon Seg

Sac.
Flan de Fac.de Pago Resol Gral 1868 y 106708

ACUMUL.PRESEN.ESPONT. ¥ FAC. PAGO
Sihos Activos - Ley 23 760
Irprnas Linif. - Cigarillos
Inkamos Linil. Excep. Cigarrilos
Intamis Unil. Exoep. Cigamiles - &duana
imp. Transl. de Inmuehles - Lay 23 505
A los Premuos de Jusgos - Ley 20630
Foa. p. Edusc. y Prom. Coop. - Ley 23 4237
Imp. a ks Ganancia Minima Presurta
Int. Pagados y Coato Finan. Endey. Empresanc
Impuasto de Emergencia sobee altas rentzs
Warigs {1}
ACUMULADD IMPUESTOS VARIOS
Imp. A las ctas. Comiendes ey 25413
Monatribute - Recurses Impositivos
Imp. Sogre los Bienes Personales
Impaastos sebne los actives
Impuasto slos comibustibles ligukdes
Impuesin &10s combusbbles liguides - Aduana

r @Y 77

2018
3 MT.0T0.037.278,96
Z.734.377_605.630,30
BE4 451805 271,59
36T, 776 60477582
432 735.607 055,42
193.316.182 038, 31
AT232647
4% F00. 00000000
1.532 596, 502.360,01
490 870101 B47 89
526 957 TOn B48 8%
T0.692.429.477 42
1.096.521.233.174,20

-3.330.116.82
552.297.36
8.187,038,20
-1.07 5863051 82
-1.069.422.032 58
4538 752,51
E8,670.815 960,34
T8 BB 53T 14
TO28 51525075
5,975,354 471,00
1.280.251 484,18
1,198 313 409 5%
2.715.893 215,05
12481 40

BT, 2561

106.328. 792825 07
340550 198, T1B1T
20.534.828.620,13
31,183 T8 831 55
Toaa11 52

TATIL.9724820.28

21,972,230 237,73

208
2.318.450.099. 267, 26
1.922 914.008. 229,74

485.018.471.853,38
278.549 436 567,30
282 BET B42 202 B4
81711878371, T8
12 860. 708,75
=23.400.000.000,00
1.104.500.280. 774,10
340,135 437 675,97
34,254,912, 245,88
52:562.015.51 5,85
T4LDE1.3B5.T41,80
9.1300.823,%0

=107 484 18

BE2 30,30

3845 470,94
B.672. 419,770,956
-B.680.342.098,60
4.272 734,28
51.347 180 604,69
16.488. 585 763,17
7.276.611.703 88
5.935. 355,474 7T
1.042 T23.811.16
T7H.478.298 57
2,054, TEE 544,94
4177844
1.377.784 35

84991 67661244
134.209.934.674.TE
16,052 307.786,02
14.517,153.811,66
549 7E0,56
51.855.001.153,28
18.112 265.820,18
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DETALLE DE RECAUDAGHIN ACUMULADD AMUAL
Imp. al Gas ail, Diesel O, harasers y GHC < DG
Imp. al Gas oil, Desel O, kercsane y GHMC - Aduana
np. Asdumolores y Motones Gasoleaios - DGI
Imp. Automelares ¥ Mosaras Gasolaros - Aduana
Imp. & Aulern., Mates, Embarcanones y Asfonay.
Imp. Tasa gasai decredn 97641 - Aduana
C02 Fuel Ol / Conua Pelrdleo / Carbén M DG
Tasa Infraesiructura Hidrica -Dia. 1 38101 -D4G1
Tasa Infraesiruchura Hidrica -Die 1 38101 -Aduana
Imnpuesios Intemos - Saguios
Imp. sflas entradas Cinematogr. v efidea
Impupar Servicia Radio AMFM. Ley 26522
Ley 26,522 Articuin 56 Incsos ad y e
Ley 26,622 Articulo 56 Incsasbelyg
Fando Sclidaro de Radslribucian
Imp. Adic. Emarg, Cigaimillos - Ley 24825
Recango Consuma Gas
Waris Ext
Warnos (3)

LEYES DE ASIGMAC. ESPECIALES

HO COPARTICIPADDS (1)

SEGURIDAD SOCIAL
Monciributy - Recurses de la Seguridad Saclal
0 Cias. Seg Social - Obras Socialkes - Autdnomes
Obras Sociales - 5| JP.

Aportes Previsionales - 510
Contrbucicnes. - 5.1 P.

Cantrib, sMalas Alimantanios - Lay 24700
Agentes do Bptencon

Rigsgos de Trabajo - Ly 24557

Sapuro Colsciiva ca Wida

RECURSOS ADUANERDS
Derechos 3 Ia Impori@cicn
Darechos a la Expanacian
Fando Faderal Sobdano-Dio. 20802008
Programa da Redisl. Social Do, B0408
Esladistca
Tazag Adusneras
Otras Recaudaciones Aduanaras
Organismos de Ssgundad Ley 23903, Ad. 2°
Ingrascs Brutas
Fando Vivianda

O (R A g

2020 - ARQ DEL GEMERAL MANUEL BELGRAND"

018
53,997 432 561,90
§3.703,78
1285545
1.288.85
150.786,06
3.234.68588
64387 91305
~TH207
-TE2.07
2000339 485,63
EBE 904 820,18
2416.340,12
5.104.688.913,89
205,480,582 26
18019378 46
B A3 552 306 36
11.806.321.185,48
-304 118,78
2E27.571.070 45
BB B47.T23.045,72
1.045,508.503 92
1.808.595,250.771. 43
3500188737 2T
B.065.803.114.22
240 550457 238 22
472610985 T85. 01
851,356 115 424,01
I5.068 011,48
45.553.434.075,13
123 442.081.047.73
1.058.287 070,08
590.040.182.328,78
132.405.111.404, 27
368,311,888 053,50

=423

A ET0.520.801, 74
30.351.858.06
a80.003.785,51
5107 420,89

36 360,183 376,34
-4.23

anie
52 B3 TH0 555,52
4072 BP0 A4
51,802,804
032237 A
19052014
GE2 78335030
3,111 85345711
445 587587, 35
70,063 673,60
198,182 715,25
475 746 749,39
3126.163,27
4 781 BT 634,17
206 025 040,57
140 223 576,76
§.813.561.512 86
5421 400 255 6O
14 633 053,30
1511909 464,60
304,857 572.050,08
THE.T1B807 45
1.178.448.573.448,33
26,308 441 857 31
10,646 672 446,95
1749.284.061.453,18
352 350,227 979,04
483 796 966 204,08
38.405.737,21
32,222 993506 67
G2 BET 305 546 54
851 606G 527,36
361,104 474,151, 74
104,890 750 467 26
98 B45 633 BE4 99
15.314.722 342,02
685 52
2187311 500,47
B811, 530,60
B84 775 748,495
3,704 000,38
28735067104, 12
BB& 52
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DETALLE DE RECAUDACION ACUMULADD ANUAL
Productividad, Eficiancia y Fiscakzacidn

OTRAS RECAUDACIONES
Bonas Wanos Consalidadas

TOTAL GENERAL

Raint. Imp. 8 la Exp. - Dezrelo 326574

Reemb. pfJla. Bienes de Capital an al M Inamo
Recaudacidn Facler de Convengencia

Faclor Convargancia Pagadora

Facisdades de Pago - Decelo 1053098 ¥ BEIGS

Pres. Espont. y Fac. Pago - Decralos 271 y 27295

Plan da Fag. de Fago - Decrelo 5300

Plan da Fac. da Pago - Decreto 3097

Plan de Fac de Pago - Decelo 138473389

Flan de Fac de Pago - Decels 13602305

Plan de Fac da Pago Resal Gral. 1988 y 196705
TOTAL FAGC.DE PAGO Y PRESENT. EXPONT.

2020 - AR DEL GENERAL MAMUEL BELGRANC”

2018
237 D08 494 G4

5.502 BOB. 285,378 13

29.270,000.000,00

1.666,362 56
182,07

150.660.863,36

5492, 26736
17628656 85T 78
150387 B64. 199,92
JE.057.674.278 43

2018
136.809.130,88

3,748,009, 146.068,32

34.800.000.000,00

752,27
747,84

9.1300823,80

182 882 515,81
1.007.081 89
13.009 B&8 B30 42
205, 37008658 501, 08
219,573.505.541,91
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Al cierre de los presentes Fsiades Contables, el Sistema de Cuentas Tributarias (RG 24632008 v sus
mexdificatorias), arroja el siguiente sakdo a cobrar en conceple de recaudacion impositiva y de la Seguridad Social a
CATED de esta Administracion Federal:

At Importe en §

2014 4.108.247.479.34
2015 7.328.530.844.22
il 11.615.656.340,24
2017 1510843431278
ik 25, 308.718.226 04
2019 6.2 12638044 49
Total 142,992 255.248.01

For su parie el Sistema informdatico Malving arraja el siguiente saklo a cobrar correspondiente a sumas pendienies de
cobro originadas en ¢l comercio exterior:

Al Importe em USD
018 6.839.830.27
2016 G.474.1 B4.08
T 5.968.314.63
LK 6.280.332.12
% 23,238, 168.77
Total general 47.800.829.87

; ikl
v d o A6 SIEGENTHALER
Conl. Fﬂb--“ﬂ:‘.,‘f'-ﬂ"-;'f Gaasial

Finangaiia
v'r ;um-nlnmll“
&ubdlt Miral.

ok ?
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ANEXO 4

Procedimientos de auditoria

A. PRESUPUESTO -SOCIEDAD 1000

sl

ae

oaoc o

1. Normativa presupuestaria: Actualizar y evaluar normativa de formulacién, ejecucion y
evaluacion presupuestaria.

2. Programacion presupuestaria: Individualizar programas, proyectos y metas. Actualizar y
evaluar la definicioén de programas presupuestarios -consideracion conceptual (Ej.: centros de
costos).

3. Compatibilizacion de planes anuales con el presupuesto financiero: Evaluar la
documentacion que exhiba la compatibilizacion del presupuesto financiero con el PGA, el
Plan de Compras y otros planes. Considerar los criterios de compatibilizacion.

4. Formulacion y modificacion del presupuesto:
a.

Conformar el presupuesto anual a partir de la norma inicial y las modificaciones
posteriores (para el presente ejercicio se trabajara con el proyecto de presupuesto,
dado que no fue aprobado por el Ministerio).

Convalidar facultades y otros criterios especificos (Ej.: facultades en funcion de
modificacion de resultados econdmicos y resultados financieros) para determinar el
presupuesto inicial y para realizar modificaciones segun estdndar normativo.
Constatar la adecuada formalizacion.

Constatar el crédito presupuestario y su evolucion en la informacién de SIGMA.
Constatar el crédito presupuestario en la CAIF suscripta por AFIP.

Constatar el crédito presupuestario en la CAIF de la CI de la CGN.

5. Ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos:
a.

Constatar la ejecucion del presupuesto a partir de informacion del SIGMA
(compatibilizacion de etapas de la ejecucion).

Constatar la ejecucion con informacion de CAIF suscripta por AFIP.

Constatar la ejecucion con informacion de CAIF de CI de CGN.

Evaluar los criterios utilizados para programar la ejecucion y su efectiva aplicacion.
Comprobar la registracion del compromiso a partir de la muestra de contrataciones de
la revision de EECC.

Revisar la ejecucion de obras a partir de documentacion de certificados de obra de la
tarea realizada en EECC.

Revisar el informe de analisis de cierre de la entidad y evaluar la razonabilidad de la
justificacion de desvios.

6. Ejecucion Fisica
a.

Identificar la ejecucion fisica en documentacion institucional.
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b. Cruzar la ejecucion fisica con informacion de reportes internos (Ej.: reportes de
ejecucion PAG, PAR, PAF/PEF).

7. PN de AFIP en EECC Administracion Central —-CGN: Constatar la incorporacion del PN
de AFIP en EECC CGN segun tltima version auditada.

8. Compatibilizacion de ejecucion presupuestaria y contabilidad patrimonial: Evaluar la
justificacion de diferencias mas significativas que exhibe la CAIF (considerar asientos de
ajustes de cierre de auditoria).

9. Novedades SIGMA: Tomar conocimiento del Estado de desarrollo actual de SIGMA.

10. Incorporacion del presupuesto AFIP al presupuesto de la AN: Evaluar el estado actual de
implementacion.

11. Notificaciones recibidas y realizadas: Evaluar notificaciones con SH, ONP, CGN,
Direccion Nacional de Deuda Publica, AABE, etc., y su impacto.

B CUADROS DE RECAUDACION, NOTAS Y ANEXOS - SOCIEDAD 2000

L. REPORTES CONTABLES Y SISTEMA CONTABLE DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA
a. Politica contable — Normas contables aplicables
i. Evaluar las caracteristicas del sistema contable en cuanto a politicas,
principios, criterios y normas aplicadas, y EECC emitidos. Identificar
intervencion de SH CGN. Actualizar conocimiento previo.

ii. Actualizar el conocimiento de manuales disponibles de SIGMA considerando:
Plan de Cuentas, Manual de Cuentas, Manuales de Usuarios, Manuales de
Procedimientos, Asientos Estandarizados.

b. Sistema contable — SIGMA — Sociedad 2000
1. Actualizar conocimiento de parametrizacion, especialmente antecedentes de
homologacion interna y de la SH CGN.

ii. Evaluar estado de interfaceo actual de SIGMA con otras aplicaciones.

c. Informaciéon de trascendencia a terceros — Cuadros de la Recaudacion, Notas y
Anexos
i. Evaluar forma de los Cuadros considerando normas de CGN.

ii. Evaluar consistencia interna.

iii. Actualizar el conocimiento del circuito de notificacion y/o difusion.

iv. Con informaciéon de SIGMA evaluar aplicacion de reglas logicas
proporcionadas por el Organismo para la confeccion de los Cuadros de
Recaudacion. Identificar variaciones en ellas respecto del ejercicio anterior y
evaluar su razonabilidad

v. Evaluar compatibilizacion de activos y pasivos bajo el esquema contable
implementado
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vi. Compatibilizar informacion de recaudacion entre distintas fuentes de AFIP.

vil. Variacion de la recaudacion: Evaluar la variacion de la recaudacion de los
principales conceptos segun Cuadros de recaudacion, para ello usar informes
de la Direccion de Estudios e informacion de INDEC, entre otras fuentes.

IL. RECAUDACION TRIBUTARIA (IMPOSITIVA, ADUANERA Y RECURSOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL)
a. Informacion de percepcion bancaria
i. Movimientos y Saldos de cierre

1. Evaluar las caracteristicas de las conciliaciones de cierre diario realizadas
por el Organismo considerando la documentacion y el ultimo dia del
ejercicio.

2. Constatar saldos de cierre con informacion bancaria.

3. A partir de la informacion digitalizada por bancos proporcionada practicar
una revision analitica de la razonabilidad de la recaudacién bancaria
registrada en SIGMA (identificar en SIGMA por tipo de documento de
registracion).

4. Seleccionar meses y cuentas bancarias como muestra para practicar un
cruce de la informacion digital del banco con la informacion de
registracion SIGMA.

ii. Convenio con Entidades Bancarias Recaudadoras

1. Actualizar conocimiento de procedimientos y manuales.

2. Evaluar todo ABM en cuentas bancarias y su uso.

3. Considerar motivos de ABM de entidades, estado de entidades en
liquidacion y antecedentes de calificacion, considerando su impacto.

4. Considerar reclamos y exenciones de responsabilidades existentes, y
posible impacto contable.

5. Revisar antecedentes de acreencias por acreditaciones tardia, considerando
evolucion y cobrabilidad, constatar lo expuesto por Nota a EECC.
Actualizar conocimiento del estado de situacion de los procesos de
ejercicios previos.

b. Informacién de sistemas transaccionales de recaudacion
i. BUR - SIGMA

1. Cruzar globalmente la informaciéon de BUR por cada sistema con
informacion de SIGMA en funcion del criterio de registracion (cuenta
contable, tipo de documento).

2. Practicar por muestreo de sistema, concepto, cuenta y mes, la imputacion
de informacion del SIGMA.

ii. BUR — Sistema transaccionales proveedores de informacion

1. Cruzar globalmente anual la informacion del BUR con acreditaciones de
OSIRIS, SIM, CCF (SICEFI) y otros titulos; compensaciones.

2. Cruzar en forma analitica por mayo y diciembre informacion del BUR con
acreditaciones de OSIRIS, SIM, CCF (SICEFI) y otros titulos,
compensaciones, otros cobros no bancarios, imputacion PFP,
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devoluciones, reintegros y reembolsos (SIM) con similar informaciéon de
BUR

iii. OSIRIS

1. Actualizar el conocimiento de transacciones no OSIRIS.

2. Considerar la existencia de transacciones de recaudacion no conciliadas en
el proceso OSIRIS su evolucion en el periodo y su tratamiento contable.
Identificar saldos al cierre del ejercicio.

3. Circularizar a bancos recaudadores segiin muestra.

iv. Cuenta Corriente Tributaria

1. Actualizar el conocimiento de su estado de desarrollo (incluir el estado
actual de Sistema 2000 y 2000 Regional) y vinculacién con OSIRIS
(incluir conciliaciones de informacion entre sistemas)

2. Considerar tratamiento de su informacién en la contabilidad SIGMA

3. Actualizar conocimiento de conciliacion de Cuenta Corriente Tributaria y
Sistema 2000 y 2000 Regional con sistemas de recaudacion o afectacion
de recaudacion. Revision de documental si es aportada

4. Cruzar globalmente anual las acreditaciones segin OSIRIS con la
informacion de imputacion en Cuenta Corriente Tributaria

5. Cruzar en forma analitica por mayo y diciembre de acreditaciones segun
OSIRIS, de cancelaciones con CCF (SICEFI) y con otros titulos, de
compensaciones, de imputacion de cobro de planes, de pago de
devoluciones, de cancelacion de deuda litigiosa, y de cobro de acreencia
litigiosa con la informacion de imputacion en Cuenta Corriente Tributaria

v. Compensaciones

1. Actualizar conocimiento de procedimientos vinculados a compensaciones
y su tratamiento contable.

2. Determinar la necesidad de regularizacion financiera de compensaciones y
su efectiva regularizacion considerando la informacién anual.

vi. Planes de Facilidades de Pago

1. Identificar regimenes y practicar la evaluacion de los procesos operativos,
administrativos y financieros. Considerar el tratamiento contable.

2. Identificar los criterios de distribucion de ingresos por planes en los
tributos y en los sistemas de control de obligaciones (considerar la
existencia de esquemas transitorios)

3. Determinar el stock de crédito del cierre de ejercicio y constatar su
exposicion en los Cuadros de Recaudacion. Utilizar reportes
institucionales de seguimiento del PAR

4. Cruzar informacién de cobros con informacion de OSIRIS a nivel anual.

5. Cruzar informacién de cobros con informacion de OSIRIS por los meses
de mayo a diciembre a nivel analitico.

6. Establecer la evolucion de los planes de facilidad de pago segin reportes
de ejecucion del PAR (considerar especialmente las caducidades, pre
caducidades y gestion de cobro)

vii. Certificados de Crédito Fiscal o similares
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1. Actualizar conocimiento de regimenes vigentes y no vigentes en el
ejercicio y caracteristicas de los procesos operativos, administrativos y
financieros

2. Actualizar conocimiento de tratamiento contable de los distintos tipos de
CCF

3. Cruzar informacion de SIGMA con informacion de SICEFI (por
movimientos y stock de cierre)

4. Determinar por régimen la existencia de proceso de rendicion,
presupuesto, recupero de fondos por CCF aplicados a recaudacion,
destruccion en los casos de cartulares, tratamiento contable y exposicion
en los Cuadros de la recaudacion

5. Considerar la existencia de procesos de conciliacion internos, con caja de
valores y con entidades emisoras. Evaluar documentacion aportada

6. Evaluar la existencia de otros titulos o similares que impliquen beneficios
a los administrados

viii. Cobro / Pago de litigios

1. Actualizar caracteristicas generales del circuito de gestion de cobro / pago,
criterio de identificacion en informacion OSIRIS y no OSIRIS, tratamiento
contable, instancia de registracion en sistemas operacionales (Ej.:
ATENEA, SIRAEF, etc.) y esquemas de conciliaciéon con distintos
sistemas (revision de documental)

2. A partir de la informacién recibida de cobros mensuales identificar su
registracion contable

3. Cruce de informacion de cobros de mayo y diciembre con informacion de
SIGMA

4. Evaluar el tratamiento y exposicion contable del stock de cierre de
partidas pendientes de cobro

c. Incumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras — Créditos conocidos
1. Considerar informacion de reportes de seguimiento de planes institucionales

(PAR y PEF) y otra aportada sobre cumplimiento de obligaciones para

constatar su tratamiento contable y exposicion en los Cuadros de recaudacion

III. TRANSFERENCIAS Y APLICACIONES DE LA RECAUDACION
a. Informacion de beneficiarios
i. Relevar y evaluar razonabilidad de procesos de conciliacion con otros entes
del sector publico (incluidos MH, SH, CGN, TGN, DNDP, ANSES, etc.)
ii. Cruzar con informacion de la Cuenta de Inversion de la CGN
iii. Cruzar informacion de Cuadros de la Recaudacion, Notas y Anexos con
informacion publica de la Comision Federal de Impuestos y la Direccion
Nacional de Politica Fiscal.
b. Coparticipacion
i. Actualizar el conocimiento normativo del proceso de coparticipacion de
impuestos
ii. Analizar el tratamiento contable y expositivo en los Cuadros de Recaudacion,
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Notas y Anexos de la coparticipacion

iii. Evaluar la existencia de proceso de conciliacion con otros entes del SPN
(TGN, CGN, Dir. Nac. De Invest. Fiscal o Dir. Nac. de Impuestos, ANSES),
otros beneficiarios de la recaudacion (Provincias) y otras entidades (Comision
Nacional de Impuestos)

iv. A partir de las transferencias totales de una muestra de los meses recalcular la
distribucion e identificar lo que corresponde a entes del SPN, especialmente
TGN

v. Cruzar la informacién de transferencia de la entidad con informacién de
distribucion del BNA (considerar que también se cruza con lo realizado en el
apartado anterior)

c. Transferencia de Recursos de la Seguridad Social
i. Evaluar criterios, documental, instancias, y tratamiento contable y expositivo
de la transferencia / distribucion de los recursos de la Seguridad Social a partir
de la informacion de némina

ii. Cruzar informacion con el grupo AGN ANSES

iii. Cruzar informacion contable con informacion del area operativa tanto de
movimientos como stock de cierre. Considerar el seguimiento a distribuciones
transitorias

iv. Relevar la existencia de reclamos de beneficiarios y su tratamiento

v. Identificar acreencias con Provincias y CABA, considerando su estado y
evolucion. Informar al grupo AGN ANSES

d. Acopios para cancelacion de devoluciones, reintegros y reembolsos
1. Evaluar la razonabilidad del esquema de acopios implementado

ii. A partir de la informacién de SIGMA que identifique los acopios constatar la
existencia de autorizaciones. Para ello practicar la revision por muestreo de la
documentacion de respaldo de acopios y las transferencias respectivas entre
cuentas bancarias

e. Devoluciones
1. Actualizar el conocimiento de procedimientos de devoluciones y tratamiento
contable.

ii. Con la informacion analitica de las areas operativas, de las distintas instancias
de la devolucién desde su solicitud hasta cancelacion, verificar su reflejo
contable tanto por movimientos por stock de inicio y cierre

iii. Evaluar conciliaciones efectuadas entre areas operativas de liquidacion y de
pago

iv. Practicar una muestra de devoluciones liquidadas y evaluar la documentacion
de respaldo, especialmente en cuanto a los controles aplicados

f. Reintegro y reembolsos aduaneros

1. Actualizacion de procedimientos de reintegros y reembolsos, y tratamiento
contable.

ii. Con la informacion analitica de las areas operativas, de las distintas instancias
de reintegros y reembolsos, desde su solicitud hasta cancelacion, verificar su
reflejo contable tanto por movimientos por stock de inicio y cierre.
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iii. Evaluar conciliaciones efectuadas entre areas operativas de liquidacion y de
pago.

iv. Practicar una muestra de reintegros y reembolsos liquidados y evaluar la
documentacién de respaldo.

g. Sociedad 1000-2000

i. Evaluar por muestreo principales transacciones entre ambas sociedades
(incorporar comisiones decreto 1399/01) y revisar papeles de trabajo de
conciliaciones realizadas.
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SIGLARIO

SIGLA DESCRIPCION
AF ADMINISTRADOR FEDERAL
AFIP ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
AFJP ADMINISTRADORA DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES
AGN AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
ANA ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
ANSES ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
APN ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
ART ASEGURADORA DE RIESGO DE TRABAJO
BCRA BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
BNA BANCO DE LA NACION ARGENTINA
BO BOLETIN OFICIAL
BOCON BONOS DE CONSOLIDACION
BUR BASE UNICA DE RECAUDACION
CABA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
CAIF CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
CCF CERTIFICADO DE CREDITO FISCAL
CGN CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
CN CONSTITUCION NACIONAL
CSIN CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
DA DECISION ADMINISTRATIVA
DADP DIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA
DGA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
DGI DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
DIPNPA | DIRECCION DE PROGRAMAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
DI PRFI DIRECCION DE PRESUPUESTO Y FINANZAS
DI SERE DIRECCION SERVICIOS DE RECAUDACION
EECC ESTADOS CONTABLES
ERP ENTERPRISE RESOURCE PLANNING
GCCI GERENCIA DE CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION
HCN HONORABLE CONGRESO DE LA NACION
IG INSTRUCCION GENERAL
INDEC INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
IVA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
JGM JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
MH MINISTERIO DE HACIENDA

MPyT

MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
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NCEG NORMAS DE CONTROL EXTERNO GUBERNAMENTAL

ONP OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO
SISTEMA DE RECEPCION DE DATOS CONTENIDOS EN DECLARACIONES JURADAS

OSIRIS Y PAGOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y PREVISIONALES (OSIRIS) RG 191
AFIP

PAC PLAN ANUAL DE COMPRAS

PBI PRODUCTO BRUTO INTERNO

PE PLAN ESTRATEGICO

PEA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PEN PODER EJECUTIVO NACIONAL

PF PLANES DE FISCALIZACION

PFP PLAN DE FACILIDADES DE PAGO

PG PLAN DE GESTION

PGA PLAN GESTION ANUAL

RG RESOLUCION GENERAL

SAF SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO

SAP AG SYSTEMS, APPLICATIONS AND PRODUCTS

SCT SISTEMA DE CUENTAS TRIBUTARIAS

SDG ADF SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA

SDG REC SUBDIRECCION GENERAL DE RECAUDACION

SDG SIT SUBDIRECCION GENERAL DE SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES

SEFI SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES

SEFIA SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES ADUANERAS

SH SECRETARIA DE HACIENDA

SICEFI SISTEMA INTEGRAL DE CREDITOS FISCALES

SIGMA SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y MONITOREO DE ADMINISTRACION
SLJyP SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

SIM SISTEMA INFORMATICO MALVINA

SIMBA SISTEMA DE MODULO BANCARIO

SIPA SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO

SIRAEF SISTEMA DE RADICACION DE EJECUCIONES FISCALES

SIRIVA SISTEMA DE REINTEGRO DE IVA

SITRIB SISTEMA INTEGRADO TRIBUTARIO

SsP SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

SUPARA | SINDICATO UNICO DEL PERSONAL AUDANERO DE LA REP. ARGENTINA
TENR TASA DE EMPLEO NO REFGISTRADO

TGN TESORERIA GENERAL DE LA NACION

TP TiITULOS PUBLICOS

ucc UNIDAD CON CAPACIDAD DE COMPRA

Vep VOLANTE ELECTRONICO DE PAGO

231



		2024-12-16T17:02:03-0300
	MÉNDEZ CEREZUELA Alejandro Luis


		2024-12-16T17:30:19-0300
	ATALLAH Andres Omar




