INFORME DE AUDITORIA

Al Sr. Secretario de Programacion parala Prevencion
de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico
Dr. Jos¢ Ramon GRANERO
S. / D.

En virtud de las funciones conferidas por e articulo 85 de la Constitucion Nacional
y en uso de las facultades otorgadas por € articulo 118 de la Ley N° 24.156, la Auditoria
Generd de la Nacion realiz6 un examen en e ambito de la Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SE.DRO.NAR.),
con €l objeto que se detallaen € apartado 1.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

La gestion de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la
Lucha contra el Narcotrafico (SE.DRO.NAR.) afin de evaluar el grado de alcance de sus
objetivos.

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue redlizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
Auditoria General de la Nacion, aprobadas por Resolucion N° 145/93, dictada en funcién
del articulo 119, inciso d), de laLey N° 24.156.



La metodologia aplicada para la recoleccion de la informacion se basd en entrevistas con
los responsables de las distintas areas de la SE. DRO.NAR., en € andlisis de la legidacion
vigente, de los objetivos y metas establecidos, de la informacion presupuestaria, como asi
también de los datos y estadisticas producidos por |os diversos sectores, correspondiente a
periodo 2005 hasta e 1er. trimestre de 2007.

Con relacion al Plan Naciona contra las Drogas, aprobado por Resolucion SE.DRO.NAR.
N° 210, del 20 de enero de 2005, con vigencia para € periodo 2005-2007, la tarea se
circunscribié a objeto de auditoria detallado en € apartado 1, mediante el andlisis de las

siguientes responsabilidades a cargo de la SE.DRO.NAR.:

a) Elaboracion y aprobacion del Plan en cumplimiento de lo establecido en e articulo 2°
del Decreto N° 623/96.

b) Conformacion del acuerdo interestadual marco con las provincias, segun lo dispuesto
por € articulo 5° del Decreto N° 623/96.

c¢) Cumplimiento de estrategias y acciones a su cargo.

d) Articulacion de las acciones con las fuerzas de seguridad nacionales y provinciales y

con otros organismos hacionaes y demés jurisdicciones provinciales y municipales.

€) Evaluacion del Plan.

Se pone de manifiesto que el alcance de nuestro trabajo se ha visto limitado debido a que la
Prefectura Naval Argentina y la Policia Federal Argentina, no han presentado la
informacién solicitada por notas cursadas el 30/8/07, relativa a datos estadisticos de cada
fuerza en la lucha contra el trafico ilicito de drogas -especiamente cantidad de
procedimientos efectuados, de sustancias incautadas y de secuestros efectuados desde el

ano 2002 a presente y a los convenios firmados con fuerzas de paises limitrofes



vinculados a control sobre tréfico de drogas. Lo requerido en dichas notas fue solicitado

también -por su indicacion a Ministerio del Interior, quien no ha brindado la informacién
audida

Las tareas de campo en sede del organismo auditado fueron desarrolladas entre el 01 de
mayo de 2007 y & 30 de septiembre de 2007, siendo comunicado el resultado de las
mismas mediante Nota N° 28/08-A G4 del 02/07/08 a fin de que la SE.DRO.NAR. efectle

los comentarios 0 aclaraciones que considere pertinentes.

Con fecha 11/08/2008, la SE.DRO.NAR. produjo su descargo de cuyo texto surge una
serie de comentarios sobre € proyecto de informe, que fueron tenidos en cuenta al

momento de la redaccion final del mismo.

3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Contexto global

El consumo ytréfico de drogas, ademas de ser un gje de preocupacion para todos o la
mayor parte de los gobiernos a nivel mundial, se caracteriza por ser muy vasto y complego.
Por lo tanto, no es posible atribuir a fendmeno de la droga una Unica causa que le da

origen, dado que estamos en presencia de un fendmeno multicausal.

En € mundo entero se estima que aproximadamente 185 millones de personas
consumieron alguna droga ilicita por 1o menos una vez en el transcurso de los Ultimos doce
meses incluidos en e estudio, segun € informe de Naciones Unidas del 2004, en base a
datos aportados por |os paises entre el 2001 y €l 2003. Este nivel de consumo representa el
3% de la poblacion global, y un 4.7% de la poblacion entre 15 y 64 afios. La droga de
mayor consumo es marihuana, con cerca de 150 millones de consumidores, seguida de
anfetaminas con 30 millones, opio con 15 millones y cocaina con 13 millones (el hecho

gue la suma de estas cifras es mayor de los 185 millones es producto del policonsumo).



Se observa una tendencia creciente del consumo de drogas en general, particularmente
marihuana, anfetaminas (principalmente éxtasis), seguida por cocainay opiaceos. Mientras
en los Estados Unidosde Norteamérica hubo una importante tendencia al alza durante los
afnos 80°s y una disminucion sustancial en los afios posteriores, en los paises de América
Latina el fendmeno presenta un desfase en e tiempo, donde € incremento del consumo se
ha experimentado (y también evaluado de meor forma) durante la década de los 90's,

aumento que en general persiste.

El estado de consumo en poblacion genera en las Américas permite observar un patrén
bastante regular relativo a crecimiento del consumo de algunas drogas (principamente

marihuana y cocaina) y aparicion de otras (éxtasis).

El consumo y la dependencia de sustancias suponen una importante carga para los
individuos y las sociedades en todo e mundo. El Informe sobre la Salud en & Mundo
2002, sefial6 que e 8,9% de la carga total de morbilidad se debe al consumo de sustancias
psicoactivas. En e afio 2000, el tabaco supuso un 4,1% de la carga de morbilidad, €
alcohol un 4%, y las drogas ilicitas un 0,8%. Gran parte de la carga de morbilidad
atribuible a consumo y a la dependencia de sustancias es € resultado de una amplia gama
de problemas sanitarios y sociaes, entre ellos € VIH/SIDA, que en muchos paises tiene

como principal determinante el consumo de drogas inyectables.

3.2. Situacion en Argentina

a) El consumo de sustancias psicoactivas

La prevalencia de afio indica la proporcion de personas que han consumido en los Ultimos

doce meses anteriores a la encuesta alguna de estas sustancias psicoactivas, sobre €l total

de personas bajo estudio.

! Fuente: Neurocienciadel consumo y dependencia de sustancias psicoactivas de la Organizacion Mundial de la Salud
2004.



= Segun los resultados preliminares del Estudio Nacional en Poblacién de 12 a 65 afios
realizado en el afio 2006 por la SE.DRO.NAR., surge con relacion a la prevalencia de

afno de consumo lo siguiente:

Sustancia Varones Mujeres Total
Tabaco 38,4 31,3 34,7
Alcohol 70,8 55,5 62,9
Marihuana 8,3 55 6,9
Cocaina 3,0 21 2,6
Pasta Base 0,6 0,3 0,5
Extasis 0,4 0,5 0,5
Inhalantes 0,1 0,1
Estimulantes sin presc. Médica 0,5 0,2 0,4
Tranquilizantes sin presc. Médica 1,1 1,3 1,2
Otras drogas 0,4 0,2 0,3

b) Nar cotr &fico

La Republica Argentina no es un pais productor de drogas ilicitas de tipo organico desde
gue solamente se ha verificado la existencia de cultivos aislados extendidos en superficies
de reducido tamario. No obstante, el pais se ve afectado por € transito de sustancias ilicitas
desde paises productores vecinos y, en razon de la potenciaidad de la industria quimica,
resulta altamente vulnerable e desvio y contrabando de sustancias quimicas controladas
utilizables en la elaboracion de estupefacientes. Por otra parte, al igual que en la mayoria
de los paises, Argentina se ha visto afectada en los Ultimos afios por un incremento en las
cantidades disponibles de drogas ilicitas de tipo sintético, especialmente estimulantes de
tipo anfetaminico, aunque nuevamente el pais es receptor de productos originados en otros
estados. Estas circunstancias demuestran gue los mayores factores de riesgo en materia de
tréfico ilicito de drogas organicas y sustancias quimicas controladas se concentran en las
zonas de la frontera norte del pais, y en € caso de las drogas sintéticas en los grandes

aeropuertos, principalmente en el Aeropuerto Internaciona de Ezeiza.?

2 Fuente: Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotrafico (SE.DRO.NAR.) -datos al 31/12/05-.



3.3. Descripcién del 6rgano

La SE.DRO.NAR., creada por Decreto N° 271 del 17/07/89, depende directamente de la
Presidencia de la Nacién y es responsable de coordinar las politicas nacionales de lucha

contra las drogas y las adicciones.

Los objetivos de la SE.DRO.NAR. y su estructura organizativa vigente durante el periodo
auditado, corresponden alo establecido en los Decretos 357/02, 1341/02, 1440/02, 2300/02
y 2740/02.

Por Decreto 1256 del 18/09/07, se sustituyé el Apartado V11 del Anexo Il a articulo 2° del
Decreto N° 357 del 21 de febrero de 2002 y sus modificatorios -objetivos de la
SE.DRO.NAR.- y se aprobo la estructura organizativa del primer nivel operativo del
Organismo, derogandose los restantes decretos citados en e parrafo anterior y toda otra

norma gue se oponga a las disposiciones del mismo.

Las modificaciones dispuestas por e Decreto N° 1256/07 no afectan las cuestiones tratadas
en los apartados 4. Comentarios y Observaciones, 5. Recomendacionesy 6. Conclusiones,

del presente informe.

Los objetivos de la SE.DRO.NAR., seguin lo establecido en los Decretos 1341/02, 1440/02,
2300/02y 2740/02, se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. Elaborar y aplicar estrategias y acciones parala prevencion de la drogadependencia.
2. Elaborar los planes y programas de accion conjunta para el control de precursores y

sustancias quimicas utilizables para la produccion de drogas ilicitas, € uso indebido de

sustancias licitas o su desvio para € mercado de drogasiilicitas.



3. Programar € "Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y de
Control del tréfico ilicito de Drogas' promoviendo €l desarrollo de planes y programas de
carécter nacional.

4. Intervenir en la elaboracién de proyectos legislativos, en la promocién de estudios

técnicosy sociaesy en laformacion de recursos humanos especializados.

5. Implementar e cumplimiento de los tratados internacionales vinculados con su

cometido.

6. Coordinar las actividades y programas de prevencion, asistencia, investigacion,
docencia y formacién de recursos humanos a nivel nacional, provincia y comunal y

asesorar a las autoridades competentes en las ditintas jurisdicciones.

3.4. Poalitica Presupuestaria. Objetivosy metasdel programa 16.

El programa 16 se denomina Prevencion, Asistencia, Control y Lucha contra la
Drogadiccion y su Unidad Ejecutora es la Secretaria de Programacion para la Prevencion

de laDrogadicciony la Lucha contra el Narcotréfico.

La politica presupuestaria de la SE.DRO.NAR. para e periodo auditado incluy6 diversos
objetivos a alcanzar con relacion a las actividades de prevencion, asistencia y lucha contra

el narcotréfico, siendo resumidos en €l Anexo | los pertenecientes a Ejercicio 2007.

En el cuadro que sigue se expone € crédito solicitado, € crédito asignado a programa 16
para los gercicios correspondientes a periodo auditado, como asi también los respectivos
porcentajes de gecucion presupuestaria en la etapa del devengado, que en d caso de los
gjercicios 2005 y 2006 superan e 91%:



CREDITO 2005 2006 2007
$ $ $
Solicitado (Techo + 28.597.609,00 19.507.000,00 26.063.400,00
Sobretecho)
Original 10.422.500,00 18.319.513,00 19.839.098,00
Vigente 14.687.505,00 21.826.362,00 (1) 19.839.098,00
Devengado 13.478.960,55 21.055.307,67 (1) 395891255
% Ejecucién del Devengado 91,77 96,47 1) 19,96

(1) AT 31/03/07

En cuanto a presupuesto fisico, las metas que se fijaron para evauar la gestion y

evidenciar el cumplimiento de los objetivos trazados se detallan en el Anexo Il.

Las actividades desarrolladas en materia de Lucha contra el Narcotréfico en lo referente al

control de desvios a canales ilicitos de sustancias autorizadas realizadas por e Registro
Naciona de Precursores Quimicos (RENPRE), incluyendo |as inspecciones previstas en €l

articulo 12 inciso n) delaLey N° 26.045 que realiza €l Grupo de Control de Desvios de la
Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotréfico, no integran €
presupuesto de la SE.DRO.NAR., dado que son financiadas, précticamente en su totalidad,
a través del Fondo de Cooperacion Técnica 'y Financiera - Ley N° 25.363, conforme al

Convenio suscripto e 23/12/02, entre la SE.DRO.NAR. y la Asociacion de Industriales y
Comerciantes de Articulos de Cazay Pesca (AICACyP).

Seguin los Estados Contables del citado Fondo de Cooperacion al 31/12/06, |os recursos
ordinarios totalizaron $ 1.670.250,46, los gastos ordinarios $ 2.020.100,22, Resultados
financieros positivos y Otros ingresos Operativos $ 49.230,45 arribando a un déficit del

giercicio de $ 300.619,31. El total del Patrimonio Neto al 31/12/06 es de $ 134.784,63.

3.5. Observatorio Argentino de Drogas
El Observatorio Argentino de Drogas tene como responsabilidad primaria actuar como

organo permanente de recoleccion y andlisis de la informacion disponible en diferentes

fuentes nacionales e internacionales, organismos gubernamentales y no gubernamentales



ligados a la problematica y articulacion especifica con los organismos provinciales que
conforman el Consegjo Federal parala Prevencion y Asistencia de las Adiccionesy Control
de Narcotréfico (CO.FE.DRO.), para promover las metodologias de recoleccion de

informacion adecuada y |0s registros necesarios.

Conforme a lo informado, son dos los estudios nacionales que le permiten a un pais dar
cuenta del estado del problema del consumo de drogas (legales e ilegales) y conocer un
perfil de consumo: e Estudio en poblacion de 12 a 65 afos y € Estudio en Escolarizados
del nivel medio, que comprende por lo genera, a los estudiantes entre 12 a 17 afios de
edad.

En ambas poblaciones, e objetivo de conocimiento es similar: conocer la prevalencia,
incidencia y consumo, conocer la edad de inicio y factores de riesgo-proteccion asociados.
En dichos estudios, la informacion sobre el consumo es dado por la persona, es por €llo
gue los abordajes de campo tienen una serie de condiciones tendientes a garantizar la
validez de las respuestas. De todas maneras, los estudios se diferencian en metodologias:
aspectos de muestreo, modalidad de realizar la entrevista e instrumento de recoleccién de

informacion.

Desde la creacion del Observatorio Argentino de Drogas en el afio 2005, se definieron con
una periodicidad de dos afios la realizacion de los dos estudios nacionales antes
mencionados. En € caso especifico del estudio en poblacion de 12 a 65 afios, a partir del
altimo relevamiento efectuado en el afio 2006, se ha previsto iniciar la sistematizacion
necesaria para medir tendencia hacia € 2008. En los estudios nacionales en poblacion
escolarizada del nivel medio, |os estudios 2001 y 2005 tienen |las condiciones que permiten

su comparabilidad.

Los estudios realizados por €l Observatorio Argentino de Drogas durante €l transcurso del
periodo auditado se refieren principamente a los grupos etarios y condicionantes
socioambientales, cuyo detalle constaen el Anexo Ill.



3.6. Informacion estadistica con relacién al control de la oferta de drogas

De acuerdo a Decreto N° 623/96, la SE.DRO.NAR. debe establecer un sistema de
informacion permanente para apoyar la egecucion del Plan Federal de Drogas, que
posibilite entre otras cosas cumplimentar los acuerdosy convenios internacionales que, en

la materia, se hubieren suscripto y que permita evaluar los resultados alcanzados.

El Decreto N° 1066/97 establece el Sistema Federal de Informacion sobre consumo
indebido y control de estupefacientes y sustancias psicotrépicas definiendo una serie de
fuentes, indicadores, medicién de variables basicas e instrumentos para la recoleccion de
informacion y conceptualizacion. Ese mismo decreto dispone que los organismos que por
sus competencias, misiones y funciones estén relacionados con la materia deberdn
suministrar al Sistema, todos aguellos datos Utiles para realizar periodicos diagnosticos
situacionales, elaboracion de estadisticas, evaluacion de programas y lainformacion alos

organismos internacional es especializados.

En tal sentido la SE.DRO.NAR. posee una base de datos centralizada de procedimientos
por infraccion a la Ley N° 23.737 que permite contar con informacion estadistica sobre,
entre otros, cantidad de procedimientos realizados, estupefacientes y sustancias quimicas
incautadas y detenidos desde el afio 1990.

Por Decreto N° 2.300/02 se encomendd como responsabilidad de la Direccidén Nacional de
Panificacion y Control del Trafico Ilicito de Drogas 'y Precursores Quimicos, dependiente
de la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotrafico de la
SE.DRO.NAR,, la tarea de “redlizar el almacenamiento de datos sobre la comisiéon de los
delitos relacionados con la produccién y € trafico ilicito de drogas a igua gque precursores

guimicos, a nivel naciona”.
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3.7. Plan Nacional contra las Drogas 2005-2007

3.7.1. Marco Legal

El Plan Nacional se desarrolla a partir del marco institucional fijado por el articulo 2 del
Decreto N° 623/96, que encomienda a la SE.DRO.NAR. la elaboracion y aprobacion del
"Plan Federa de Prevencion Integral de la Drogadependencia y de Control del Tréfico

Ilicito de Drogas", € que tendra caracter plurianual y se actualizara anua mente.

El Plan Naciona Argentino se enmarca en los lineamientos generales de la Estrategia
Antidrogas en el Hemisferio de la Comisién Interamericana para €l Control del Abuso de
Drogas (CICAD).

Si bien la estrategia tiene caracter recomendatorio, €l Decreto 1339/96 establece que “en la
formulacion del Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia'y de Control
del Tréfico llicito de Drogas, y en la gecuciéon de los programas establecidos en los
articulos 2°y 9°, respectivamente, del Decreto 623/96”, la SE.DRO.NAR. de la Presidencia
de la Nacion debe adoptar los principios y postulados programaticos contenidos en ese

documento.

Por otra parte se establece en el Decreto N° 623/96 |o siguiente:

- Los Ministerios y Secretarias, deberan prestar su colaboracién en la formulacién de dicho
Plan e incluiran en sus objetivos, metas a alcanzar, acciones, medios a emplear y medicion
de resultados, los que en cada caso corresponda, en orden a sus respectivas competencias,
misiones y funciones. A este efecto, a propuesta de la SE.DRO.NAR, se congtituiran los

respectivos grupos de trabajo interministeriales.

- La SE.DRO.NAR establecerd un sistema de informacion permanente para apoyar la

gjecucion del Plan Federal a que se refiere e citado decreto y que posibilite cumplimentar
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los acuerdos y convenios internacionales que, en la materia, se hubieren suscripto y que

permita evaluar |os resultados al canzados.

- Instriyese a la SE.DRO.NAR a proponer y elaborar con los gobiernos de provincias un
acuerdo interestadual marco para coordinar las actividades relativas a la determinacion de
un diagnostico de la situacion provincial y regional y de los factores sociales concurrentes,
como asi alaelaboracion y gecucion del Plan. Dicho acuerdo debera prever la creacion de
un Consgjo Federal de carécter permanente y de una red de informacion coordinada por la

SE.DRO.NAR con participacién de las provincias

Por Resolucion SE.DRO.NAR. N° 237 del 8/10/04 se conformo la Comision Coordinadora
para la elaboracion del Plan Federal integrada por representantes de distintas areas del
Organismo.

Mediante Resolucion SE.DRO.NAR. N° 210 del 20/01/05 se aprobo el Plan Federal de
Prevencién Integral de la Drogadependencia y de Control del Tréfico llicito de Drogas
parael periodo 2005-2007.

3.7.2. Ambitos de aplicacion

Los Objetivos-Estrategias-Acciones del Plan estan orientados a los siguientes ambitos:
1. Reduccion de la Demanda (Prevencion y Asistencia)

2. Reduccién de la Oferta

3. Observatorio Argentino de Drogas

4. Cooperacion Internacional

3.7.3. Evaluacion del Plan

La Resolucién SE.DRO.NAR. N° 210/05 establece, respecto a proceso de evaluacion del
Plan Naciordl, lo siguiente:
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La evaluacion consiste en una serie de etapas tendientes a determinar e grado de
cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos. Si bien la evaluacion global del
plan se debe llevar a cabo una vez cumplido su plazo de vigencia (2005-2007), se prevé la

realizacion de dos evaluaciones parciales hacia el fina de cada uno de los afios.

Tanto la evaluacion global como las parciaes se deberan plasmar en un informe escrito en
el que se describan las acciones implementadas para el cumplimiento de cada uno de los
objetivos y los resultados alcanzados. Las evaluaciones anuales pueden dar lugar a

modificaciones y actualizaciones de las estrategias y acciones planteadas inicialmente.

La evauaciéon se basard en una serie de indicadores predeterminados que serviran para
medir los resultados alcanzados para € cumplimiento de cada uno de los objetivos
generales.

3.7.4. Coordinacién con las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

El CO.FE.DRO., que es presidido por € titular de la SE.DRO.NAR., se crea a instancias
de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto N° 623/96. El 11 de diciembre de 1998 se
aprueban el Estatuto y el Reglamento del CO.FE.DRO.

Sus funciones son resumidas a continuacion:

- Contribuir al desarrollo de un sistema federal para la concertacion de politicas, planes 'y
programas destinados a la prevencion y asistencia y la lucha contra e narcotréfico,

respetando las caracteristicas culturales de cada lugar.

- Fortalecer la gestion de las areas especificas en cada Jurisdiccion.
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- Promover la participacion de la Sociedad Civil a través de organizaciones no

gubernamentales.

- Favorecer la organizacion de un Plan Nacional de Prevencion, Asistencia, Capacitacion e

Investigacion.

- Promover la creacién de los organismos provinciales de coordinacion entre las distintas

areas gue posean competencia.

- Proponer las modificaciones que requiera la legislacion vigente.

El CO.FE.DRO. esta conformado por dos mesas de trabgjo: la Mesa 1, integrada por los
representantes del area de salud mental y prevencion de las adicciones de las diferentes
provincias, y la Mesa 2, compuesta por los representantes regionaes de las fuerzas de
seguridad.

3.8. Prevencion

La Direccion de Actividades de Prevencion y Capacitacion dependiente de la
Subsecretaria de Planificacion, Prevencion y Asistencia es € area especifica encargada de

las actividades relativas ala prevencién y capacitacion desarrolladas por la SE.DRO.NAR.

Su responsabilidad primaria es de disefiar, gecutar y supervisar programas y planes de
caracter nacional, previstos en €l "Plan Federal de Prevencion de la Drogadependenciay de
Control del Tréfico llicito de Drogas' referentes a la prevencion y la capacitacion, en el
campo del uso indebido de drogas en todo € ambito del pais, con la cooperacion y la

busqueda del consenso con organismos gubernamentales y no gubernamental es.

L os programas de prevencion desarrollados por la SE.DRO.NAR. en los afios 2005 y 2006
se exponen en € Anexo V.

14



El articulo 13 del Decreto N° 623/96 dispuso que la SE.DRO.NAR. elaborara en un plazo
de 180 dias juntamente con los Ministerios y Secretarias con competenciaen €l temay con
los gobiernos de provincia, los planes y programas que posibiliten aplicar la medida de
seguridad educativa establecidaen laLey N° 23.737.

La Ley N° 23.358 (BO 5/12/86) -modificada por la Ley N° 25.895 (BO 2/6/04)-
establecio que el Poder Ejecutivo Nacional por intermedio del Ministerio de Educacion y
Justicia debe incluir en los planes de estudio de los niveles de ensefianza primaria y
secundaria los contenidos necesarios con €l fin de establecer una adecuada prevencién de
la drogadiccion. Los contenidos deben desarrollarse obligatoriamente cumpliendo un plan
de horas-cétedra suficiente para garantizar la correcta aprehension del alumno respecto de
la informacion suministrada. A los efectos de una correcta implementacion, debe dar

especial importancia a la capacitacion sistemética de los docentes, segin los lineamientos
de la educacion preventiva. Por su parte la SE.DRO.NAR. debe prestar entera colaboracion
técnica y trabajar en forma coordinada con los diferentes organismos publicos para €l

efectivo cumplimiento de dichaley.

El Programa “Quiero Ser” que esta aplicando la SE.DRO.NAR en las escuelas, para nifios
y nifias de 10 a 14 afios, cuya prueba piloto fue realizada durante el afio 2005, encuentra su
justificacion, por parte de los responsables de su implementacion, ademés de la exigencia
delaLey N° 23.358 y Ley N° 25.895 antes expuestas, en la necesidad de desarrollar un
programa sistematizado, gradual y continuo, en prevencion de adicciones en e ambito
escolar, en dicha franja etaria, de una manera integral, considerando los modelos
recomendados por |0s organismos internacionales, en el marco de habilidades para la vida,

adaptado a laidiosincrasia de la Argentina.
Por otra parte, por Nota N° 203 del 24/8/06, en el marco del debate por la nueva Ley de

Educacion Nacional, la SE.DRO.NAR. cursd una propuesta a Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia, recomendando incluir en la futura ley los siguientes puntos:
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- Los planes de estudio de los niveles inicial, primario y secundario deberan incluir los
contenidos necesarios a los fines de establecer una adecuada prevencion de las adicciones,
los cuales deberan desarrollarse obligatoriamente con una carga horaria, no inferior a

cuarenta'y cinco horas anuales.

- Los docentes recibiran capacitacion sistemética a través de la colaboracién técnica de la
SE.DRO.NAR. Como aternativa de este mismo punto se propuso que, la SE.DRO.NAR. y
los organismos provinciales 0 municipales que sean competentes en materia de prevencion
y asistencia de las adicciones brindarén la colaboracién técnica necesaria a los fines de

implementar los programas que se mencionan en los articulos.....-

El articulo 5 de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 -modificada-, establecia en €l
inciso 1) que e Estado Nacional deberd fijar los lineamientos de la politica educativa
respetando “El desarrollo de una conciencia sobre nutricion, salud e higiene,
profundizando su conocimiento y cuidado como forma de prevencion de las enfermedades

y de las dependencias psicofisicas’.

La nueva Ley de Educacion Nacional N° 26.206, publicada en el Boletin Oficia el
28/12/06 establece en su articulo 11 inciso g, entre bs fines y objetivos de la palitica
educativa naciona € de “Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de
las personas para prevenir las adicciones y €l uso indebido de drogas.”, no incluyendo en

su articulado, los puntos propuestos por la SE.DRO.NAR., referenciados anteriormente.
3.9. Asistencia
La Direccién Nacional de Asistencia dependiente de la Subsecretaria de Planificacion,

Prevencion y Asistencia es el area especifica encargada de las actividades relativas a la

adstencia a drogadependientes desarrolladas por |a Secretaria.
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La citada Direccidn tienen como responsabilidad primaria disefiar, gecutar, supervisar y
coordinar programas y planes de caracter nacional, disefiados por las politicas nacionales
en d "Plan Federa de Prevencion de la Drogadependencia y de Control del Tréfico Ilicito
de Drogas’ referentes a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercién y accion
social en € campo del uso indebido de drogas en todo e ambito del pais, con la
cooperacion 'y la blsqueda del consenso con organismos gubernamentales y no

gubernamentales.

A continuacion se detallan, conforme la informacion suministrada por la Direccion, 1os
aspectos salientes de la actividad de Asistencia desarrollada por la SE.DRO.NAR.:

a) Por Resoluciones Conjuntas del Ministerio de Salud de la Nacion N°© 361/97 y 362/97 y
de la SE.DRO.NAR. N° 153/97 y 154/97 se establecieron normas obligatorias de atencion

para el tratamiento por abuso de drogas a nivel nacional.

b) El articulo 3° de la Resolucién Conjunta 361/97 y 153/97 del Ministerio de Salud y
SE.DRO.NAR. dispone que en e ambito de la SE.DRO.NAR. funcionara un Registro de
Organismos No Gubernamentales y Gubernamentales en el Area de Drogadependencia, en
orden alo previsto en el articulo 19 delaLey N° 23.737 y e Decreto N° 1426/96.

El articulo 19 de la Ley N° 23.737 establece que la medida de seguridad curativa prevista
en la misma se llevara a cabo en establecimientos adecuados que €l tribunal determine de
una lista de ingtituciones bajo conduccién profesional reconocidas y evaluadas
periddicamente, registradas oficialmente y con autorizacion de habilitacion por la
autoridad sanitaria nacional o provincia, quien hara conocer mensuamente la lista

actualizada a Poder Judicial, y que sera difundida en forma publica
El Registro Nacional de Instituciones de la SE.DRO.NAR., que depende de la Direccion

Naciona de Asistencia es el &rea que organiza'y concentra la informacion, € cua dispone

de dos listados: e Registro Nacional de Organismos Gubernamentales y Organismos No
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Gubernamentales y e Listado de Organismos No Gubernamentales Prestadores del
Programa de Subsidios de la SE.DRO.NAR. La Resolucion SE.DRO.NAR. N° 885/01
aprueba la normativa que regird € registro de organismos gubernamentales y no

gubernamental es.

Por Resolucion SE.DRO.NAR. N° 474 del 22/3/05 -prorrogada por su similar N° 1413/05
y N° 1345/06- se dispuso la intervencion del Registro de Organismos Gubernamentales y
No Gubernamentales con la finalidad de normalizarlo. Por Resolucion SE.DRO.NAR. N°

700 del 5/9/06 se ordend e cese de dicha intervencion.

c) La Resolucion SE.DRO.NAR. N° 729/02 aprueba € modelo de Auditoria de las
Instituciones Registradas y Control de Calidad de las Instituciones Prestadoras del

programa de atencion alas personas con dependencia a las drogas.

d) La SE.DRO.NAR., desde la Direccion Nacional de Asistencia, pone a disposicion del
publico en general distintas vias de acceso directo a una consulta de orientacion. Esta
puede ser telefonica, a través de una llamada gratuita, andénima y confidencial al servicio
0800 de Orientacion Telefénica, personalizada (el interesado o familiar) a través del
Centro de Consultas y Orientacion (CEDECOR), o a través de grupos de orientacion a
familiares y amigos, que funcionan en la sede de la SE.DRO.NAR. (Sarmiento 546 PB —
Ciudad de Buenos Aires).

€) La Direccion Nacional de Asistencia también ha desarrollado |os siguientes programas:

- Programa de Auditoria

- Programa de seguimiento clinico-infectol 6gico

- Programa Odontol 6gico

- Programa de musicay arte teatral

- Programa de Seguimiento Post altay Reinsercién Socio-Laboral
- Programa de Redes Asistenciales Provinciales
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f) Los dispositivos cubiertos que se ofrecen tanto de centros gubernamentales como de no
gubernamentales son: Internacion para desintoxicacion, internacion para compensacion de
cuadros duales (adiccion + trastornos psiquiatricos), internacion en centros residenciales
(comunidad terapéutica); y en modalidad ambulatoria: centro de dia-jornada completa,
centro de dia media jornada y consultorios externos (estos Ultimos no cubiertos a través de
subsidios de la SE.DRO.NAR). Los dispositivos mencionados, conforme a lo informado,

estan presentes en la mayoria de las provincias de nuestro pais.

g) La SE.DRO.NAR. otorga subsidios para tratamientos, tanto sea en comunidades
terapéuticas como para tratamientos ambulatorios -centros de dia de jornada completa o de
media jornada- a aquellas personas que necesitando una intervencion terapéutica especifica
no tienen recursos para llevarla a cabo. La Resolucién SE.DRO.NAR. N° 885/01, establece
el monitoreo de la aplicacion de los subsidios otorgados, de manera de comprobar €
correcto funcionamiento de las ingtituciones prestadoras, tanto en € nivel de su prestacion
asistencial como en el &mbito derivado de ellay permitir su perfeccionamiento através del

tiempo, realizando |os gjustes necesarios para su actualizacion y mejora.

Para acceder a beneficio del subsidio personal debera reunir los siguientes requisitos:

= Ser mayor de 21 afos

= Carecer de cobertura de Obra Social y/o Servicio Médico Privado

= Bagjos recursos econdmicos del solicitante 'y del grupo familiar que no permitan afrontar
el gasto de un tratamiento

= Ademés son beneficiarios del programa, |as persores con derivacion judicial sometidas
a la Medida de Seguridad Curativa de la Ley N° 23.737 que relinan los requisitos
premencionados.

19



El beneficio se trata de una prestacion econémica, denominada Subsidio Personal, que
consiste en una suma de dinero no reintegrable que se otorga a las personas bgjo riesgo

socia, parael pago del arancel total de un servicio asistencial.

h) La Resolucion SE.DRO.NAR. N° 718/03 aprueba € Manua de Procedimientos y

Requisitos para el Otorgamiento de Subsidios Institucionales y su Rendicion de Cuentas.

3.10. Lucha contra el Narcotrafico

La Direccién Nacional de Planificacion y Control del Tréfico llicito de Drogas y
Precursores Quimicos depende de la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del
Narcotréfico y tiene como responsabilidad primaria -entre otras- planificar y gecutar la
accion conjunta contra el trafico y comercializacion de drogas ilicitas, entender en las
relaciones con €l Poder Legidativo y el Poder Judicial y efectuar el andlisis y elaboracion

de proyectos de legislacion especifica.

3.10.1. Control del trafico ilicito de estupefacientes

Uno de los objetivos de la Subsecretaria es optimizar la coordinacion de las estrategias y
acciones de las fuerzas de seguridad, policiales nacionales y provinciaes, y de otros
organismos con competencia en la lucha contra e tréfico ilicito de drogas y sus delitos

conexos.

Por otra parte la Subsecretaria debe disponer de modo permanente de diagndsticos
actualizados sobre la problemética del tréfico ilicito de dogas y sus delitos conexos y
mantener un sistema de informacion centralizado en dicha materia, conforme a las
responsabilidades que se derivan de los Decretos Nros. 623/96 y 1066/97.
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3.10.2. Control de desvios a canales ilicitos de sustancias o productos quimicos

autorizados

En la Estrategia Antidrogas en e Hemisferio, aprobada en la OEA por la Comision
Interamericana contra € Abuso de Drogas (CICAD) en octubre de 1996, los paises
americanos expresaron que e control a desvio de precursores y quimicos esenciales era
una de las estrategias mas eficaces y eficientes de que se dispone para enfrentar el
problema de las drogas. Para ello, consideraron necesario establecer y reforzar los

mecani smos internos de control de precursores'y quimicos esenciales

Es asi que, en el ambito de la reduccion de la oferta, se considera esencial € control de la
produccion de drogas, proceso en e que adquieren relevancia las sustancias quimicas que

se utilizan para su elaboracion.

L as sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion son elementos que pueden ser empleados en

la elaboracion o transformacion de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Su desviacion se lleva a cabo tanto desde el comercio internacional como desde los canales
nacionales de fabricacion y distribucion. Por ello, la comunidad internacional se vio en la

necesidad de realizar controles sobre e movimiento de este tipo de sustancias.

En € plano local, Argentina cuenta con una importante industria quimica de sustancias que
pueden utilizarse en el procesamiento de drogas organicas o en la fabricacion de drogas

sintéticas.
Cabe desatacar que €l uso creciente de |as sustancias sujetas a fiscalizacion para uso legal y

doméstico hace méas compleja la tarea de seguimiento y supervision de los movimientos de
las mismas.
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3.10.2.1. Registro Nacional de Precursores Quimicos (RENPRE)

La Argentina, en funcion del desarrollo de su industria quimica'y su proximidad a paises
productores de drogas organicas, es considerada como una fuente potencial de suministro
de sustancias quimicas utilizables en la fabricacion de drogas. Es por tal motivo que
-dentro de las prioridades existentes en materia de reduccion de la oferta- el control del
desvio de precursores quimicos adquiere una relevancia especial, dado que implica
controlar un area de considerable complgjidad sin afectar e movimiento licito de tales

sustancias.?

La Ley N° 26.045 promulgada el 6/7/05, cre6 en é ambito de la SE.DRO.NAR. €
Registro Nacional de Precursores Quimicos, previsto en € articulo 44 de la Ley N°
23.737.

El RENPRE tiene como funcion principal supervisar e manejo de precursores quimicos
susceptibles de ser desviados para la elaboracion ilicita de estupefacientes y psicotropicos
en la Republica Argentina. Esta fiscalizacion se hace manteniendo un registro del uso,
produccion y transacciones que diferentes organizaciones (personas fisicas y juridicas)

realizan, incluyendo las exportaciones e importaciones.

Las disposiciones de la Ley N° 26.045 se deben aplicar a las sustancias o productos
guimicos que € Poder Ejecutivo incluyera en las listas a que se refiere € articulo 44 de la
Ley N°©23.737.

Las sustancias quimicas sometidas a control se encuentran enunciadas normativamente en
el Anexo | del Decreto N° 1095/96 y su modificatorio Decreto N° 1161/00, gue contiene
tres listas o0 categorias de sustancias sometidas a control, siendo la lista |, aquella que esta

sometida a la fiscalizacion més severay asi sucesivamente en orden decreciente.

3 Fuente: Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotréfico (SE.DRO.NAR.)
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Dichos decretos establecen también sanciones de naturaleza administrativa, que consisten
en la suspension o cancelacion de la autorizacion para operar con precursores quimicos

para todos aquellos que infrinjan dicha normativa.

La autoridad de aplicacion esta facultada a redizar todos los actos necesarios para
comprobar el cumplimiento de la obligacion de inscribirse en € Registro Nacional, la
veracidad de la informacion suministrada y, en general, e cumplimiento de toda otra

obligacion conforme alaLey N° 26.045 y a sus disposiciones reglamentarias.

La SE.DRO.NAR. es autoridad competente para aplicar las sanciones administrativas
previstas en la Ley N° 26.045 para los casos de incumplimiento total o parcial de las

obligaciones establecidas en ella 0 en sus reglamentaciones.

En caso que la autoridad de aplicacién considerase la posible comision de un delito, debe
dar intervencion a juez competente, girdndole las actuaciones sumariales o copia

autenticada de ellas.

Control de los informes trimestrales sobre e movimiento de las sustancias quimicas
delosinscriptosen e RENPRE

El Decreto N° 1095/96 modificado por el Decreto N° 1161/00 establece las medidas que
deberadn adoptarse a fin de controlar la produccion nacional y € comercio interior y
exterior de las sustancias quimicas susceptibles de ser utilizadas en la fabricacion ilicita de

estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

En dicha normativa se establece para quienes produzcan, fabriquen, preparen, elaboren,
reenvasen, distribuyan, comercialicen por mayor y menor, almacenen, importen, exporten,
transiten, trasborden y/o realicen cualquier otro tipo de transaccion, tanto nacional como
internaciona de sustancias incluidas en las listas | y |l del anexo |, deberan mantener un

inventario completo, fidedigno y actualizado de cada una de las mismas.
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Asimismo, deberan mantener un registro completo, fidedigno y actualizado de los

movimientos que experimenten tales sustancias.

El inventario y registro deberan resultar de libros de comercio llevados en debida formay

rubricados conforme a Cédigo de Comercio y normas reglamentarias aplicables.

Trimestramente deben informar al RENPRE, con carécter de declaracion jurada, el
movimiento de las sustancias quimicas que figure en dichos registros. Esta informacion
debera presentarse dentro de los diez dias hébiles siguientes a vencimiento de cada

trimestre.

3.10.2.2. Fiscalizacion y control de sustancias quimicas

El “Grupo de Control de Desvio” tiene a cargo € cumplimiento de las inspecciones,
dispuestas en e articulo 12 inciso n) de la Ley N° 26.045, que los funcionarios del
RENPRE pueden practicar en todo €l territorio del pais, respecto de los obligados que
desarrollen las actividades a que se refiere dicha norma, se encuentren o no inscriptos en e

mismo.

Las tareas a cargo dd “Grupo de Control de Desvio” son las que € Decreto N°© 1341/02 y
sus modificatorios Nros. 1440/02, 2300/02 y 2740/02 le encomiendan a la Direccién
Nacional de Planificacion y Control del Tréfico Ilicito de Drogas y Precursores Quimicos.
Este grupo de control, s bien no esta previsto en la estructura formal como tal, sus

funciones se encuentran en los cuerpos normativos mencionados.
La cantidad de inspecciones realizadas y sanciones aplicadas en €l periodo 2005-2007 son,

segun la informacion suministrada por la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control

del Narcotréfico, las siguientes:
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EMPRESAS INSPECCIONADAS
PROVINCIA 2005 2006 1° Semestre 2007
TUCUMAN 2 7
SALTA 6 6
MENDOZA - 3
CORDOBA
CAP.FED.y G.BS. AS. 32 28 6
EMPRESASSANCIONADAS

TIPO DE SANCION 2005 2006 1° Semestre 2007
Susp. Inscrip. (Dtos. 1095/96 y 1161/00) 45 1 1
IApercibimiento Ley 26045 17 45 24

Las diferencias existentes en cuanto a tipo de sanciones aplicadas obedece, conforme ala
informacion suministrada, a la variacion del marco normativo en materia de precursores

guimicos ocurrida en septiembre de 2005, mes en que entro en vigenciala Ley N° 26.045.

3.10.3. Plan Nacional de Capacitacion

El Decreto N° 1341/02, modificado por los Decretos Nros. 1440/02, 2300/02 y 2740/02,
establece como obligacion de la Direccion Nacional de Planificacion y Control del Trafico
Ilicito de Drogas y Precursores Quimicos, “intervenir en la confeccion del Plan Naciona
de Capacitacion de los Recursos Humanos para la lucha contrael tréfico ilicito de drogasy
sus delitos conexos, dentro del marco del “Plan Federal de Prevencion y Control del

Tréfico llicito de Drogas’, realizando su planificacion, programacion y gjecucion’.

Asimismo, en los objetivos a alcanzar en materia de Lucha contra €l Narcotréfico del

Programa Presupuestario 16 (Ejercicio 2007), seincluye € de “Brindar formacion continua
y capacitacion especializada a todos los actores que intervienen en lalucha contra e tréfico
ilicito de drogas y sus delitos conexos’. Dicho objetivo resulta coincidente a su vez con
uno de los objetivos generales previstos en el ambito de la Reduccion de la Oferta de
drogas del Plan Nacional contra las Drogas 2005-2007.

Conforme lo informado por la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del

Narcotréfico, surgen respecto de la actividad las siguientes consideraciones:
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- La SE.DRO.NAR. desarrolla desde € afio 1992 un programa de capacitacion para la
lucha contra € tréfico ilicito de drogas para las fuerzas de seguridad, policiasy organismos
nacionales y provinciales de todo e pais, tanto a nivel de personal superior como

subalterno.

- Dichaactividad se encuentra en consonancia con la obligacion asumida por la Republica
Argentina a ratificar mediante Ley N° 24.072, la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Viena, 1988) que,
en su articulo 9 inciso 2, establece que “cada una de las Partes, en la medida necesaria,
iniciarg, desarrollard o perfeccionara programas especificos de capacitacion destinados a su
personal de deteccion y represon o de otra indole, incluido e persona aduanero,

encargado de suprimir” € tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

- En & marco del Plan Naciona de Capacitacion de los Recursos Humanos para la Lucha
contra € Tréfico llicito de Drogas y sus Delitos Conexos, destaca € crecimiento del
personal capacitado en €l transcurso del afio 2005, que alcanzo6 el nimero de 2.377 agentes,

cifragque supera ampliamente la cantidad de personal capacitado por afio desde 1992.

- Desde 1992 a 1996 la capacitacion especializada se realizO mediante convenio con la
Universidad Catdlica de Salta (G.N.A.). Desde 1997 hasta fines del afio 2005 el Plan
Naciona de Capacitacion de los Recursos Humanos para la Lucha contra € Trafico llicito
de Drogas y sus Delitos Conexos ha sido implementado por la SE.DRO.NAR. mediante un

convenio suscripto con € Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina.

3.10.4. Comision Mixta de Registro, Administracion y Disposicion-Ley 23.737

La Comision Mixta de Registro, Administracion y Disposicién -Ley N° 23.737, que et
conformada por miembros permanentes de la SE.DRO.NAR. y la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, es la encargada de administrar |os beneficios econémicos a los que

se refiere e articulo 30 de la ley de estupefacientes, los bienes decomisados mediante
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sentencia condenatoria y los respectivos producidos de sus ventas, asi como las multas que

se recauden por aplicacion de laley mencionada.

Respecto de los bienes decomisados o € producido de su venta, de acuerdo al articulo 39
delaLey N° 23.737, deben destinarse ala lucha contra el tréfico ilegal de estupefacientes,
su prevencion y la rehabilitacion de los afectados por € consumo. El mismo destino debe

otorgarse a las multas que se recauden por aplicacion de esaley.

El 14/12/1993 se firmé un convenio entre la SE.DRO.NAR. y la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, ratificado por Decreto N° 530/94 y por Resolucién N° 1298/93 de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, donde se acuerda la distribuciéon del producido de la
venta de los bienes decomisados, beneficios econdmicos y multas entregados a la
SE.DRO.NAR. en partesiguales.

El 15/12/2000 se firma nuevo convenio aprobado por Decreto N° 101/2001 y por
Resolucién N° 2283/00 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion creando una
Comision Mixta de Registro, Administracion y Disposicion para actuar de nexo entre
ambas partes y llevar a cabo las acciones necesarias para e mejor cumplimiento de los

convenios oportunamente signados.

En el articulo 5° del convenio se dispone -entre otras cuestiones- que los Organos
jurisdiccionales en los que tramiten causas por infraccion a la Ley N° 23.737 deberan
informar ala citada Comision Mixta toda sentencia condenatoria que resuelva sobre bienes
muebles, inmuebles 0 semovientes, como asi también sobre los beneficios econdmicos a
que se refiere e articulo 30 de Ley N° 23.737 asi como sobre |os bienes decomisados o el

producido de su venta o multas que se recauden por aplicacion de la citada ley.

3.10.5. Comision Mixta de Control de las Operatorias Relacionadas con € Lavado de
Dinero del Nar cotrafico (L ey N° 24.450)

La SE.DRO.NAR. preside, aternativamente con € Banco Centra de la Republica

Argentina, la Comision Mixta de Control de las Operatorias Relacionadas con e Lavado
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de Dinero del Narcotréfico (Ley N° 24.450) que depende en forma directa del Poder

Ejecutivo Nacional.

La Comision tiene por objeto estudiar los distintos métodos que se emplean para llevar a
cabo las operaciones de lavado y proponer a las autoridades competentes los cursos de

accion a adoptar para detectar, impedir y sancionar tales maniobras.

La Comisién, de acuerdo a la norma creacion, estd formada por dos representantes de la
SE.DRO.NAR., dd Banco Central de la Republica Argentina, de la Subsecretaria de
Finanzas, de la Subsecretaria de Hacienda, del Poder Judicia de la Nacién y cuatro del
Honorable Congreso de la Nacion. Se han incorporado también representantes de la
Unidad de Informacion Financiera (UIF), Ministerio Plblico y Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, entre otros organi smos.

En & seno de la Comisién se formé un subgrupo de especialistas en temas juridicos que
trabaja desde fines de 2005 en la elaboracion de proyectos de ley necesarios para actualizar

la normativa vigente en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

El Plan Nacional contralas Drogas 2005-2007 no incluye acciones relativas al “lavado de
activos’ debido a que la SE.DRO.NAR. considera que con motivo de la ampliacién
creciente de los delitos subyacentes al lavado de activos que exigen los estdndares
internacionales en la materia, resulta adecuado que exista un plan especifico que aborde la
prevencion y el control del lavado de activos desde todas las modalidades delictivas que le

sirven de base.

El articulo 5° de la Ley N° 25.246 de “Encubrimiento y Lavado de Activos de origen
delictivo” crea la Unidad de Informacion Financiera (UIF), estableciendo que la misma
funcionara con autarquia funcional en jurisdiccion del Ministerio de Justicia 'y Derechos

Humanos de la Nacion.

Dicha norma sefidla que la UIF es la encargada del andlisis, € tratamiento y la transmision

de informacion alos efectos de prevenir e impedir € lavado de activos provenientes de
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determinados delitos, entre los que se encuentran los relacionados con €l tréfico y

comercializacion ilicita de estupefacientes.

La Resolucion N° 792/06 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cred en el
ambito del mencionado organismo la Coordinacion Representacion Nacional ante €
Grupo de Accién Financiera Internacional (FATF-GAFI), Grupo de Accion Financiera de
América del Sur (GAFISUD) y la Comision Interamericana para €l Control del Abuso de
Drogas y le encomendd la tarea de elaborar un proyecto de agenda nacional de lucha
contra e lavado de activos y la financiacion del terrorismo, invitando a los organismos de
la Administracion Publica Nacional con competencia en la materia.

Por Decreto N° 1225/07 publicado en e Boletin Oficial el 13/09/07 se aprobd la "Agenda

Naciona paralaLuchacontrael Lavado de Activosy la Financiacion del Terrorismo”.

4. COMENTARIOSY OBSERVACIONES

4.1. Plan Nacional contra las Drogas 2005-2007

4.1.1. Aspectosrelativosa su elaboracion

a) El Plan no identifica en los ambitos de Reduccion de la Demanday de la Oferta de
drogas como asi tampoco en lo relativo a Cooperacion Internacional, a los 6rganosy las
funciones de las distintas instancias implicadas en su gjecucién

Cabe tener presente que en la gecucion del Plan participan ademas de la SE.DRO.NAR.
otros organismos nacionales, como asi también las provincias y municipios que, através de
la elaboracion de sus respectivos planes jurisdiccionales, deberian bajar a terreno las
estrategias y acciones contenidas en el Plan como verdaderos responsables directos de la

gjecucion de la mayoria de las intervenciones en materia de drogadependencia.
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b) La falta de definicién de resultados esperados en la aplicacion de las estrategias del
Plan, que cuantifiquen y temporalicen la consecucion de los objetivos previstos en el
mismo, impiden realizar evaluaciones sobre e grado de alcance de dichos objetivos.

4.1.2. Aspectosrelativosa su g ecucion y evaluacion

a) La heterogeneidad en la conformacion de las oficinas de drogas provinciales y de sus
respectivos representantes ante el CO.FE.DRO. torna dificultoso €l accionar en conjunto de
los niveles nacionales, provinciales y municipales, sumado a hecho que aproximadamente
el 50% de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no cuentan con Planes

Provinciales de Drogas y Observatorio Provincial de Drogas.

Respecto de la situacion existente en las distintas jurisdicciones, se ha informado lo

siguiente:

- Existen 11 provincias incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que no cuentan
con Planes Provinciales de Drogas.

- Existen 14 provincias incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que no han
conformado un Observatorio Provincial de Drogas.

- La configuracion de las diferentes formas institucionales de las oficinas de drogas
provinciales muestra diferentes modalidades institucionales. Secretarias, Subsecretarias,
Direcciones Provinciales o Planes Provinciales, o bien, profesionales designados por los
delegados provinciales ante el CO.FE.DRO., con bajo nivel de vinculacion institucional a
algun area del gobierno provincia como las anteriormente descriptas.

- La diversdad en e plano de la ingtitucionalizacion de Planes Provinciales de
Prevencidon y Atencién de la problematica del consumo de drogas, como asi también
destinados a la investigacion sobre la misma, es un dato central al momento de comprender
las dificultades que tienen las provincias en su proceso de fortalecimiento para el abordaje
de los problemas derivados del consumo, abuso y dependencia de drogas, legaes e
ilegales.
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- Laimportancia fundamental de contar con una ley de orden publico de aprobacién del
Plan Naciona a fin de que las provincias queden obligadas a coordinar las acciones tanto
de investigacion como de prevencion y asistencia con SE.DRO.NAR. y los niveles
centrales del Gobierno nacional. La ausencia de dicha ley, convierte en voluntaria la

adhesién de las provincias alas diferentes iniciativas planteadas en el Plan

b) Si bien existen distintas comisiones'y comités integradas por la SE.DRO.NAR. y otros
organismos nacionales para la coordinacion de distintas areas especificas, no se ha
constituido un &mbito formal a nivel interministerial para articular € desarrollo de las
estrategias y acciones previstas en e Plan, como asi también para realizar evaluaciones

conjuntas sobre la marcha del mismo.

¢) Conforme ala informacion suministrada por la Subsecretaria Técnica de Planeamiento
y Control del Narcotréfico, no existe una actuacion coordinada entre la SE.DRO.NAR. y €
Ministerio del Interior para e cumplimiento de las estrategias y acciones del Plan en €l

ambito de la Reduccion de Oferta de drogas (Lucha contra el Narcotréfico), debido a que
las fuerzas de seguridad nacionales dependientes -al momento de la realizaciéon de las
tareas de auditoria- del Ministerio del Interior, no participan del Plan Nacional de
Capacitacion (en materia de control del trafico ilicito de drogas y delitos conexos), ni

tampoco informan sobre los procedimientos por infraccion a la Ley de Estupefacientes al

Sistema Federal de Informacién, cuya responsabilidad se encuentra a cargo de la
SE.DRO.NAR. (Ver 48.2.y 48.3.)

d) No se han realizado las evaluaciones parciales correspondientes a | os afios 2005 y 2006

del Plan que podrian haber dado lugar a modificaciones y actualizaciones de |as estrategias

y acciones planteadas inicialmente.
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4.2. Organizacién y Estructura

No se encontraba formamente aprobada la apertura de niveles inferiores de kb estructura
organizativa vigente en € periodo auditado 1o que ha impedido que haya una distribucion

formal de funciones y responsabilidades.

4.3. Plan Estratégico I nstitucional

La SE.DRO.NAR. no cuenta con un Plan Estratégico Institucional, en cuyo proceso de
elaboracion se distingan a nivel genera y por area sustantiva -entre otros conceptos- las
fortalezas, debilidades, politicas a seguir, como asi también las metas ingtitucionales y
estrategias a alcanzar en el mediano y largo plazo.

4.4. Politica Presupuestaria

4.4.1. El crédito presupuestario asignado a la SE.DRO.NAR. & cierre de los Ejercicios
2005y 2006 y al 31/03/07, representa el 51,36%, 111,88% y 76,12%, respectivamente, del
monto solicitado por €l Organismo para los gercicios comprendidos en € periodo 2005-
2007.

No resulta posible vincular acabadamente los recursos asignados en los presupuestos
acordados, con las acciones que debe desarrollar la SE.DRO.NAR. en e marco del Plan
Nacional contra las Drogas 2005-2007.

Durante los Ejercicios 2005 y 2006 |la SE.DRO.NAR. elaboré y tramitd un anteproyecto de
ley en donde previo una financiacion que consideré como la adecuada a los efectos del

desarrollo y g ecucion de Plan Nacional contra las Drogas 2005-2007, fijando un aporte del
Tesoro Naciona de una unidad monetaria por cada habitante de la Republica Argentina
segun la estimacion anual que realiza el 1.N.D.E.C. y que deberia constituir el presupuesto
de la SE.DRO.NAR. El clculo de recursos redizado a dicho efecto ascendia a
$ 37.250.000,00.
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L os presupuestos acordados para los gjercicios 2005-2007 resultan inferiores en promedio
en un 50,42% al célculo de recursos readlizado por la SE.DRO.NAR en € citado
anteproyecto de ley.

44.2. La meta fisica definida para la actividad de prevencion y capacitacion del
respectivo programa presupuestario correspondiente a los Ejercicios 2005 y 2007, no
expresa los objetivos establecidos que debe desarrollar la SE.DRO.NAR. en el marco del
citado programa, situacion que torna dificultosa su correlacion con |os recursos financieros

asignados. En e Ejercicio 2006 no se definieron metas para la mencionada actividad.

M eta de Prevencion (Ejercicio 2005)

< Unidad de Cant. Progr. | Cant. Ejec. % de o .
DENOMINACION Medida | Al3U12/05 | al 3112005 | Ejec | 70 deDesvio
Foment(.),de Actlyldades de Premiado 7 ) 0,00 -100,00
Prevencion de Adicciones
Meta de Prevencion (Ejercicio 2007)
. Cant. Progr. | Cant. Ejec. 0
DENOMINACION U,(‘A'gd""%ge C;n;.dpgg%; parae 1° | 19Trim. é’.gce % de Desvio
P Trim. 2007 2007 J€c-
Fomento de
Actividades Jorneda de 180 45 36| 80,00 -20,00
de Prevencion de Capacitacion
Adicciones

De la informacion suministrada sobre €l andlisis de los desvios habidos entre las metas
fisicas programadas y gecutadas en materia de prevencion y capacitacion, surge que para
el Ejercicio 2005, no se informé cua ha sido la causa del desvio y, respecto del primer
trimestre del Ejercicio 2007, e desvio se justifica “en el periodo de receso vacaciona en

las &rea educativas’ |o que por resultar previsible, aparece como no atendible.

4.4.3. La composicién del crédito y su gecucion no se encuentra debidamente
desagregado a nivel de actividad presupuestaria, dado que concentra en la Actividad de
Coordinacion y Supervision latotalidad del crédito correspondiente a Inciso 1- Gastos en

Personal, situacion que dificulta conocer concretamente la magnitud del gasto que realiza
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la SE.DRO.NAR. en las actividades sustantivas de Prevencién, Asistenciay Lucha contra

e Narcotréafico.

En el cuadro que sigue se expone el comportamiento del gasto por actividad presupuestaria

para los gercicios 2005, 2006 y primer trimestre 2007:

Actividad Unidad Ejecutora 2005 2006 2007 (1)
$ $ $

Coordinaciony Unidad Secretario 0.34554023|  16.880.50543|  2.937.97247
Supervision
Pre_vepcn 6n de Direcci on de Actlvu_zladgg de 27.601,31 1.967,00
Adicciones Prevencion y Capacitacion
Asistenciaa Direccién Nacional de Asistencia 4.124.398,46 413463465  1.018.253,08
Drogodependientes
Planificacion, Control y | Subsecretaria Técnicade
Legidacion delalucha | Planeamiento y Control del 9.021,86 3.566,28 720,00
contra el Narcotrafico Narcotrafico
TOTAL GASTO 13.478.960,55 21.055.307,67 3.958.912,55

(D AT 310307

4.4.4. No existen sistemas de imputacion de gastos por Centro de Costos, |0 que no permite

obtener en forma apropiada la cantidad de insumos afectados a una determinada actividad.

4.45. Lametarelativaa Control de Empresas Importadoras/Exportadoras de Precursores
Quimicos que gecuta e RENPRE (Unidad de Medida: Certificados Expedidos) y cuya
gjecucion le es informada a la Oficina Nacional de Presupuesto, no encuentra su correlato
en los respectivos créditos presupuestarios, debido a que la actividad del RENPRE es
financiada a través del Fondo de Cooperacion Técnica y Financiera - Ley N° 25.363,
conforme a Convenio suscripto entre la SE.DRO.NAR. y AICACyP.

4.5. Observatorio Argentino de Drogas. Andlisis de tendencias sobre el consumo de

sustancias psicoactivas

Los estudios a nivel naciona efectuados en hogares (poblacién de 12 a 65 afios) de 1999,
2004 y 2006 no son comparables dado que difieren en su metodologia y formulacion,

situacion que impide redlizar andlisis de tendencias sobre la prevalencia, incidencia y



consumo de drogas en e pais. Conforme a lo informado, se ha previsto medir tendencia

recién hacia el afo 2008 respecto del relevamiento realizado en el 2006.

Actualmente la falta de tendencias sobre € consumo de drogas en hogares, dificulta el
andlisis de impacto que sobre la poblacion general (12 a 65 afios) tienen las actividades

desarrolladas en la Argentinaafin de reducir la demanda de drogas.
4.6. Prevencion

4.6.1. Planificacion

Los programas a desarrollarse en e marco del Plan Nacional contra las Drogas son
planificados por la Subsecretaria de Planificacion, Prevencion y Asistencia, en funcion ala

solicitud de los referentes provinciales que integran el CO.FE.DRO.

Asimismo, se observa que a los fines de disefiar, gjecutar y supervisar programasy planes
de prevencion de carécter nacional, dicha Subsecretaria no posee una base de datos que

contenga por jurisdiccion (provincial y municipal) la siguiente informacion:

a) Programas de prevencion implementados en cada jurisdiccion
b) Cobertura de los programas

c) Cantidad de personas que comprenden la poblacion objetivo
d) Periodo en que se desarrollé la actividad

€) Evauacion de suimpacto

La carencia de datos sobre bs programas que aplican las jurisdicciones (provinciales y

municipales) tiene |as siguientes consecuencias.
1. No permite planificar y disefiar correctamente los programas a desarrollar a nivel

naciondl.

2. Dificultarealizar andlisis de impacto a nivel nacional y establecer responsabilidades.
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3. Dificulta analizar el logro de resultados de la actividad de prevencion desarrollada por
la SE.DRO.NAR. anivel naciona.

4. Lainformacion relativa a Argentina que suministra la SE.DRO.NAR. a Mecanismo de
Evaluacién Multilateral de la CICAD/OEA, esta referida solamente a los programas de
prevencion que tiene a cargo la SE.DRO.NAR. y no del pais en su conjunto.

4.6.2. CoberturadelosProgramas

Los programas de prevencion desarrollados por la SE.DRO.NAR., durarte los afios 2005
y 2006, cuentan con un escaso hivel de cobertura en el orden nacional.

La cobertura de los programas de prevencién, segin la informacion suministrada es la

siguiente:

a) En e ambito educativo, la cobertura nacional es de 0,21% de la poblacion escolarizada

nacional en lafranja etaria que cubre el programa.

b) En el ambito juvenil se alcanza una cobertura nacional del 0,013% de la poblacion

joven argentina en la franja etaria que cubre €l programa.

c) Enlo comunitario, la cobertura es del 0,16% sobre la poblacion general nacional.

d) La cobertura en e ambito penitenciario es del 4,5% considerando los agentes
capacitados del Servicio Penitenciario Federal.

€) En & ambito laboral, la cobertura nacional es del 0,12% sobre € total de ingtituciones
registradas del ambito laboral.

No se han disefiado programas preventivos sobre e uso indebido de drogas, dirigidos alas

siguientes pobl aciones objetivos:
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= Problemética de los nifios y las nifias en situacién de calle.
= Nivel educativo secundario (edades 15 a 17 afos)

= Nivel educativo terciario o universitario

= Comunidades pertenecientes a zonas de frontera

= Poblacién aborigen

Respecto del nivel educativo secundario, de la Segunda Encuesta Nacional a Estudiantes
de Ensefianza Media 2005 sobre €l consumo de sustarcias psicoactivas de la poblacion
escolarizada entre 13 y 17 afos de todo € pais, surge que un 70,1% de los aumnos, no
recibieron (43,2%) o recibieron una sola vez (26,9%), cursos de prevencion del consumo

de drogas, conforme se expone en € siguiente cuadro:

¢Hasrecibido en tu colegio cur sos sobr e prevencion del
consumo de drogas?

Varones | Mujeres | Total
% % %
No recibi 431 433 432
Unavez 271 26,6 26,9
Varias veces 21,0 20,9 20,9
No sé 8,8 9,2 9,0

En los Lineamientos Hemisféricos de la CICAD en Prevencién Escolar?, se recomienda
gue la estrategia de prevencion escolar, enmarcada en e plan nacional, considere
incorporar programas educativos en todos los niveles desde el preescolar, pasando por €
nivel de primaria, secundaria hasta el nivel universitario, en un proceso gradual, continuo y

sistemético.

De los antecedentes que dieron lugar al inicio del Programa de Prevencion en el ambito
educativo “Quiero Ser” surge que no son muchas las instituciones educativas que tienen en

marcha programas preventivos especificos o inespecificos en adicciones

4 Documento aprobado en & marco del 36° Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD, celebrado en Washington D.C.
del 7 a 9/12/04.
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Asimismo, se observan |0s siguientes aspectos:

a) Insuficiencia de camparias de prevencion de uso indebido de drogas desarrolladas en |os
medios de comunicacion para la poblacion en general, habida cuenta que en los afios 2005
y 2006, se redizO una campafia por afio (Campafia HABLEMOS 2005 y 2006

conjuntamente con la Secretaria de M edios de Comunicacion).

No obstante ello, segin lo informado por e auditado se trabaja también fortaleciendo la
comunicacién a través de: la web y via mail; entrega de folletos informativos; con la
presencia ingtitucional con spots televisivos, radiaes, en la via publica con carteleria,
stands, banderas, camionetas ploteadas, equipos capacitados para dar orientacion e

informacién en eventos masivos.

b) No se han propiciado acciones conjuntas con |os organismos educativos provinciales y
nacionales, el Poder Judicial y las Comisiones Nacionales de Drogas, para la difusion e
implementacion de los Centros de Medida de Seguridad Educativa a nivel Naciona de
acuerdo al articulo 21 delalLey N° 23.737.

c) No se pudo verificar la elaboracion de planes y programas que posibiliten la aplicacion
de la medida de seguridad educativa en cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 13 del

Decreto N° 623/96, habiéndose informado sobre el particular lo siguiente:

- No se han encontrado antecedentes en o que respecta a la aplicacién de la medida de
seguridad educativa.

- Que a pesar de ello cuando los jueces derivan ala SE.DRO.NAR a encausados por laLey
N° 23.737 para la aplicacion de la citada medida, son derivados por la Direccion Nacional
de Asistencia de la SE.DRO.NAR. a Centro de la Medida Educativa del Ministerio de
Educacion, sito en calle Asamblea 534, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, siendo dicho

organismo quien tienen incumbencia en la aplicacion de la medida de seguridad educativa.
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Se debe tener presente que dicha medida se aplica cuando la tenencia de estupefacientes,
por escasa cantidad y demas circunstancias, es considerada para uso personal, y s €
procesado no dependiera fisica o psiquicamente de estupefacientes, por tratarse de un
principiante o experimentador, el juez de la causa podrg, por Unica vez, sustituir la pena
por una medida de seguridad educativa en la forma y modo que judicialmente se
determine, a través de un programa que la autoridad educativa nacional o provincia

implementara.

Por otra parte, e Area de Prevencion informé que no cuenta con presupuesto suficiente
para redlizar la totalidad de las acciones de prevencion y capacitacion que se encuentran
previstas en el Plan Naciona contra las Drogas 2005-2007.

4.7. Asistencia

4.7.1. Fatade actualizacion del Registro Nacional de Organismos Gubernamentalesy No

Gubernamental es que prestan servicios en materia de Drogadependencia.

Teniendo en cuenta que € registro es de caracter obligatorio, se observalo siguiente:

= No se encuentra ningun Organismo Gubernamental registrado.
= El registro de los Organismos no Gubernamentales es parcial, dado que no esta
conformado por la totalidad de Instituciones que prestan servicios en el Area de

Drogadependencia a nivel nacional.

Conforme la informacion suministrada por € Area de Asistencia, la SE.DRO.NAR. no
esta facultada para cerrar, ni aplicar sancion alguna a los centros no inscriptos; ya que esta
funcidn pertenece a Ministerio de Salud de la Nacion y/ o alos Ministerios de Salud de las
respectivas provincias. Se ha informado también que la problemética existente respecto de

las instituciones no registradas, es que no hay forma de conocer la situacion juridico-legal
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de las mismas y que se esta trabajando sobre un proyecto de Ley, que prevé sanciones para

las instituciones no registradas.

Tal como seinformaen el punto 3.9.b), el Registro Nacional de Instituciones, dependiente
de la Direccion Nacional de Asistencia, dispone de dos listados: € Registro Nacional de
Organismos Gubernamentales y Organismos No Gubernamentales y e Listado de
Organismos No Gubernamentales Prestadores del Programa de Subsidios de la
SE.DRO.NAR.

De lainformacion suministrada al 31/03/07 por la Direccion Naciona de Asistencia, surge

lo siguiente:

A) Listado de Organismos Gubernamentales y Organismos No Gubernamentales:
(Total pais)
= Cantidad de Organismos Gubernamentales registrados: Ninguno
= Cantidad de Organismos No Gubernamental es registrados. 155
» EXisten ingtituciones y organismos que no estan registrados.
» De acuerdo a la Resolucion Conjunta N° 361/97 y 153/97 del Ministerio de Salud y
SE.DRO.NAR. es obligatoria la registracion de las instituciones.

B) Cantidad de organismos incorporados a Listado de Organismos No Gubernamentales
Prestadores del Programa de Subsidios de SE.DRO.NAR.: 82

Latotalidad de las ingtituciones registradas en €l listado indicado en el punto B) asu vez se

encuentran incluidas en € listado sefialado en A).

4.7.2. Se haverificado, respecto del periodo auditado, que no se cuenta con la totalidad de

los datos a nivel pais, sobre |os siguientes aspectos:

a) Demandas de tratamiento.

b) Programes de tratamientos disponibles.



c) Tratamientos realizados.

d) Listade esperade personas que demandan tratamientos.

Lainformacion que posee & Area de Asistencia se refiere principalmente a los programas
de asistencia por ella desarrollados y los datos provenientes de su Centro de Consultas y
Orientacion (CEDECOR), no contando -salvo excepciones- con informacion de las

distintas jurisdicciones y de otros organismos nacionales.

Sin perjuicio de €llo, segun lo informado por la SE.DRO.NAR., a través del Programa de
Redes Asistenciales Provinciales, dependiente de la Direccion Naciona de Asistencia, se
ha logrado establecer contactos con varias provincias y regiones del pais, afin de favorecer
un conocimiento més detallado y pormenorizado de los distintos abordajes terapéuticos
ofrecidos por los Organismos Gubernamentales y Organismos no Gubernamentales de las
provincias y convocarlos en un trabajo participativo y organizado a fin de optimizar las
respuesta asistencial de cadaregion.

4.8. Lucha contra el Nar cotr afico

4.8.1. Control de desvios a canales ilicitos de sustancias o productos quimicos

autorizados

Los principales obstaculos que se presentan en la gecucion del mecanismo interno para el

control eficiente del desvio de quimicos, son los siguientes.

a) Inexistencia de un sistema que permita integrar, en una misma base de datos, las tareas
gue realiza el RENPRE., tal como lo ha sefidlado |a Sindicatura General de la Nacion en
los Informes sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno 2004, 2005 y 2006
correspondiente a la SE.DRO.NAR., emitidos en septiembre 2005, mayo 2006 y mayo
2007, respectivamente.
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El alcance del control que practica el RENPRE sobre los Informes Trimestres presentados
por las empresas inscriptas en e Registro, resulta insuficiente debido a que es realizado
solamente por dos personas que tienen a su cargo un universo sujeto a control conformado
por méas de 6.000 empresas, segun datos suministrados al cierre del primer trimestre del
2007. A su vez, los controles se realizan en base ala experiencia de arélisis e investigacion
de las personas que los efectlian, careciendo de lineamientos formales que objetivicen su

realizacion.

No obstante €lo, la SEDRO.NAR. ha puesto de manifiesto que e Registro Naciona de
Precursores Quimicos desarrollé sobre fines del afio 2007 una nueva base de datos PQ
basada en la integracion de los distintos sectores con incumbencia en e control de

sustancias quimicas, sustentada sobre tres pilares fundamentales:

- El seguimiento de los trdmites que realizan las empresas, por € cua se pueden verificar
en que sector y estado se encuentran, |os tiempos de gecucion de cada etapa operativa y
sus responsabl es.

- La consulta de los datos registrados de las empresas y de los tramites realizados,
pudiéndose acceder a los mismos a través de diversas opciones, que permiten -ya sea en
forma individua o agrupada- obtener toda la informacion pertinente de acuerdo a cada
necesidad.

- La estadistica y cuadros comparativos sobre los inscriptos, las tramitaciones, el
movimiento de sustancias y sus volUumenes.

Segun lo informado k nueva base se encuentra desarrollada en un formato MICROSOF
SQL EXPRESS 2005, soportado sobre una aplicacion materializada en un lenguaje de
programacion que otorga mayor flexibilidad a los fines de las tareas de este Registro.

El disefio de la misma se proyectd en la posibilidad de integrar |os distintos sectores como

modul os.
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b) Faltade registracion durante el periodo auditado de los movimientos informados por las
empresas, cuya presentacion trimestral se formaliza en papel, adjuntando una planilla, con

las sustancias quimicas controladas.

No se cargan, en consecuencia, en una base de datos, los informes trimestrales de
sustancias quimicas operadas, correspondientes alas Listas | y 11 del Decreto N° 1095/96,
modificado por e Decreto N° 1161/00. Este  procedimiento no permite su
entrecruzamiento con otros datos de las empresas que son llevados por los servidores que
conforman la infraestructura de lared del RENPRE.

En el Informe sobre la Gestion de Precursores y Productos Quimicos (Dic. 06) emitido por
la Auditoria Interna de la SE.DRO.NAR., se recomendd “culminar con € proceso de
informatizacion de las presentaciones efectuadas por las empresas’, atento que continuaba
verificandose la falta de registracion de los movimientos informados por las empresas

relativos a las sustancias quimicas correspondientes alas listas 1 y 1.

De la informacion suministrada surge que a partir del 19/06/07 los inscriptos ante el
Registro Nacional de Precursores Quimicos, pueden optar por una nueva metodologia, al
poder presentar los informes trimestrales via web, mediante € programa de Aplicacion
Digital de Informes Trimestrales (A.D.I.T).

Asmismo, la SEDRO.NAR ha informado €& 11/08/08, en el descargo citado en €l
apartado 5. del presente informe, que ha adoptado tres medidas esenciales para acotar la
fata de registracion del movimiento de sustancias: la implementacién definitiva de la
aplicacion A.D.1.T.; lacreacion del Area de Seguimiento de Empresas; y laincorporacion -
através de la RESOLUCION CONJUNTA I.N.V. N° C.4 - SEDRONAR N° 313/07 — de

16 nuevas Delegaciones en € interior del Pais.

c) Las ingpecciones dispuestas en € articulo 12 inciso n) de la Ley N° 26.045 se hallan
sujetas a la disponibilidad de recursos provenientes del Fondo de Cooperacion Técnica y



Financiera - Ley N° 25.363, conforme a Convenio suscripto entre la SE.DRO.NAR. y
AICACYyP. El presupuesto de la SE.DRO.NAR. no contiene partidas destinada a finarciar

|a mencionada actividad.

De la informacion suministrada por la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control

del Narcotréfico, surge lo siguiente:

1. El Grupo Control de Desvios encargado de |las tareas relativas a la fiscalizacion y control
de sustancias quimicas controladas en e ambito de la SE.DRO.NAR. esta conformado
solamente por cuatro personas. El perfil profesional esta compuesto por dos abogados, una
empleada administrativa 'y un personal de la Policia Federal Argentina que deben realizar

las inspecciones en todo € territorio del pais.

2. Ninguno de los miembros del grupo de control forma parte de la planta permanente ni
transitoria de la SE.DRO.NAR., resultando que tres de ellos revisten € carécter de
empleados administrativos del Ente Cooperador Ley 25.363 (AICACyP) y la Ultima es
personal de la Seccién Seguridad SE.DRO.NAR. de la Policia Federal Argentina.

A los fines de dar cumplimiento con el Plan Federal de Inspecciones, se interactla con
persona de Gendarmeria Nacional Argentina, Policia Federa Argentina y la Direccion

General de Aduanas, que brindan apoyo logistico y técnico.

3. La Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotréfico estima que, para
cumplir acabadamente con las acciones encomendadas en materia de control de desvio de
precursores quimicos, resultaria deseable que el persona afectado forme parte de la planta
permanente o transitoria de la SE.DRO.NAR., debiendo incrementarse € numero de
funcionarios y empleados incluyendo -entre otros a abogados con formacion y

experiencia profesional.



4. Las inspecciones en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires (que
Nno generan erogaciones en concepto de viaticos) superan ampliamente en nimero a las del
interior del pais. Por la misma razon (dificultad para la erogacion en gastos de viaticos y
pasajes) durante |os primeros cinco meses del afio 2007 no se realizaron inspecciones en el
interior del pais pese a que asi se habia proyectado en el Plan Federal de Inspecciones

correspondiente.

d) La fata de reglamentacion de la Ley N° 26.045 (BO 7/7/05) por parte del Poder
Ejecutivo Nacional -que debid dictarse a los sesenta dias de publicacién de dicha ley- trae

las siguientes consecuencias:

* Impide aplicar las multas establecidas en e articulo 14 inciso c), en € que se prevé
“Multa de diez mil pesos ($ 10.000) a un milldn de pesos ($ 1.000.000)” para los casos
de incumplimiento total o parcia de las obligaciones establecidas en la ley o en sus
reglamentaciones, pudiendo destinarse los recursos percibidos en dicho concepto,
anicamente, a solventar € funcionamiento del Registro Nacional, € cumplimiento de
las funciones establecidas en la Ley N° 26.045, las medidas de seguridad curativa y
educativay € tratamiento establecido en laLey N° 23.737.

= No permite contar -entre otros aspectos- con la regulacion de los procedimientos en

materia de interdiccion y decomiso de sustancias quimicas controladas.
4.8.2. Informacion estadistica con relacion al control de la oferta de drogas

La SE.DRO.NAR. no cuenta con informacion estadistica centralizada y completa sobre
los procedimientos por infraccion a la Ley de Estupefacientes, dado que -conforme lo
manifestado por la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotréfico-
desde & segundo trimestre del afio 2006 las fuerzas de seguridad nacionales, dependientes
al momento de la realizacion de las tareas de auditoria del Ministerio del Interior (Policia
Federal Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria Nacional y Prefectura

Naval Argentina) dejaron de remitirle d mencionado Sistema todos aquellos datos Utiles



pararealizar periédicos diagnosticos situacionales, elaboracion de estadisticas, evaluacion

de programas y suministrar informacién a los organismos internacionales especializados.

A partir de esa fecha, la base de datos de la SE.DRO.NAR. dispone unicamente de

informacién proveniente de las fuerzas policiales provinciales y de la Aduana.

Dicha situacién fue informada por la SE.DRO.NAR. ala Jefatura de Gabinete de Ministros
por Nota N° 57 del 12/4/07 en ocasién del Informe 70 del Jefe de Gabinete de Ministros
ante el Honorable Congreso de la Nacién y en la respuesta brindada por Nota 134/07 del
1/8/07 a la Comunicacion DC-75/07 (S-1326/07) de la Honorable Camara de Senadores de

laNacion

Por medio de la Nota gn° del 18/7/07, la SE.DRO.NAR. se dirigiéo a Ministerio del
Interior -reiterada por su similar N° 139/07 del 13/8/07- solicitando e nombramiento de
una persona responsable de dar respuesta a lo requerido en la Cuarta Ronda de Evaluacion
del Mecanismo de Evauacion Multilateral (Proyecto de Informe de Evaluacion del
Progreso de Control de Drogas 2005-2006, que tomara estado publico en e mes de
diciembre de 2007) de la Comision Interamericana para € Control del Abuso de Drogas
(CICAD/OEA), con €l objeto de garantizar un trabajo coordinado que posibilite el
cumplimiento de los compromisos asumidos. Al cierre de las tareas de campo de la

presente auditoria dichas notas no habian sido respondidas.
4.8.3. Plan Nacional de Capacitacion

A partir del afio 2006 no participan en e Plan Naciona de Capacitacion, relativo a

control del tréfico ilicito de drogas y delitos conexos, las fuerzas de seguridad nacionales,
dependientes d momento de la redizacion de las tareas de auditoria del Ministerio del
Interior, cuya €jecucion -conforme a lo previsto en los decretos aprobatorios de la
estructura organizativa- se encuentra a cargo de la SE.DRO.NAR. Esta circunstancia,
segun lo informado por el &rea responsable, afetd también € norma desarrollo de las

reuniones nacionales y regionales del CO.FE.DRO., en las que no participan representantes
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de dichas fuerzas o se envia a delegados sin autorizacién para intervenir en los debates y

firmar los documentos finales de dic has reuniones.

Por Resolucion N° 421/06 del Ministerio del Interior de la Nacién, se resolvié que “los
contenidos de los programas de capacitacion, entrenamiento y cursos llevados a cabo en el
territorio nacional por agentes de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval Argentinay Policia de Seguridad Aeroportuaria, deberan ser autorizados
por el Ministerio del Interior por acto administrativo fundado.” Dicha disposicion establece
ademas que “los jefes de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina y € interventor de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, no podran
suscribir convenios o addendas con los organismos nacionales, provinciales y/o
municipales, universidades, fundaciones, asociaciones civiles y semejantes, sin dictamen
de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio del Interior y previa
conformidad” del Ministro del Interior.

En funcion de lo establecido en la resolucion descripta, € titular de la SE.DRO.NAR.

remitio una nota del 16/4/06 a Ministerio del Interior en la que se informé sobre los
objetivos, duracion, cronogramay programas de los cursos y se solicito que se determinara
la cantidad de vacantes necesarias para oficiales y suboficiales de las fuerzas de seguridad
para cada una de las sedes en las que se redizarian los cursos del Plan Nacional de
Capacitacion de los Recursos Humanos para la Lucha contra e Tréfico Ilicito de Drogas y
sus Delitos Conexos correspondiente a periodo 2006-2007. Dicha nota, de acuerdo a lo

informado, no ha sido respondida.

Conforme lo informado por la Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del
Narcotréfico, a los fines de garantizar el normal desarrollo del citado Plan Nacional de
Capacitacion, en e segundo trimestre del afio 2006 se tramitd y firm6 un Convenio con la
Universidad Tecnoldgica Nacional, teniendo como principales destinatarios a los
integrantes de las Policiales Provinciales, Servicios Penitenciarios Federal y Provincialesy

de la Direccién Genera de Aduanas, quedando abierta la posibilidad que las Fuerzas
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Nacionales también continden recibiendo la Capacitacion y Actualizacion normamente
como hasta € afio 2005.

Las dificultades expuestas fueron informadas por la SE.DRO.NAR. a la Jefatura de
Gabinete de Ministros con motivo de brindar respuesta a las Comunicaciones DC-243/06
(5-1961/6) y DC-75/07 (S-1326/07) de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion

4.8.4. Comision Mixta de Registro, Administracion y Disposicion-Ley 23.737

De la base de datos que conforma €l inventario suministrado por la Comision Mixta de
Registro, Administracion y DisposicionLey 23.737 (Bienes Muebles registrables al
20/02/07) se observa la existencia de més de 200 vehiculos en donde no se especifica su
situacion (estado de tramite para su asignacion o subasta), como asi tampoco, en varios de

dlos, su estado de conservacion.

Sobre el particular, la citada Comisién informo que recibe mediante oficio emitido por los
Tribunales jurisdiccionales intervinientes, comunicacion sobre los vehiculos decomisados
y con sentencia firme en las causas que por ante estos Ultimos tramitaron, sin especificar el
estado de conservacion de los mismos. En su mayoria se trata de vehiculos que por su
estado, antigiiedad y que en muchos casos se encuentran apilados en los respectivos
depdsitos judiciaes, no pueden ser asignados a ninguna fuerza de seguridad o centro de
prevencion de adicciones. Se informé también que efectuar su trasado a Buenos Aires
resultaria mas costoso que € vaor de los vehiculos, es por ello que actualmente por
intermedio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se esta auspiciando un remate en

cada depdsito judicial donde se encuentran ubicados |los mismos

5. DESCARGO DE LA ENTIDAD

En la respuesta obtenida segin lo sefidado en e dltimo parafo de punto 2., la
SE.DRO.NAR. ha efectuado diversas aclaraciones que tienden a justificar su accionar con

relacion a las observaciones efectuadas en los puntos 4.1.1. a), 4.1.2. a) y d), 4.6.2. y 4.8.4.



Por otra parte, el organismo indica en su descargo haber tomado acciones conrelacion a las
observaciones4.2.,4.4.3.,4.4.4.,45.,4.71.,4.7.2.y 48.1. d) y b) cuya implementaciény

suficiencia deberian ser merituadas en una futura auditoria de seguimiento.

Finalmente se sefidla que para la elaboracion del presente informe, se tuvo en
consideracion el descargo producido por la SE.DRO.NAR. en aquellos casos en los que se
considero pertinente. El descargo no incluyG comentarios con relacion a las observaciones
411.b),412.b)yc), 43.,44.1.,44.2,445.,46.1.,481.c)yd), 482y 483.

6. RECOMENDACIONES

Teniendo en consideracion los comentarios y observaciones explicitadas en el apartado 4.,

es menester realizar las siguientes recomendaciones.

6.1. Elaborar la Estrategia o Plan Nacional sobre Drogas para ser desarrollado en el pais

en los proximos afios teniendo en cuenta las siguientes premisas:

a) Debe ser global para poder enfrentar el problema de las drogas a nivel nacional, cuyas
politicas, estrategiasy acciones involucren la intervencion de diferentes organismos de la
Administracién Publica Nacional, ademas de las diferentes jurisdicciones provinciales y

municipales.

El Plan debe identificar los érganos y las funciones de las distintas instancias implicadas

€en su gjecucion (Cde. 4.1.1 a)

En su formulacion deben participar los distintos organismos nacionales y gobiernos

provinciales cumplimentando lo establecido en los articulos 3° y 5° del Decreto N° 623/96.
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b) Debe definir los resultados esperados en la aplicacién de las estrategias del Plan, que
cuantifiquen y temporalicen la consecucion de los objetivos previstos en € mismo, de

manera de permitir realizar evaluaciones sobre e grado de alcance de dichos objetivos.
(Cde. 4.1.1.b)

El documento que conforma & Plan Nacional debe ser preciso en la definicién de los
resultados esperados, exponiendo -entre otros conceptos- € objetivo y meta a cumplir,
como asi también la cuantia y la oportunidad en que se proyectan ir logrando los
resultados. Asimismo para que sea evaluable debe describir en cada objetivo, la situacion

existente al comienzo del Plan y através de que indicador se va aredlizar la evaluacion.

c) Debe actualizarse anualmente conforme a las evaluaciones practicadas. (Cde. 4.1.2. d)

d) Debe describir €l sistema utilizado para su evaluacion y la oportunidad en que se van a

llevar a cabo las mismas.

€) Debe tener caracter plurianual.

f) Debe adoptar los principios y postulados programéticos contenidos en el documento
“Estrategias antidrogas en el Hemisferio” aprobada por la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA), en el afo 1996, en la Ciudad de Buenos
Aires, conforme alo establecido en el articulo 2 del Decreto N° 1339/96, como asi también

debe contemplar los compromisos asumidos en los distintos convenios internacional es.

6.2. En e marco del acuerdo interestadual con las provincias constituido por €
CO.FE.DRO debera propiciarse en dicho ambito, a los efectos de gecutar en todo €
territorio del pais el Plan o Estrategia Nacional tratado anteriormente, la aplicacion de las

siguientes medidas:
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a) Las diferentes provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires deberian estar
representadas en e CO.FE.DRO. por la maxima autoridad del area lesponsable de la
problemética de la droga en la respectiva jurisdiccion. (Cde. 4.1.2. a)

b) Cada Provinciay la Ciudad Autonoma de Buenos Aires deberian elaborar un Plan
Provincial sobre Drogas que le permita bajar a terreno en e orden provincia y nunicipal

gue laiintegra, lo previsto en la Estrategia Naciona sobre las Drogas. (Cde. 4.1.2. a)

c) Cada Provinciay la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberian contar con un
Observatorio Provincial de Drogas que trabaje en coordinacion con e Observatorio

Argentino de Drogas. (Cde. 4.1.2. a)

d) Debe establecerse una red de informacién permanente conformada por la totalidad de

las jurisdicciones intervinientes comprometidas en la gecucion de la Estrategia o Plan

Nacional, a fin de que la SE.DRO.NAR cuente -entre otra- con la siguiente informacion a

nivel nacional:

1. Areade Prevencion del uso ilicito de drogas

= Informacién sobre los planes de prevencion y capacitacion desarrollados en cada
jurisdiccion, % de coberturay andlisis de su impacto. (Cde. 4.6.1.)

2. Areade Asistencia

= Informacion y documentacion necesaria a los fines de la actualizacion del  Registro

Naciona de Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales que prestan

servicios en € Area de Drogadependencia. (Cde. 4.7.1.)
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= Datos sobre |os siguientes aspectos:
1. Demandas de tratamiento.
2. Programas de tratamientos disponibles.
3. Tratamientos realizados.

4. Listade espera de personas que demandan tratamientos.
(Cde. 4.7.2.)

3. Evaluacién de la Estrategia o Plan Naciona sobre Drogas

= Lainformacion sobre la gecucion de los Planes Provinciales sobre drogas (incluyendo
el Plan correspondiente a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) fin de redlizar la

evaluacion de la nueva Estrategia o Plan Nacional sobre Drogas.

6.3. Propiciar la congtitucion de un ambito formal a nivel interministerial para que preste
su colaboracion a la SE.DRO.NAR en la elaboracion de la Estrategia Nacional sobre
Drogas y permita articular €l desarrollo de las politicas y acciones previstas en la misma,

como asi también larealizacion de evaluaciones conjuntas sobre su marcha. (Cde. 4.1.2. b)

6.4. Arbitrar los cursos de accion que resulten pertinentes ante las instancias
correspondientes, a fin de lograr que cesen los incumplimientos sefidlados en e punto
4.1.2. c).

6.5. Determinar, en funcion del nuevo Plan o Estrategia Naciona que se elabore, €
crédito presupuestario que requiere la SE.DRO.NAR para cumplimentar los objetivos y

actividades que se encuentren a su cargo. (Cde. 4.4.1.)

Asimismo, se debera regularizar la situacion apuntada en el apartado 4. Comentarios y
Observaciones respecto de la carencia de presupuesto y/o de recursos humanos en areas

sustantivas a fin de lograr que las mismas cumplimenten lo siguiente:
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a) Desarrollar en su totalidad las acciones de prevencion y capacitacion en € uso

indebido de drogas previstas en e Plan Nacional contralas Drogas. (Cde. 4.6.)

b) Controlar, con un mayor grado de alcance, los Informes Trimestrales presentados por

los inscriptos en e RENPRE relativos a las sustancias quimicas autorizadas. (Cde.
4.8.1.9)

¢) Redlizar las inspecciones en todo € territorio del pais, previstas en € articulo 12
inciso n) delaLey N° 26.045. (Cde. 4.8.1. ¢)

6.6. Elaborar € Plan Estratégico Ingtituciona basado en € modelo de gestién por
resultados. Asimismo, € mismo debera distinguir a nivel general y por &rea sustantiva,
entre otros conceptos, las fortalezas, debilidades, politicas a seguir, como asi también las

metas institucionales y estrategias a alcanzar en el mediano y largo plazo. (Cde. 4.3.)

6.7. La meta fisica definida para la actividad de prevencion y capacitacion del respectivo
programa presupuestario, debe expresar 10s objetivos que en la materia debe desarrollar la
SE.DRO.NAR. en & marco del citado programa, a efectos de permitir su correlacion con
los recursos financieros asignados. Los desvios en las metas deben ser debidamente

justificados. (Cde. 4.4.2.)

El objetivo basico que persigue la medicién fisica de las metas, es reflgjar en cantidades
fisicas los objetivos planteados, a los cuales se asignan los correspondientes créditos
presupuestarios. (Cde. 4.4.5.)

6.8. Lacomposicion del crédito y la gjecucion debe estar |0 suficientemente desagregada a
efectos de conocer e comportamiento del gasto que realiza la SE.DRO.NAR. en las
actividades sustantivas de Prevencion, Asistencia y Lucha contra el Narcotréfico. Resulta
necesario la existencia de un sistema de imputacién de gasto por Centro de Costos afin de

obtener en forma apropiada la cantidad de insumos afectados a una determinada actividad.
(Cde. 4.4.3.y 4.4.4)
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6.9. Laactividad de prevencion a cargo de la Subsecretaria de Planificacion, Prevenciény
Asistencia debe organizarse a partir de un plan que incluya -entre otros mnceptos- las
acciones que deben desarrollarse y los resultados que esperan alcanzarse, en e corto,
mediano y largo plazo, a fin de cumplimentar €l objetivo general previsto en el Plan
Naciona contra las Drogas y responder a las necesidades y demandas de |la sociedad, que
surgen de los estudios, investigaciones e indicadores que sobre el consumo de drogas

elabora el Observatorio Argentino de Drogas. (Cde. 4.6.1.)

6.10. Ampliar la cobertura de los programas de prevencion gue se estén desarrollando a

nivel naciona. (Cde. 4.6.2.)

6.11. Implementar programas preventivos sobre el uso indebido de drogas, dirigidos a las

siguientes poblaciones objetivos:

= Problematica de los nifios y las nifias en situacion de calle.
= Nivel educativo secundario (edades 15 a 17 afos)

= Nivel educativo terciario o universitario

= Comunidades pertenecientes a zonas de frontera

= Poblacién aborigen
(Cde. 4.6.2.)

6.12. Incrementar las campafias de prevencién del uso indebido de drogas en los medios

de comunicacion. (Cde. 4.6.2.)

6.13. Relevar anivel naciona la situacion existente en materia de los planes y programas
gue posibilitan aplicar la medida de seguridad educativa establecida en €l Ley N° 23.737,
cumplimentar o dispuesto en e articulo 13 del Decreto N° 623/96y propiciar acciones
conjuntas con los organismos educativos provinciales y nacionales, € Poder Judicia y las
Comisiones Nacionaes de Drogas, para la difusién e implementacién de los Centros de
Medida de Seguridad Educativa a nivel Nacional. (Cde. 4.6.2.)



6.14. Insistir ante € Poder Ejecutivo Naciona para que proceda a reglamentar a la
brevedad laLey N° 26.045 afin de evitar |as Situaciones descriptas en € punto 4.8.1. d).

6.15. Actudizar la base de datos que conforma € inventario de la Comision Mixta de
Registro, Administracion y DisposicionLey 23.737 (Bienes muebles registrables) de
manera que quede asentado €l estado de trdmite en que se encuentra cada vehiculo y su
estado de conservacion. (Cde. 4.8.4.)

7. CONCLUSIONES

De las tareas redlizadas en €l ambito de la SE.DRO.NAR., conforme lo sefidlado enlos
apartados 1.- Objeto de la Auditoriay 2.- Alcance del trabajo de auditoria, se concluye en
lo siguiente:

En orden a lo establecido en e Decreto N° 623/96, la SE.DRO.NAR. aprobd por
Resolucién N° 210 (20/01/05) el Plan Naciona contra las Drogas para el periodo 2005-
2007, € cua se constituye en el primer documento que en tal sentido se elabora a nivel

nacional desde que fuera dispuesto por la citada norma legal.

Respecto de su elaboracién se han observado como falencias que € Plan no identifica a
los 6rganosy las funciones de las distintas instancias implicadas en su gjecucion como asi
también, lafalta de definicion de resultados esperados en la aplicacion de las estrategias,
que cuartifiquen y temporalicen la consecucion de los objetivos previstos en € mismo, de
manera de permitir la realizacion de evaluaciones sobre €l grado de alcance de dichos

objetivos

Por otra parte, la heterogeneidad en la conformacién de las oficinas de drogas provinciales

y de sus respectivos representantes ante el Consejo Federal para la Prevencién y Asistencia
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de las Adicciones y Control del Narcotréfico (CO.FE.DRO.), la ausencia en muchas
provinciasy en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires de observatorios locales de drogas y
de Planes Provinciadles de Drogas que permitan bajar a terreno las estrategias del Plan
Nacional, la inexistencia de un ambito forma a nivel interministerial para la articulacion
de estrategias y lafata de una actuacion coordinada ertre la SE.DRO.NAR. y € Minigterio
del Interior del que dependian las fuerzas de seguridad nacionales al momento de las
tareas de auditoria), han tornado dificultoso el accionar en conjunto de los niveles

nacionales, provinciales y municipales parala g ecucion del Plan.

Asimismo, se ha observado que no se han realizado las evaluaciones parciales
correspondientes a los afios 2005 y 2006 del Plan que podrian haber dado lugar a

modificaciones y actualizaciones de |as estrategias y acciones planteadas inicial mente.

Resulta de vital importancia, a fin de satisfacer las demandas de la sociedad sobre la
problemética de las drogas, que la autoridad nacional (SE.DRO.NAR.) cuyos objetivos
basicos comprenden la coordinacion, articulacion y planificacion de politicas nacionales
antidrogas con otras instituciones a nivel nacional, provincia y municipal, se aboque a
elaborar, a la mayor brevedad posible, una nueva Estrategia Nacional para los proximos

anos, teniendo en cuenta las recomendaciones expresadas en €l apartado 6.

El documento que contenga la Estrategia o Plan Nacional debe reunir |os requisitos de ser
participativo, clarificador, globalizador, evaluable y respetuoso con las funciones y
competencias de los organismos nacionales y jurisdicciones provinciales y municipales
gue deben llevar ala practica las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos

y metas de la Estrategia.

Durante e periodo auditado se han advertido otros aspectos criticos en la gestion de la

SE.DRO.NAR. que se pueden sintetizar en |as siguientes cuestiones:
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a) Ausencia de Planificacion Estratégica Institucional y de Planificacion Estratégica en

|as distintas areas sustantivas.

b) Insuficiente presupuesto y/o recursos humanos para realizar actividades y controles

esenciaes.

c) Carencia de informacion vital para la toma de decisiones que deben suministrar las
distintas jurisdicciones y los organismos nacionales. Dichos datos resultan también
relevantes para poder cumplir con los compromisos internacionales en donde se
requiere informacion sobre las medidas adoptadas por e pais para abordar €

problema de las drogas.

d) Poca cobertura a nivel nacional de los programas de prevencion sobre el uso indebido
de drogas desarrollados por la SE.DRO.NAR.

€) Existencia de grupos poblacionales para los que no se han disefiado programas

preventivos sobre el uso indebido de drogas.
f) Falta de tendencias sobre el consumo de drogas en hogares, situacion que dificulta
analizar € impacto gque sobre la poblacion general (12 a 65 afios) tienen las

actividades desarrolladas en Argentina a fin de reducir la demanda de drogas.

g Faltade actuaizacion del Registro Naciona de Organismos Gubernamentales y No

Gubernamental es que prestan servicios en materia de Drogadependencia.
h) Falta de desagregacion de los créditos y su gecucion presupuestarios a efectos de
conocer la magnitud del gasto de las actividades sustantivas (Prevencion, Asistenciay

Lucha contra el Narcotrafico).

BUENOS AIRES,
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ANEXO |

Objetivos del Programa Presupuestario

Ejercicio 2007
a) Prevencion sobre el abuso y dependencia a las drogas

- Dentro de la comunidad educativa se tratard de evitar el consumo de sustancias
psicoactivas en los nifios y adolescentes, reduciendo los factores de riesgo individual,
familiar y comunitario a través ce diversas estrategias. De igual modo se estimularan los
factores protectores dentro de los mismos ges, reorientando a los nifios y adolescentes
hacia conductas sanas.

- De igua forma la prevencién abarcara los ambitos comunitarios mediante programas
gstematizados y continuados de fortalecimiento institucional y familiar con e objetivo de
concientizar y responsabilizar a la comunidad respecto de la problemética del consumo de
sustancias psicoactivas y lograr que la poblacion sea lo més sana posible, apartdndola de
los consumos toxicos y |as conductas de riesgo.

b) Asistencia

- Laredizacion de diagnésticos y derivacion de todas las personas que soliciten ayuda. A
aquellas personas carenciadas o desprotegidas por la Seguridad Social y que requierande
algun tipo de tratamiento se les otorgara un subsidio individual asistencial dentro de la Red
de Instituciones Prestadoras, las cuales conforman una Red Nacional de Asistencia con
cabecera en la misma Secretaria. Aquellas personas, que por distintas dificultades, no
tuviesen acceso a sistema asistencial seran guiadas hacia el efector mas proximo de su
domicilio con lafinalidad de ser asistido adecuadamente.

- Contencion y orientacion a personas afectadas por € uso indebido de drogas y sus
familiares a través de la linea telefonica de consulta.

- Se encausarén a tratamiento todos aquellos casos judiciales provenientes de los distintos
fueros del pais.

- Se actudizara € registro y documentacién de las instituciones que se ocupan de la
problemética, acreditando y evaluando a las mismas de acuerdo a normativas
internacionales CICAD-OEA, categorizando a una verdadera Red de Prestadores de
caracteristicas nacionales.
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c) Lucha contra €l narcotréafico

- Fortalecer la coordinaciéon de las estrategias y acciones de las Fuerzas de Seguridad
nacionales y provinciales y de otros organismos con competencia en la lucha contra e
tréfico ilicito de drogas y sus delitos conexos.

- Promover acciones continuas tendientes a la reduccion de la disponibilidad de drogas
ilicitas (incluyendo su produccién, tréfico y distribucion interna), principalmente
impidiendo su ingreso a través de las fronteras y la utilizaciéon del territorio nacional para
el trdnsito hacia otros paises.

- Fortalecer e control y la fiscalizacion de los movimientos licitos de sustancias
controladas evitando su desvio a canales ilicitos, e impulsar acciones tendientes a impedir
el contrabando de esas sustancias, especiamente en las zonas de frontera.

- Optimizar € aprovechamiento y la administracién de los bienes decomisados para la
generacion de recursos aplicables a la lucha contra € tréfico ilicito de drogas y delitos
CONExXos.

- Brindar formacion continua y capacitacion especializada a todos los actores que
intervienen en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas y sus delitos conexos.

- Mantener un sistema de informacién centralizado en materia de tréfico ilicito de drogas
y delitos conexos permitiendo el acceso permanente ainformacion actualizaday el andlisis
de posibles tendencias.

- Fortalecer la cooperacion internacional en materia de control del tréfico ilicito de
drogas y delitos conexos.
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ANEXO 11

METASY PRODUCCION BRUTA Ejercicio 2005

£ Unidad de | Cant.Progr. | Cant. Ejec. % de % de
DENOMINACION Medida | al 31/12/05 | al31/12/05 | Ejec. | Desvio
Asistencia Financiera Integral a Paciente
Drogodependientes Asistido 550 384 69,82 -30.18| (1)
Capacitacion Integrantes Fuerzas de Persona
Seguridad Capacitada 1.820 2.377 130,60 30,60| (2
Fomer_wto_deActlwdad&s de Prevencion Premiado 7 i 000| -10000| (3)
de Adicciones
Control de Empresas s
Importadoras/Exportadoras de Certlflqado 4.800 6.247 130,15 30,15| (4)
e Expedido
Precursores Quimicos
Organizacion de Congresos y Congreso )
Seminarios Organizado 8 6 75,00 2500 (5)

Causas de los Desvios

(1) Por falta de capacidad Legal y Técnicade las Instituciones Prestadoras del Servicio.
(2) Error de interpretacion en la fuente de medicién, tanto en la Programacion Anual como en la Ejecucion

Trimestral.
(3) Sinexplicacién

(4) Mejoras en los circuitos administrativos.
(5) Cuestiones relacionadas con disponibilidades temporales, condicionaron la concrecién de varios eventos

programados.

METASY PRODUCCION BRUTA Ejercicio 2006

- Unidad de | Cant.Progr. | Cant. Ejec. % de % de
DENOMINACION Medida | al 3U12/06 | al 311206 | Ejec. | Desvio
Asistencia Financiera Paciente
Integra a Drogodependientes Asistido 380 421 110,79 10,791 (D)
Capacitacion Integrantes Persona
Fuerzas de Seguridad Capacitada 2.080 495 23,80 76201 (2)
Control de Empresas -
Importadoras/Exportadoras Certlfu?ado 4.800 5.399 112,48 12,48 (3)
P Expedido
De Precursores Quimicos
L Congreso
Organizacionde 1 21| 100901| 9091|(4
Congresosy Seminarios Oraani
rganizado

Causasde los Desvios

(2) El incremento de las prestadoras y la ayuda propiciada por la Secretaria a través del 0800 y otros tipos de
medios, radiales, graficosy televisivos.
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(2) La subegjecucidn se debié a que no se habia suscripto e convenio con la UTN, e cua se pudo

cumplimentar durante el cuarto cuatrimestre.

(3) Lavariacién de esta meta depende de la evolucion comercial de las Empresas.

(4) Sedebié alagran actividad Preventiva, de Informacién y Capacitacion llevada a cabo por la gestion.

METASY PRODUCCION BRUTA Ejercicio 2007

; Cant. Progr.| Cant. Ejec.
Unidad de | Cant. Progr. . % de | % de
DENOMINACION . parael 1° 1°Trim. . .
Medida parael 2007 Trim. 2007 2007 Ejec. | Desvio
Asistencia Financiera Paciente
Integral a Drogadependientes | Asistido 600 600 424 70,67 -29,33| (1)
Capacitacion Integrantes Persona
Fuerzas de Seguridad Capacitada 1.440 160 290 181,25 81,25| (2
Control de Empresas .
Certificado
Importadoras/Exportadoras .
De Precursores QUIMIcos Expedido 4.840 970 2.091( 215,57 115,57] (3)
Organizacién de Congreso 3 4
Congresosy Seminarios Organizado 12 133,33| 33,33( (4)
Fomento de Actividades Jornada de
De Prevencion de Adicciones | Capacitacion 180 o 36 80,00 -20,00 (5)

Causas de los Desvios

(1) Se atribuye a la merma de admisiones y solicitudes de subsidios de ONG prestadoras, a la suspensién
provisoriade derivaciones ainstituciones prestadoras, y ala profundizacion de falta de plazas disponibles.
(2) Mejoraen la operatoria de gestion.
(3) Consecuenciadel mejoramiento de la actividad industrial.

(4) Impulso brindado por la gestién a todo tipo de actividad, ya sea la participacion en foros nacionales o
internacionales, camparias de informacion y divulgacién, cuyo objetivo es reforzar la prevencion de las
adicciones.

(5) El periodo de receso vacacional en las areas educativas influyé directamente en el desarrollo de las
actividades planificadas.
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ANEXO I11

Estudios realizados por € Observatorio Argentino de Drogas

Afo 2005

- Segundo Estudio Nacional en Estudiantes del Nivel Medio.

- Registro Continuo de Pacientes en centros de tratamiento 2° Fase.
- Estudio piloto en detenidos recientes en comisarias Santa Fe.

- Segundo Estudio Nacional en Salas de emergencia.

- Estudio cualitativo en el Ambiente laboral.

- Estudio cualitativo sobre consumo de alcohol en adolescentes.

- Estudio cualitativo en nifios en situacion de calle.

Afo 2006

- Estudio Nacional en Poblacion de 12 a 65 afios.

- Registro Continuo de Pacientes en centros de tratamiento.
- Estudio cuantitativo piloto en carceles.

- Estudio en comisarias de Rosario.

- Trafico de drogasy control de oferta.

- Andisis ddl tréfico en Argentina.

- Estudio sobre consumo en poblacion universitaria.

- Estudio de costos del consumo de drogas.

Ano 2007

- Tercer Estudio Nacional en estudiantes del Nivel Medio.

- Tercer Estudio Nacional en Pacientes en salas de emergencia

- Estudio cualitativo sobre consumo de paco-pasta base.

- Estudio cualitativo en poblacién privada de la libertad.

- Registro Continuo de Pacientes en Centros de Tratamiento 3° Fase.
- Estudio de costos del consumo de drogas.
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ANEXO IV

Programas de Prevencién 2005-2006 desarrollados por la SE.DRO.NAR.

Ambito
Poblacién Cobertura Tipo De Programa
Objetivo
br g 68384 PROGRAMA PILOTO DE PREVENCION EDUCATIVO
Provencion Ambito | 289 docentes | Q1SS
Educativo o
Objetivo General
Validar, adaptar e implementar el programa “ Quiero ser “ de prevencion
integral sobre el uso de drogas en el ambito educativo, para nifios y
nifias de 10 a 14 afios
Poblacion beneficiaria
Alumnos de 5 a 8 afio de EGB Il y EGB |1l de escuelas publicas y
privadas.
Comunidad educativa en general.
PROGRAMA DE PREVENCION EN EL AMBITO LABORAL
Programa de _ Objetivo General:
Prevencion Ambito 5.700 trabajadores

Laboral

1-. Promover la sensibilizacién, la participacion y el compromiso de los

dirigentes empresariales'y los trabajadores en esta temética.

2-. Formar agentes preventivos y especiadistas para desarrollar
actividades de prevencién en cada lugar de trabajo.

3-. Promover e compromiso del sector empresario en esta temética.

4-. Difundir informacién confiable, clara y precisa en la materia y
proveer herramientas tendientes afacilitar € intercambio y lareflexion

Tipo de Prestaciones:

Capacitacion a responsables de RRHH

Distribucién de material didactico y folleteria

Promocién y fortalecimiento de actividades de prevencion dentro de las
empresas.

Programa de
Prevencion Ambito
Juvenil

1.000 lideres juveniles

PROGRAMA DE PREVENCION DE JOVENES
“Participacion y Prevencion Juvenil”

Objetivo General .:

Fortalecer y promover una red de jovenes a nivel naciona
comprometidos en la prevencion con la problemética del uso indebido
de drogas, sensibilizando y concientizandolos, para que promuevan
estilos de vida saludables entre sus pares.

Poblacion beneficiaria:
Jovenes de 18 a 25 afios.
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PROGRAMA DE PREVENCION EN EL AMBITO COMUNITARIO
“PREVENIR”

Programa de 7.500 lideres

Prevencion Ambito | comunitarios Objetivo General:

Comunitario Contribuir a fortalecimiento de las éreas especificas de prevencién del
63.600 beneficiarios uso indebido de drogas, en €l ambito municipal.
poblacion genera

Programa de PROGRAMA DE PREVENCION PARA POBLACIONES

Prevencion Ambito | 450 agentes del Servicio | VULNERABLES:

de Poblaciones Penitenciario Federal

Vulnerables Curso de capacitacion de Recursos Humanos para el Persona de S.P.F

en Prevencion de las Adicciones

1-.Objetivo general:
Sensibilizar y capacitar a efectivos del SPFy de servicios penitenciarios
provinciales brindando conocimientos tedricos préacticos en prevencion.




