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INTRODUCCION

Este informe fue realizado de conformidad con el articulo 15 de las Normas Basicas
Internas: “/a Auditoria General de la Nacion elaborara en forma trimestral informes
acordes a los requerimientos funcionales que establece la Ley 24.156 en su articulo 118,
elevandolos a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas”.

Contiene informacion relativa a las auditorias aprobadas durante el tercer trimestre de
2023, incluyendo el detalle de los examenes de estados contables y financieros, con los
dictdmenes resultantes en formato de cuadro, ordenados por ndmero de resolucién
aprobatoria y, ademas, para los informes de gestion, cumplimiento y examenes
especiales, una sintesis de los principales hallazgos.

Asimismo, se detallan aspectos de la gestion institucional vinculados con la
celebracion de eventos y actividades relacionadas con las materias propias de la
auditoria gubernamental, la suscripcion de convenios de auditoria y de intercambio
técnico y las actividades de capacitacion de sus agentes.

Finalmente, se adjunta un anexo que contiene la némina de los proyectos de
auditoria en ejecucion y sus correspondientes grados de avance al 30 de septiembre de
2023. Ese listado posee también una columna que contiene el nimero y afio de cada
actuacion, a los fines de una mejor individualizacion y seguimiento de los proyectos alli
consignados.



1-LABOR DE CONTROL

INFORMES APROBADOS

Durante el tercer trimestre de 2023 el Colegio de Auditores Generales aprobd 62 (sesenta y

dos) informes correspondientes a auditorias y examenes especiales.

A continuacion, se expone el detalle de los informes aprobados, ordenados por jurisdiccion a

la que pertenecen los entes auditados y por tipo de control:

| - INFORMES POR JURISDICCION Y TIPO

TIPO DE CONTROL

JURISDICCION Financiero Financiero / Gestion Gestion / TOTAL
Especial Cumplimiento GENERAL
Presidencia de la Nacién 1 1
Jefatura de Gabinete de Ministros 1 1 2
Ex-Ministerio de Desarrollo Productivo 2 2
Ministerio del Interior 1 1
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 2 2
Sostenible
Ministerio de Defensa 1 1 2
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 1 1
Ministerio de Economia 17 1 1 19
Ministerio de Educacion 2 2
Ministerio de las Mujeres, Géneros y 1 1
Diversidad
Ministerio de Obras Publicas 6 2 8
Ministerio de Salud 2 2
Ministerio de Seguridad 1 1
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 1 1 2
Social
Ministerio de Transporte 14 2 16
TOTAL GENERAL 49 4 7 2 62




Il - AUDITORIAS APROBADAS EN EL PERIODO

Ministerio de Secretaria de 40207760 96 NO 12/07/2023 Estados financieros del “Programa de DP Financiero 26/15 Favorable sin
Economia Planificacion del Gestion Integral de los Riesgos en el salvedades
Desarrolloy la Sistema Agroindustrial Rural”. Contrato
Competitividad de préstamo BIRF 8867-AR. Ejercicio 3
Federal del finalizado el 31 de diciembre de 2022
Ministerio de
Economia
Ministerio de Secretaria de 40207732 97 NO 12/07/2023 Estados financieros del “Proyecto de DP Financiero 26/15 Favorable sin
Economia Energia Energias Renovables en Zonas Rurales salvedades
de Argentina”. Convenio de préstamo
BIRF 8484-AR. Ejercicio 6 finalizado el
31 de diciembre de 2022
Ministerio de Direccion 40207761 98 NO 12/07/2023 Estados financieros del “Proyecto DP Financiero 26/15 Favorable sin
Obras Publicas | Nacional de Corredor de Desarrollo Vial del salvedades
Vialidad (DNV) Noroeste”. Convenio de préstamo BIRF
8810-AR. Ejercicio 4 entre el
01/01/2022 y el 31/12/2022
Ministerio de Secretaria de 40207754 99 NO 12/07/2023 Estados financieros del “Programa de DP Financiero 26/15 Favorable sin
Economia Planificacion del Desarrollo de las Cadenas Caprinas”. salvedades

Desarrolloy la
Competitividad
Federal del
Ministerio de
Economia

Convenio de préstamo FIDA
2000001744 y donacién 2000001745.
Ejercicio 5 finalizado el 31/12/2022



https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-096-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-097-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-098-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-099-2023

Ministerio de Secretaria de 40207756 100 NO 12/07/2023 Estados financieros del “Programa de DP Financiero 26/15 Favorable sin
Economia Planificacién del Insercion Econdmica de los salvedades

Desarrolloy la Productores Familiares del Norte

Competitividad Argentino” (PROCANOR). Convenio de

Federal del préstamo FIDA 2000000642 y donacion

Ministerio de 2000001444. Ejercicio 5 finalizado el

Economia 31/12/2022
Ministerio de Secretaria de 40207817 101 NO 12/07/2023 Certificacién de indicadores vinculados DP Financiero 26/15y 185/16 Certificacién
Educacion Evaluacién e a desembolsos (VD) “Programa para la

Informacién Mejora de la Inclusion en Educacién

Educativa del Secundaria y Superior” - abril 2023.

Ministerio de Contrato de préstamo BIRF 8999-AR

Educacion
Ministerio de Unidad 40207735 102 NO 12/07/2023 Estados financieros del “Proyecto de DP Financiero 26/15 Favorable con
Obras Publicas | Coordinadora Desarrollo Sustentable de la Cuenca salvedades

General del Matanza-Riachuelo”. Convenio de

Proyecto, del préstamo BIRF 7706-AR. Ejercicio 12

Ministerio de finalizado el 31/12/2022

Obras Publicas
Ministerio de Unidad 40207759 103 NO 12/07/2023 Estados financieros del DP Financiero 26/15 Favorable con
Obras Publicas | Coordinadora “Financiamiento adicional para el salvedades

General del Proyecto de Desarrollo Sustentable de

Proyecto, del la Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR)”.

Ministerio de Convenio de préstamo BIRF 9008-AR.

Obras Publicas

Ejercicio 3 finalizado el 31/12/2022



https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-100-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-101-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-102-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-103-2023

Ministerio de Fideicomiso 30104645 104 S| 12/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre SFyR Financiero 26/15y 185/16 Favorable sin
Economia Banco de Entre de 2019 salvedades
Rios S.A.
(BERSA) -
Fiduciario
Banco de la
Nacion
Argentina (BNA)
Ministerio de Fideicomiso 30104645 105 Sl 12/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre SFyR Financiero 26/15y 185/16 Favorable sin
Economia Banco de Entre de 2020 salvedades
Rios S.A.
(BERSA) -
Fiduciario
Banco de la
Nacién
Argentina (BNA)
Ministerio de Aerolineas 130202567 106 Sl 12/07/2023 Certificacion de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacion
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de aportes de capital -enero
2022 -, seguin nota de solicitud de
fondos GFFG 01/22 dirigida al
Ministerio de Transporte
Ministerio de Aerolineas 130202567 107 Sl 12/07/2023 Certificacidn de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacidn
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en

concepto de aportes de capital -
febrero 2022 -, seguin nota de solicitud
de fondos GFFG 02/22 dirigida al
Ministerio de Transporte



https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-104-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-105-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-106-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-107-2023

Ministerio de Aerolineas 130202567 S| 12/07/2023 Certificacidn de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacidn
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de aportes de capital - marzo
2022 -, seguin nota de solicitud de
fondos GFFG 03/22 dirigida al
Ministerio de Transporte
Ministerio de Aerolineas 130202567 Sl 12/07/2023 Certificacion de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacion
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de aportes de capital -abril
2022 -, seguin nota de solicitud de
fondos GFFG 04/22 dirigida al
Ministerio de Transporte
Ministerio de Aerolineas 130202567 110 Sl 12/07/2023 Certificacion de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacion
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de aportes de capital -mayo
2022 -, seguin nota de solicitud de
fondos GFFG 05/22 dirigida al
Ministerio de Transporte
Ministerio de Fideicomiso 100103762 111 NO 12/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre Cl Financiero 26/15y 185/16 Favorable sin
Obras Publicas | Fondo de de 2021 salvedades
Compensacion
Ambiental
ACUMAR,

administrado
por Provincia
Fideicomisos
S.A.U.



https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-108-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-109-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-110-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-111-2023

Ministerio de Fideicomiso 100103762 112 NO 12/07/2023 Examen especial. Carta de cl Financiero / 26/15y 185/16 Reservado
Obras Publicas | Fondo de relevamiento sobre aspectos de control Especial
Compensacion interno de politicas y procedimientos
Ambiental de prevencion de lavado de activos y
ACUMAR, financiamiento del terrorismo. Estados
administrado contables al 31 de diciembre de 2021
por Provincia
Fideicomisos
S.A.U.
Ministerio de Ministerio de 5042340 113 NO 12/07/2023 Sistema Nacional de Manejo del Fuego PyPE Gestion 26/15y 186/16 ENLACE A
Ambiente y Ambiente y (SNMF). Prevencion, alerta, combate SINTESIS DEL
Desarrollo Desarrollo de incendios. Evaluacion de dafios y INFORME
Sostenible Sostenible acciones de recomposicién y
restauracién. Zona Patagonia. Periodo:
2016 a 2021
Ministerio de Ente Nacional 2081261 114 NO 12/07/2023 Planificacién, implementacién y ERYEPSP Gestion / 26/15, 186/16 'y ENLACE A
Economia Regulador de la resultados de los Planes de Inversidn Cumplimiento 187/16 SINTESIS DEL
Electricidad (P1)-RTI, como instrumento para INFORME
(ENRE). normalizar el Servicio Publico de
Secretaria de Transporte Eléctrico. Periodo: 2016 a
Energia 2020
Ministerio de Banco de la 30104660 115 S| 12/07/2023 Estados financieros intermedios SFyR Financiero 26/15 Revision
Economia Nacién consolidados condensados y limitada
Argentina separados condensados al 31 de marzo
de 2023
Ministerio de Aerohandling 130202569 116 Sl 12/07/2023 Estados contables de liquidacion al 31 CFSnoF Financiero 185/16 Favorable sin
Transporte S.A.(en de diciembre de 2022 salvedades
liquidacidn)
Ministerio de Jet Paq S.A. (en 130202557 117 S| 12/07/2023 Estados contables de liquidacidn al 31 CFSnoF Financiero 185/16 Favorable sin
Transporte liquidacidn) de diciembre de 2022 salvedades

9


https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-112-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-113-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-114-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-115-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-116-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-117-2023

Ministerio de Operador 130202554 118 Sl 12/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre CFSnoF Financiero 185/16 Favorable sin
Transporte Mayorista de de 2022 salvedades
Servicios
Turisticos S.A.U.
(OPTARS.A.U.)
Ministerio de Construccion de 119 12/07/2023 Examen especial sobre la situacion Financiero / 185/16 ENLACE A
Defensa Vivienda para la econdmica y financiera. Ejercicios Especial SINTESIS DEL
Armada 2017,2018y 2019 INFORME
Empresa del
Estado
(COVIARA)
Ministerio de Aguay 120 12/07/2023 Estados contables de periodos Financiero 185/16 Revisién
Obras Publicas | Saneamientos intermedios al 31 de marzo de 2023 limitada
Argentinos S.A.
(AySA)
Jefatura de Empresa 121 12/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre Financiero 185/16 Favorable con
Gabinete de Argentina de de 2019 salvedades
Ministros Soluciones
Satelitales S.A.
(ARSAT)
Ministerio de Administracion 123 16/08/2023 Estados contables al 31 de diciembre Financiero 185/16 Favorable con
Transporte General de de 2020 salvedades
Puertos S.E.
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https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-118-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-119-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-120-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-121-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-123-2023

Ex-Ministerio
de Desarrollo
Productivo

Fideicomiso de
Administracion
del Proyecto
Extensién de
Vida Central
Nuclear
Embalse -
Fiduciario:
Banco de
Inversidn y
Comercio
Exterior S.A.

30104614

S|

16/08/2023

Estados contables al 31 de diciembre
de 2020

SFyR

Financiero

26/15y 185/16

Favorable sin
salvedades

Ex-Ministerio
de Desarrollo
Productivo

Fideicomiso de
Administracion
del Proyecto
Extensién de
Vida Central
Nuclear
Embalse -
Fiduciario:
Banco de
Inversién y
Comercio
Exterior S.A.

30104614

S|

16/08/2023

Memorando sobre el sistema de
control interno ejercicio 2020

SFyR

Financiero

26/15y 185/16

Publicacion
restringida

Ministerio de
Economia

Secretaria de
Planificacion del
Desarrolloy la
Competitividad
Federal , del
Ministerio de
Economia

40207822

126

NO

16/08/2023

Estados financieros del “Proyecto de
Sistemas Agroalimentarios
Climaticamente Inteligentes e
Inclusivos”. Contrato de préstamo BIRF
9313-AR. Ejercicio irregular 1, del
21/12/2021 al 31/12/2022

DP

Financiero

26/15

Favorable sin
salvedades

11


https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-124-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-125-2023

Ministerio de Administracion 3052650 127 NO 16/08/2023 Fondo de Garantia de Sustentabilidad SFyR Gestién 26/15y 186/16 ENLACE A
Trabajo, Nacional de la (FGS) - Ejercicio 2018 SINTESIS DEL
Empleoy Seguridad Social INFORME
Seguridad (ANSES)
Social
Ministerio de Ministerio de 291281 128 NO 16/08/2023 Ministerio de Transporte (MT) - ERyEPSP Gestion 26/15y 186/16 ENLACE A
Transporte Transporte - Secretaria de Gestidn del Transporte SINTESIS DEL
Unidad (SGT) - Comisidn INFORME
Ejecutora Nacional de Regulacion del Transporte
Central (UEC) (CNRT) - Administracion de
Infraestructuras
Ferroviarias Sociedad del Estado
(ADIFSE) - Sociedad Operadora
Ferroviaria Sociedad del
Estado (SOFSE): Obra de Electrificacion
del Ferrocarril Roca, ramal Plaza
Constitucion - La Plata. Periodo
auditado: 2015 al 30/09/2017. Andlisis
estadisticos: hasta el 31/12/2018
Ministerio de Ministerio de 90600511 129 NO 16/08/2023 Acciones de gestion o programas EFSUR Gestion 26/15y 186/16 ENLACE A
las Mujeres, las Mujeres, gubernamentales dirigidos a la SINTESIS DEL
Géneros y Géneros y prevencion, proteccidn y reparacién de INFORME
Diversidad Diversidad las mujeres que han sido victima de
violencia con motivos de género.
Periodo: 01/01/2019 al 31/12/2021
Ministerio de Secretaria de 40207776 130 NO 16/08/2023 Estados financieros del “Proyecto de DP Financiero 26/15 Favorable sin
Salud Acceso a la Emergencia para la Prevencién y salvedades
Salud, del Manejo de la Enfermedad por Covid-19
Ministerio de en la Republica Argentina”. Convenio
Salud de préstamo BIRF 9083-AR y
Financiamiento Adicional BIRF 9292-
AR. Ejercicio irregular 2 del
01/07/2021 al 31/12/2021

12


https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-127-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-128-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-129-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-130-2023

Ministerio de Fabricaciones 130202542 132 S| 30/08/2023 Estados contables por el ejercicio CFSnoF Financiero 185/16 Favorable con
Defensa Militares irregular cerrado el 31 de diciembre de salvedades

Sociedad del 2019

Estado (FMSE)
Ministerio de Empresa 130202504 133 Sl 30/08/2023 Estados contables al 31 de diciembre CFSnoF Financiero 185/16 Favorable sin
Transporte Argentina de de 2019 salvedades

Navegacion

Aérea Sociedad

del Estado

(EANA)
Ministerio de Ministerio de 110300751 134 Sl 30/08/2023 Estados financieros del “Proyecto TFN Financiero 26/15 Favorable sin
Trabajo, Trabajo, Empleo Fomentar Mejores Empleos con salvedades
Empleoy y Seguridad Programas Integrados de Formacion y
Seguridad Social Empleo”. Convenio de préstamo BIRF
Social 9337-AR. Ejercicio irregular 1 finalizado

el 31/12/2022

Ministerio de Secretaria de 40207743 135 NO 30/08/2023 Estados financieros del “Programa DP Financiero 26/15 Favorable sin
Desarrollo Habitat, del Integral del Habitat”. Contrato de salvedades
Territorial y Ministerio de préstamo CAF 10099. Ejercicio 3 del
Habitat Desarrollo 01/01/2021 al 31/12/2021

Territorial y

Habitat
Ministerio de Secretaria de 50402419 136 NO 30/08/2023 Seguimiento de regularizacién de PyPE Gestion 26/15y 186/16 ENLACE A
Ambiente y Control y hallazgos del informe aprobado por SINTESIS DEL
Desarrollo Monitoreo Resolucidon 66/2020-AGN, referido al INFORME
Sostenible Ambiental, del manejo integral de los residuos sélidos

Ministerio de urbanos (RSU). Periodo: 1° de enero de

Ambiente y 2019 al 31 de diciembre de 2020

Desarrollo

Sostenible

13



https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-132-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-133-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-134-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-135-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-136-2023

Ministerio de
Economia

Fideicomiso de
Administracion
Proyecto
Reactor Carem -
Fiduciario:
Banco de la
Nacion
Argentina (BNA)

30104644

S|

30/08/2023

Estados contables al 31 de diciembre
de 2020

SFyR

Financiero

26/15y 185/16

Favorable sin
salvedades

Ministerio de
Economia

Fideicomiso de
Administracion
Proyecto
Reactor Carem -
Fiduciario:
Banco de la
Nacion
Argentina (BNA)

30104644

—
00

S|

30/08/2023

Memorando sobre el sistema de
control interno contable al 31 de
diciembre de 2020

SFyR

Financiero

26/15y 185/16

Publicacion
restringida

Ministerio de
Economia

Fideicomiso
Banco de Entre
Rios S.A (BERSA)
- Fiduciario:
Banco dela
Nacién
Argentina (BNA)

30104645

iy
(o)

S|

30/08/2023

Estados contables al 31 de diciembre
de 2021

SFyR

Financiero

26/15y 185/16

Favorable sin
salvedades

Jefatura de
Gabinete de
Ministros

Empresa
Argentina de
Soluciones
Satelitales S.A.
(ARSAT)

S00001

140

NO

30/08/2023

Seguimiento de recomendaciones
aprobadas por Resolucion 205/2012-
AGN. Contratacidn y comercializacién
de servicios satelitales. Periodo: 1° de
enero de 2016 al 31 de marzo de 2018

ERYEPSP

Gestion /
Cumplimiento

26/15, 186/16y
187/16

ENLACE A
SINTESIS DEL.
INFORME

14


https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-137-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-138-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-139-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-140-2023

Ministerio de Subsecretaria 40207782 141 NO 13/09/2023 Estados financieros del “Proyecto DP Financiero 26/15 Favorable con
Educacion de Gestion Mejora de la Inclusion en Educacién salvedades
Administrativa Secundaria y Superior” - Parte 2.
del Ministerio Convenio de préstamo BIRF 8999-AR.
de Educacion Ejercicio 3 finalizado el 31 de diciembre
de 2022
Presidencia de | Secretaria de 40207823 142 NO 13/09/2023 Estados financieros del “Programa de DP Financiero 26/15 Favorable sin
la Nacién Asuntos Innovacidn para Respuesta a salvedades
Estratégicos de Situaciones de Crisis y Gestidn de
la Presidencia Prioridades Estratégicas”. Contrato de
de la Nacién préstamo BID 5084/0C-AR. Ejercicio
irregular 1, iniciado el 01/07/2021y
finalizado el 31/12/2022
Ministerio de Secretaria de 40207765 143 NO 13/09/2023 Estados financieros del “Programa de DP Financiero 26/15 Favorable sin
Salud Gestion Ampliacién de la Cobertura Efectiva en salvedades
Administrativa Salud (SUMAR)” y “Financiamiento
del Ministerio Adicional”. Convenios de Préstamo
de Salud BIRF 8853-AR y BIRF 9222-AR. Ejercicio
4 finalizado el 31 de diciembre de 2022
Ministerio de Banco de 30104663 144 S| 13/09/2023 Estados financieros consolidados SFyR Financiero 26/15 Revision
Economia Inversidny condensados y separados condensados limitada
Comercio de periodo intermedio, del 12 de enero
Exterior S.A. al 30 de junio de 2023
Ministerio de Banco dela 30104659 145 Sl 13/09/2023 Estados financieros consolidados SFyR Financiero 26/15 Revisién
Economia Nacién condensados y separados condensados limitada
Argentina de periodo intermedio, del 12 de enero

al 30 de junio de 2023

15


https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-141-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-142-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-143-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-144-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-145-2023

Ministerio de
Transporte

Secretaria de
Gestion del
Transporte

S00011-18

146

NO

13/09/2023

Ministerio de Transporte - Secretaria
de Gestidn del Transporte -
Subsecretaria de Transporte
Automotor - Agencia Nacional de
Seguridad Vial - Comision Nacional de
Regulacion del Transporte - Consultora
Ejecutiva Nacional de Transporte,
Transporte automotor de cargas,
controles realizados, siniestralidad -
Seguimiento Res. 41/11 AGN. Periodo
auditado: desde el 1° de junio de 2016
al 30 de marzo de 2019 (en lo que hace
a aspectos presupuestarios y
financieros de la Consultora Ejecutiva
Nacional de Transporte, desde el 12 de
enero de 2015)

ERYEPSP

Gestion

26/15y 186/16

ENLACE A
SINTESIS DEL.
INFORME

Ministerio de
Obras Publicas

Ente Regulador
de Aguay
Saneamiento
(ERAS)

130101047

147

S|

13/09/2023

Estados contables al 31 de diciembre
de 2020

CFSnoF

Financiero

185/16

Favorable con
salvedades

Ministerio de
Transporte

Aerolineas
Argentinas S.A.

130202567

148

S|
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https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-146-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-147-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-148-2023

Ministerio de Aerolineas 130202567 149 Sl 13/09/2023 Certificacidn de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacion
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de Aportes de Capital - julio
2022, segun nota de solicitud de
fondos GFFG 07/22 dirigida al
Ministerio de Transporte
Ministerio de Aerolineas 130202567 150 Sl 13/09/2023 Certificacion de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacion
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de Aportes de Capital -
agosto 2022, segun nota de solicitud de
fondos GFFG 08/22 dirigida al
Ministerio de Transporte
Ministerio de Aerolineas 130202567 151 Sl 13/09/2023 Certificacion de las Transferencias de CFSnoF Financiero 185/16 Certificacion
Transporte Argentinas S.A. Fondos del Estado Nacional en
concepto de Aportes de Capital -
septiembre 2022, segin nota de
solicitud de fondos GFFG 09/22 dirigida
al Ministerio de Transporte
Ministerio de Autoridad 100103764 152 NO 27/09/2023 Estados contables y examen especial: Cl Financiero / 26/15y 185/16 | Favorable con
Obras Publicas | Cuenca Carta de Relevamiento sobre Aspectos Especial salvedades
Matanza de Control Interno al 31 de diciembre
Riachuelo de 2021
(ACUMAR)
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https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-149-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-150-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-151-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-152-2023

Ministerio de Fideicomiso 30104643 S| 27/09/2023 Estados contables al 31 de diciembre SFyR Financiero 26/15y 185/16 Favorable sin
Economia para la de 2020 salvedades
Refinanciacion
Hipotecaria
(FRH) -
Fiduciario:
Banco de la
Nacion
Argentina (BNA)
Ministerio de Fideicomiso 30104643 S| 27/09/2023 Memorando sobre el sistema de SFyR Financiero 26/15y 185/16 Publicacién
Economia para la control interno contable al 31 de restringida
Refinanciacion diciembre de 2020
Hipotecaria
(FRH) -
Fiduciario:
Banco dela
Nacion
Argentina (BNA)
Ministerio de Subsecretaria 40207766 NO 27/09/2023 Estados financieros del “Programa DP Financiero 26/15 Favorable sin
Seguridad de Gestion Federal de Seguridad”. Contrato de salvedades
Administrativa, préstamo BID 4113/0C-AR. Ejercicio 3
del Ministerio finalizado el 31/12/2021
de Seguridad de
la Nacién
Ministerio de Secretaria de 100103790 156 NO 27/09/2023 Examen especial sobre la Ejecucién Cl Financiero / 26/15y 185/16 ENLACE A
Economia Hacienda Presupuestaria de la Administracion Especial SINTESIS DEL
Nacional durante el Primer trimestre INFORME
2023
Ministerio del | Archivo General | 50601001 157 NO 27/09/2023 Gestidn de Tl: Sistemas de informacién PyPE Gestion 26/15y 186/16 ENLACE A
Interior de la Nacién - Gestion de Tl y seguridad de la SINTESIS DEL
(AGN) informacién. Periodo auditado: del INFORME

01/01/2019 al 30/11/2021
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https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-153-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-154-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-155-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-156-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-157-2023

Ministerio de Nucleoeléctrica 130202556 160 Sl 27/09/2023 Estados contables de periodos CFSnoF Financiero 185/16 Revision
Economia Argentina intermedios al 30 de junio de 2022 limitada
Sociedad
Andnima
Ministerio de Nucleoeléctrica 130202555 161 Sl 27/09/2023 Estados contables al 31 de diciembre CFSnoF Financiero 185/16 Favorable con
Economia Argentina de 2022 salvedades
Sociedad
Andnima

(1) Referencias:

CFSnoF: Gerencia de Control Financiero del Sector no Financiero

CGSnoF: Gerencia de Control de Gestion del Sector no Financiero

SFyR: Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos

ERYEPSP: Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

DP: Gerencia de Control de la Deuda Publica

PyPE: Gerencia de Planificacidn y Proyectos Especiales

Cl: Gerencia de Control de la Cuenta de Inversién

TFN: Gerencia de Control de Transferencias de Fondos Nacionales
GE: Grupo EFSUR.
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https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-160-2023
https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-161-2023

1 - SINTESIS DE LAS AUDITORIAS DE GESTION, CUMPLIMIENTO Y EXAMENES ESPECIALES

Resolucién 113 - AGN/ 12-07-2023.

Ente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS).

Objeto de auditoria: Sistema Nacional de Manejo del Fuego (SNMF). Prevencidn, alerta, combate de
incendios. Evaluacion de dafios y acciones de recomposicion y restauracion. Zona Patagonia. Gestion.

Periodo auditado: 2016 a 2021.

Tarea de campo: 1° de mayo de 2022 al 30 de marzo de 2023.

Se realizd un examen de gestion en el &mbito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo
objeto fue el Sistema Nacional de Manejo del Fuego (SNMF): Prevencién, alerta, combate de incendios;
evaluacion de dafios y acciones de recomposicion y restauracion. Zona Patagonia.

Objetivo general: evaluar la eficacia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS)
como autoridad de aplicacion de la Ley 26.815 en la gestiobn de manejo del fuego en la Regién
Patagonica.

Objetivo especifico: evaluar la eficacia del MAyDS en:
-Acciones de prevencion y alerta temprana

-Acciones de combate del fuego durante los incendios ocurridos
-Acciones de recomposicion y restauracion.

El manejo del fuego involucra la prevencién (acciones tendientes a que los incendios no se produzcan),
presupresion (acciones relacionadas a los preparativos previos al combate), combate (actos de supresion de
fuego) y “rehabilitacion” de areas quemadas (acciones tendientes a facilitar la recuperacion del ambiente
luego del fuego). Su importancia radica en la atencion que presta a un recurso vital, como son los bosques,
por los beneficios ecosistémicos que brinda y el rol en la regulacién del clima, la biodiversidad, la proteccién
de cuencas hidricas, la conservacion del suelo, la provision de agua y el mantenimiento de los ecosistemas
indispensables para la vida humana.

Las causas de los incendios forestales son de origen antrdpico, generados intencionalmente (cazadores
furtivos, cuatrerismo, quema no controlada, vandalismo, etc.), o por negligencia al no tomar las precauciones
adecuadas (fogones, quemas forestales, incendio mal apagado); accidentales (caida de lineas eléctricas sobre
la vegetacion o roce de las mismas con los arboles) y naturales (rayos).

En Argentina, los incendios forestales han afectado un total de 5.794.709,88 ha. durante el periodo
auditado.

La distribucién de las temporadas altas de incendios se reparte de manera casi uniforme a lo largo de todo
el afio en el territorio nacional, y comparten meses en comun. La extension espacial, y sus consecuencias
ambientales y socioecondmicas contribuyen a la relevancia del tema en cuestion y resulta imperativo contar
con sistemas de prevencion y alertas temprana para disminuir el riesgo de incendios forestales y disponer de
los recursos materiales y humanos suficientes para la supresion.

Marco legal: Los objetivos generales de la Ley 26.815 son:

-Proteger y preservar el medio ambiente del dafio generado por los incendios

-Velar por la seguridad de la poblacion en general y de las personas afectadas al combate de incendios

-Establecer mecanismos para una eficiente intervencion del Estado en las situaciones que involucren o
demanden acciones y operaciones de prevencion, presupresion y combate de incendios que aseguren el
adecuado manejo del fuego.
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Y sus objetivos especificos:

-Establecer mecanismos para un eficiente manejo del fuego en defensa del ambiente

-Coordinar y asistir técnica y operativamente a los organismos nacionales, provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, competentes en las tareas del manejo del fuego, con la finalidad de promover
una organizacion federal eficiente y capaz de dar respuesta adecuada en los distintos niveles de contingencia,
propiciando &mbitos regionales de actuacion

-Promover la concientizacion de la poblacion acerca del impacto de los usos del fuego, fomentando el
cambio de los habitos perjudiciales para el ambiente.

Planificacion: Planes de Manejo del Fuego: la proteccion contra los incendios se planificara a través de
la instrumentacion de Planes de Manejo del Fuego segun los siguientes niveles de alcance:

Local: de cada una de las provincias y Parques Nacionales y los planes deben contener:

I.La planificacion de actividades especificas y la asignacion de roles y funciones para la concrecion de los
objetivos del sistema.

I1.Las condiciones para la intervencion en cada uno de los niveles de actuacion

I11.Las medidas operativas de prevencion, presupresion y supresion, de acuerdocon el grado de peligro de
incendios

IV.Los métodos de cuantificacion y evaluacion de siniestros

V.Las condiciones y modalidades para la utilizacion de los medios masivos de comunicacion con el objeto
de impartir a la poblacion las recomendaciones e instrucciones para su resguardo personal y el de los
recursos afectados

VI.Los mecanismos de participacion ciudadana en el Sistema Federal de Manejo del Fuego (SFMF).

Regional: integrando los planes locales y los planes deberan contener como minimo:

I.La planificacién de actividades especificas y la asignacion de roles y funciones para la concrecion de los
objetivos del sistema

Il.Los mecanismos de articulacion de actividades entre las jurisdicciones que la integran y otros
organismos gue desarrollen actividades afines al manejo del fuego en la Regidn y con el Servicio Nacional

I1l.Las medidas operativas de prevencion, presupresion y supresion de acuerdo al grado de peligro de
incendios en la Region.

Nacional: integra los planes regionales y contempla como minimo los siguientes contenidos:

I.La planificacion de actividades especificas y la asignacion de roles y funciones para la concrecién de
los objetivos del sistema

Il.Los mecanismos de articulacion de actividades con las planificaciones regionales y con otros
organismos que desarrollen actividades afines en el pais

I1l.Los mecanismos de articulacion, de cooperacion y asistencia con otros paises

IV.Las medidas operativas de prevencidn, presupresion y supresion de acuerdo al grado de peligro de
incendios en la Region.

Sistema Nacional de Alerta Temprana y Evaluacién de Peligro de Incendios: es un sistema de grados
de peligros de incendios, tiene como fin anticipar condiciones de severidad de las temporadas de fuego, y
advertir al personal de combate sobre situaciones criticas que pudieran poner en peligro sus vidas y las vidas y
bienes de las comunidades potencialmente amenazadas por incendios.

Los productos generados que se realizan de forma diaria, semanal, mensual y/o a demanda son:

-Diarios: mapa de peligro de incendios.

-Semanales: informes de avisos y alertas de peligro de incendios, prondstico regional de apoyo a la
prevencion y a la presupresion y evolucion del indice de carga de combustible disponible (BUI).

-Mensuales y con proyeccion trimestral: informe nacional de peligros de incendio de vegetacion y
ocurrencia de incendio.

-A demanda de las jurisdicciones y de uso interno: prondsticos meteorologicos especiales para incendios
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activos, determinacion de superficies qguemadas, seguimiento de focos de calor y anomalias de focos de calor
mensual.

Marco Institucional. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, a través del decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 802/18 (B.O. 05/09/2018)
adquiere la jerarquia de Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS).

Por DNU 07/19 -Boletin Oficial (B.0.) 11/12/2019-, la SGAyDS vuelve a tener rango ministerial,
convirtiéndose en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS). A través de la Decision
Administrativa (D.A.) 2068/20, se transfiere la Direccion del Servicio del Manejo del Fuego a la orbita de la
Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del MAyDS, aprobandose la nueva estructura organizativa.

El Sistema Federal de Manejo del Fuego (SFMF) creado por Ley 26.815 y su Decreto de promulgacion
12/2013, hasta el 2017 se encontraba bajo la 6rbita del MAyDS.

Luego por D.A. 1022/17 se transfiere el SNMF del MAyDS a la Sec. de Proteccion Civil del Ministerio de
Seguridad de la Nacién (MSN). Por Gltimo, el DNU 706/2020 crea el SFMF en el &mbito del MSN y la D.A.
2068/20 transfiere la Direccion del Servicio de Manejo del Fuego del MSN a la Secretaria de Monitoreo y
Control Ambiental del MAyDS.

El SFMF se encuentra integrado por el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF), las provincias, la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), y la Administracién de Parques Nacionales (APN).

El SFMF es coordinado y administrado por el SNMF a cargo de la Direccion Nacional de Manejo del
Fuego quien depende de la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del MAyDS en su caracter de
autoridad de aplicacion de la ley.

El sistema se ordena territorialmente en seis regiones en funcion de los regimenes de fuego y
conveniencias operativas para optimizar recursos ymedios disponibles de cada jurisdiccion:

-Regional NOA: Jujuy, Salta, Catamarca y Tucuman

-Regional Norte: Formosa, Santiago del Estero, Chaco y Santa Fe

-Regional NEA: Misiones, Corrientes y Entre Rios

-Regional Centro: Cérdoba, San Luis, San Juan y La Rioja

-Regional Pampeana: Mendoza, La Pampa y Buenos Aires

-Regional Patagénica: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Sistema Nacional de Manejo del Fuego (SNMF): De acuerdo a la Ley 26.815 las atribuciones y
funciones del SNMF son:

-Establecer los lineamientos técnicos y operativos del Sistema, coordinando su planificacion con las
Coordinaciones Regionales, las jurisdicciones locales y la Administracion de Parques Nacionales

-Confeccionar el Plan Nacional de Manejo del Fuego

-Desarrollar e implementar un Programa de Competencias Laborales y Formacion Continua que observe
las particularidades de cada una de las Regiones. EI Programa deberd estandarizar los conocimientos y
definir la experiencia laboral necesaria, para garantizar la idoneidad del personal que desempefia funciones
de combate del fuego en los organismos que integran el SFMF

-Desarrollar e Implementar un Sistema Nacional de Alerta Temprana y Evaluacion de Peligro de Incendios;

-Participar con las jurisdicciones competentes en el desarrollo de un Sistema de Informacién de Manejo del
Fuego

-Desarrollar un Programa de Fortalecimiento Operativo, promoviendo un nivel de organizacion e
incorporacién de equipamiento y de tecnologias que garanticen la actuacion segura y eficiente de los recursos
terrestres y aéreos de apoyo al combate del fuego

-Promover programas cientifico técnicos en tematicas tendientes a lograr un manejo del fuego acorde con
los objetivos de esta ley

22



-Coordinar con los organismos nacionales competentes el apoyo de éstos al Sistema

-Canalizar la asistencia reciproca con otros paises, concretando conveniosde ayuda mutua, cooperacion e
intercambio, en lo referente a investigacion y desarrollo tecnoldgico, capacitacion profesional y técnica y
asistencia operativa

-Programar las necesidades presupuestarias a nivel de Coordinacion Regional con las provincias
integrantes;

-Administrar el Presupuesto que le asigne la Autoridad de Aplicacion Nacional, atendiendo a los
requerimientos de los organismos que conforman el Sistema

-Brindar asistencia técnica a las iniciativas de la sociedad civil y del sector privado para la conformacién de
organizaciones de proteccién y lucha contra incendios forestales

-Capacitar y distribuir a los recursos afectados a tareas del manejo del fuego.

CONCLUSION

Cuando el fuego esta fuera del control humano, provoca dafios irreversibles en los ecosistemas, vulnera la
calidad de vida presente y futura de las poblaciones y afecta el desarrollo productivo y la economia a nivel
local, regional y nacional.

Las causas de los incendios forestales pueden ser naturales o antropicas y el control y manejo del fuego
requiere de normativa, decisiones politicas, recursos e intervenciones que van desde la prevencion (acciones
tendientes a que los incendios no se produzcan), presupresion (acciones relacionadas a los preparativos
previos al combate), combate (actos de supresion de fuego) y la “rehabilitacion” de areas quemadas
(acciones tendientes a facilitar la recuperacion del ambiente luego del fuego).

Argentina tiene desafios legislativos, institucionales, de escasez de recursos humanos, técnicos y
presupuestarios tal como surge de la auditoria.

Los puntos criticos remiten a una legislacion sin efectiva reglamentacién, una débil coordinacion entre el
MAyDS vy las provincias, ineficacia para lograr protocolos, seguimientos, evaluaciones y monitoreos
sistematicos, con falta de indicadores compatibles y comparables en el tiempo.

Es imprescindible gestionar eficaz y eficientemente el Sistema Nacional de Manejo del Fuego (SNMF)
incluyendo la cooperacion e intercambio de informacion con todos los organismos involucrados para reducir
el riesgo de incendios y contar con un equipo operativo distribuido equitativamente a nivel nacional.

La figura del coordinador regional resulta imprescindible dada la gran superficie territorial del pais al ser el
nexo entre Nacién y provincias para la efectiva implementacion de los planes locales y regionales.

La gestion del SNMF requiere establecer una planificacion regional integrada, consensuada con las
jurisdicciones, que permita la transferencia y distribucion eficaz de bienes, recursos y capacitacion.

Resolucion 114 - AGN/ 12-07-2023.

Ente: Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y Secretaria de Energia.

Objeto de auditoria: Planificacion, implementacion y resultados de los Planes de Inversion (PI) - RTI,
como instrumento para normalizar el Servicio Pablico de Transporte Eléctrico. Gestion. Cumplimiento.

Periodo auditado: 2016 a 2020.

Tarea de campo: 1° de octubre de 2020 al 1° de noviembre de 2022.

Se realizé una auditoria de gestién/cumplimiento sobre la planificacion, implementacion y resultados de los
Planes de Inversion (PI) - RTI, como instrumento para normalizar el Servicio Publico de Transporte
Eléctrico.
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Los planes objeto de evaluacion son los aprobados para las transportistas por las Resoluciones ENRE 66/17
(TRANSENER S.A)), 68/17 (DISTROCUYO S.A)), 69/17 (TRANSCOMAHUE S.A)), 71/17 (EPEN),
73/17 (TRANSBA S.A)), 75/17 (TRANSNEA S.A)), 77/17 (TRANSNOA S.A.) y 79/17 (TRANSPA S.A)
y sus complementarias, en el marco del proceso de Revision Tarifaria Integral (en adelante RTI) del
segmento de Transporte Eléctrico, instruido por el ex-Ministerio de Energia y Mineria (en adelante MINEM)
a través de la Resolucién 196/16, y ordenado por el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) por
Resolucion 524/16 y sus complementarias.

El objetivo general de la tarea de control consistié en verificar si los Pl ejecutados por las concesionarias de
transporte contribuyeron a concretar las inversiones necesarias para revertir el estado de emergencia del
transporte eléctrico y mejorar la calidad del servicio publico.

Los objetivos especificos, por su parte, se orientaron a constatar lo siguiente con relacién a los Pl:

1) Si fueron disefiados de acuerdo a las necesidades de la infraestructura de cada concesion

2) Si fueron ejecutados en los plazos establecidos, de acuerdo a la remuneracion establecida para el servicio
publico

3) Si contribuyeron a normalizar el sector y mejorar la calidad del servicio.

PROCESO DE REVISION TARIFARIA INTEGRAL (RTI)

A partir de 2005 se impuls6 la celebraciéon de Actas Acuerdo (en adelante AA) a fin de ordenar la relacion
entre las partes, en miras de una nueva Revisién Tarifaria, concretada recién en 2017.

Durante ese periodo, se dispusieron otras herramientas que complementaron los acuerdos hasta el afio
2016, momento en que se desarticuld la Unidad de Renegociacion y Analisis de Servicios Publicos (en
adelante UNIREN) vy se inici6 el proceso de trabajo para la concrecion de la nueva Revisién Tarifaria. Esto
sucedio en el marco del Decreto 134/15 que declar6 la emergencia del sector eléctrico nacional e instruy6 al
ex-MINEM para que elabore, ponga en vigencia, e implemente un programa de acciones necesarias para
adecuar la calidad y seguridad del suministro eléctrico y garantizar la prestacién de los servicios publicos de
electricidad en condiciones técnicas y econémicas adecuadas, en los segmentos de generacion, transporte y
distribucion de energia eléctrica de jurisdiccion nacional (art. 2°).

El articulo 1° de la Resolucion ex-MINEM 196/16 instruyé al ENRE a llevar a cabo los actos necesarios
para concretar la RTI antes del 31/01/17. El Ente dict6 luego la Resolucion 524/16 que aprobé el Programa
para realizar el proceso de Revisién, explicitd los componentes regulatorios a definir y los criterios y la
metodologia aplicable a la que estarian sujetas las presentaciones de las transportistas, que se resume a
continuacion.

CRITERIOS REGULATORIOS PARA DEFINIR LA BASE DE CAPITAL

La Base de Capital Regulada (en adelante BCR), es una herramienta regulatoria que permite el recupero del
capital invertido por parte de los inversores. Esta incluye un retorno razonable sobre el mismo, a lo largo de
la vida de los activos, a la vez que permite al regulador calcular y estimar la tarifa necesaria para solventar la
operacion y mantenimiento y sostener el capital involucrado en la actividad a una tasa de rentabilidad.
Establece la transferencia de recursos de los usuarios hacia los transportistas para un periodo de tiempo
determinado, proveyendo un marco de referencia y previsibilidad en la prestacion del servicio publico.

En el marco regulatorio se establecieron principios generales sobre la BCR, aunque no se definieron las
metodologias de calculo. Por ello, es responsabilidad del regulador definir criterios y metodologia de calculo.
En general, en el sector eléctrico, se han utilizado diferentes métodos, por Valuacién a Costo Histdrico
(enfoque financiero) y Valor Nuevo de Reposicion (VNR).

La primera metodologia de valuacion de los activos, asimila el calculo de la BCR a un activo financiero, lo
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cual desasocia la rentabilidad de los aportes financieros de los inversionistas a una correspondencia con los
activos fisicos. Esta opcion presenta varias desventajas, ante deficiencias de los registros contables y de
inventarios, distorsion de los valores monetarios en épocas de inflacion. Estda méas orientado a la légica
financiera del negocio, y facilita la preservacion del valor de la inversion.

La metodologia de valuacion por el Valor de Reposicion de los activos, se basa en una légica de retorno
sobre los recursos para mantener los activos fisicos, independientemente de los fondos aportados. La tarifa
debe proveer los fondos para rentabilizar al capital que permita sostener el servicio en el largo plazo y
asegurar un retorno a los inversores sobre todo el activo involucrado. Se adopta una visidn prospectiva desde
la entrada en un negocio iniciado desde su origen, simil en cada revision tarifaria, en un mercado en
competencia (las mejores tecnologias disponibles).

Para encarar la valuacion fisica de los activos, puede optarse por la valorizacion de los activos existentes o
bien formular un modelo ideal de red, destinado a estimar valores de eficiencia Optimos y atender la
demanda proyectada.

Cada opcion presenta su riesgo. En el primer caso, pueden obviarse cuestiones de obsolescencia y de
eficiencia de las instalaciones existentes, mientras que, en el segundo, se requieren analisis exhaustivos sobre
la red, representando su calculo mayor complejidad y tiempo para su adecuada elaboracion.

El ENRE aplic6 el enfoque financiero para calcular la BCR, a partir del costo historico ajustado por
inversiones netas y no considero el valor de reposicién de los activos concesionados para las transportistas.

BASE DE CAPITAL REGULADA EN LA REVISION TARIFARIA

Al iniciarse el proceso de RTI, el ENRE defini6 para el célculo de la BCR, la metodologia de valuacién a
costo histérico.

En el caso de las transportistas que tuvieron un proceso de revision tarifaria previo, la metodologia
adoptada tomé como base de capital de referencia, a la calculada en la Gltima revisién tarifaria, y a ese valor
se le adicioné anualmente las inversiones realizadas a posteriori, descontando los montos correspondientes a
bajas y amortizaciones. Para mantener el valor real de los activos, la base seria actualizada segun la
evolucion de indices oficiales representativos de la estructura de los bienes considerados.

Para aquellas sin revision tarifaria previa, el importe de la base de capital inicial surgié como contrapartida
de los aportes y del pasivo transferido al comenzar el contrato de concesion del servicio, menos el valor de la
opcién por actividades no reguladas.

Para la determinacion de la base de capital se considerarian sélo aquellas inversiones que correspondiesen a
la actividad regulada de la Concesionaria, excluyéndose toda inversion de actividades no reguladas y
aquellas realizadas con aporte de terceros y/o donaciones. Las inversiones debian presentarse discriminando
aquellas ejecutadas: 1) con fondos propios; 1) con aporte de terceros y/o donaciones; y 111) para actividades
no reguladas. Las depreciaciones debian informarse en los afios de vida util tipica asignable al activo o
equipamiento, respetando los parametros de la Contabilidad Regulatoria establecida por el ENRE.

Es decir, el ENRE reconocié el desconocimiento sobre el estado de conservacién actual de los bienes
existentes, al tratar las presentaciones de las concesionarias.

DEFINICIONES REGULATORIAS DE LA REVISION TARIFARIA INTEGRAL (RTI)

Régimen de Calidad: la Resolucion ENRE 552/16 aprobé el Régimen de Afectacion de Sanciones por
Calidad Objetivo del Sistema de Alta Tensién y por Distribucion Troncal, modificado a través de su similar
580/16. El régimen de calidad fij6 como parametro las indisponibilidades registradas entre 2011 y 2015 para
calcular la calidad base y los objetivos del quinquenio.

Para ello construyo el indice compuesto DIMA (Disponibilidad Media Anual Movil de la Concesionaria).
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De la definicién de este indice, surge que las Salidas de Lineas Forzadas (DLF) y los Transformadores que
originan energia no suministrada (ENS) son las disponibilidades mas importantes, ya que la sumatoria de sus
ponderaciones representa el 90% del valor del DIMA para un mes determinado.

Tasa de Rentabilidad: la Resolucién ENRE 553/16 aprobd una tasa de rentabilidad Gnica, en pesos
después de impuestos, del 7,7%, para todas las transportistas que operan en el territorio nacional. De sus
considerandos surge que la correspondencia entre la remuneracion que se determine para el proximo periodo
tarifario y los criterios de eficacia y eficiencia que se pretenden de la gestion de las concesionarias, resultara
asegurada por el correcto tratamiento de los aspectos relativos a la calidad del servicio y a las erogaciones.

Para el célculo de la rentabilidad, se aplicé el criterio del Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC -
Weighted Average Cost of Capital, por sus siglas en inglés) utilizado en el proceso RTI de Distribucion. Esta
estimacion presupone que las transportistas financian su actividad a través de capital propio y
endeudamiento.

El costo del capital es determinado por el promedio ponderado de: a) costo financiero de endeudarse en el
mercado de capitales y b) costo del capital propio (conocido como “equity”).

Para la estimacién del costo del capital propio, se aplicé el modelo CAPM (Capital Asset Pricing Model,
por sus siglas en inglés), utilizado para valorizar la rentabilidad esperada de activos financieros en carteras de
inversion, entendida como la adicién de la rentabilidad de un activo financiero libre de riesgo mas una prima
de riesgo por invertir en un mercado y en un activo, ambos riesgosos. Este modelo es aplicado para calcular
el precio de activos financieros, descontando el flujo de fondos estimado del activo, a la tasa esperada
calculada.

Determinaciéon de la remuneracion: establecidos el régimen de calidad y la rentabilidad de las
transportistas, el siguiente paso del proceso consistié en la presentacion de sus propuestas y el intercambio de
informacién con el Ente. Las transportistas presentaron sus propuestas para el quinquenio 2017-2021 de
acuerdo a las pautas establecidas en las normas preparatorias del proceso.

La ecuacion econdémica que surge de la metodologia de la Resolucion 524/16, estipula que el valor actual
de los ingresos, los costos y el capital remanente del quinquenio es igual al capital inicial, descontados por la
tasa de retorno establecida en la Resolucion 553/16.

PLANES DE INVERSION (PI1) APROBADOS PARA EL PERIODO RTI

El marco regulatorio derivado de la Ley 24.065 previé indirectamente un control de las inversiones,
gjercido a través del ENRE, mediante el seguimiento de la evolucion de los estandares de calidad
determinados en el Contrato de Concesion, con imposicion de sanciones ante la verificacion de
incumplimientos en el estandar previsto. El funcionamiento implicaba sefializar a la inversion mediante la
aplicacion de penalidades monetarias en caso de disminucién de la calidad.

Las Actas Acuerdo (AA) del afio 2006 celebradas con cada transportista, vigentes hasta la concrecion de la
RTI, incorporaron innovaciones al marco regulatorio, al obligar a los concesionarios a presentar un plan de
inversiones con una estimacion ex ante para un periodo de tiempo determinado y los ingresos y los costos
por la prestacion del servicio. De este modo, se incluyé una medida regulatoria propia de un modelo del tipo
tasa de retorno. Se establecié que las Concesionarias debian presentar un P1 durante el periodo de transicion
contractual y, a los efectos de garantizar el cumplimiento, s6lo podian disponer del excedente de caja
previsto en la Proyeccion Econdémico-Financiera, para retribuir al capital propio y de terceros, en la medida
en que se vaya cumpliendo el PI, conforme el procedimiento de verificacion establecido en las propias AA.

En consecuencia, se modifico el principio de exclusiva responsabilidad del concesionario respecto de las
inversiones necesarias para asegurar la prestacion del servicio publico, conforme al nivel de calidad exigido
en el Contrato de Concesion.

Segun las AA, las transportistas debian informar mensualmente al ENRE el grado de avance del Pl y, con
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la antelacién necesaria, eventuales adecuaciones por motivos debidamente fundados.

Asimismo, los concesionarios debian presentar un informe trimestral auditado del estado de cumplimiento
del PI, admitiéndose un margen de flexibilidad del 10% respecto de las previsiones comprometidas. Por su
parte, correspondia al ENRE realizar una evaluacién anual sobre el cumplimiento del Plan de Inversiones. El
Concesionario debia cumplir con las inversiones puntualmente especificadas y se comprometia a no efectuar
pagos de dividendos sin la autorizacion previa del ENRE, quien debia expedirse en un plazo maximo a partir
de la solicitud y de la presentacion de la documentacion correspondiente.

Durante el periodo auditado, se impulso el proceso de normalizacion contractual del sector eléctrico,
iniciado por ex-Ministerio de Energia y Mineria (MINEM), con el antecedente de la emergencia energética
decretada en diciembre de 2015, instruyendo al Ente Regulador de la Electricidad (ENRE) a realizar los
actos necesarios para implementar la Revisién Tarifaria Integral (RTI) de las actividades reguladas de
Transporte y Distribucion. Siguiendo la instruccién de la Autoridad de Aplicacion, el ENRE dict6 la
Resolucion 524/16 con el plan de trabajo para realizar la revision tarifaria, especificando los plazos y pasos a
seguir para la concrecidn del proceso.

Propuestas de las transportistas: el proceso de regularizacion, previo al dictado de las resoluciones que
aprobaron los PI, atraveso la etapa de las audiencias pablicas y, posteriormente, la revision de las propuestas
de las transportistas por parte del ENRE.

En aquella instancia, las concesionarias presentaron las inversiones que consideraron razonables y
necesarias para el quinquenio 2017-2021. La propuesta solicitada por el ENRE a cada transportista debia
detallar las inversiones en bienes de uso e inversiones en bienes intangibles, necesarias para la prestacion del
servicio en las condiciones de calidad.

Los PI debian propender a la normalizacion progresiva, desde el punto de vista de la seguridad publica, de
las instalaciones de propiedad de la transportista con afectaciones detectadas a la fecha de presentacion de la
propuesta tarifaria.

El conjunto de las propuestas de las transportistas totalizaba 10.206 millones de pesos (a valores de
diciembre 2016), siendo las mas importantes las que contienen los planes de TRANSENER y TRANSBA
gue combinados alcanzan el 60% del valor de las inversiones del sector para el quinquenio.

Intervencion y aprobacion del ENRE de los planes de inversion: las resoluciones que aprobaron el
proceso RTI para cada empresa incluyeron en el anexo Il el analisis de los planes de inversion propuestos,
evaluando a través de distintos criterios y clasificaciones los proyectos de inversion para el periodo. El
apéndice | del anexo, lista las inversiones que fueron incluidas en los planes, consideradas en la
remuneracion regulada para la RTI.

El analisis del ENRE sobre las propuestas, excluy6 los proyectos que fueron considerados OPEX (gastos de
operacion), limitando los planes a los items clasificados como CAPEX (gastos de capital), al estar cubiertos
en los costos operativos.

Con la informacidn provista por las concesionarias, el ENRE organizo las inversiones a ser incluidas, segun
tipo de inversion. El andlisis del ENRE sobre las propuestas se vio reflejado en los anexos incorporados en
las resoluciones. Al examinarlos y compararlos entre las transportistas, se hallaron dos puntos recurrentes de
control establecidos por el Ente, que modificaron las propuestas de inversion.

El primero consistio en depurar las inversiones de gastos OPEX y de obras en ampliaciones, mientras que

el segundo contrastd los costos para cada item incluido, contra las otras propuestas, y contra costos de
referencia.
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En ambos casos, los controles significaron una disminucion de los montos a invertir durante el quinquenio.
En el caso de la discriminacion de los proyectos, al reducir la cantidad de proyectos (pertinencia de los
proyectos), mientras que, en los costos, la disminucién surge de la reduccién del valor de los items
(razonabilidad del precio). De los ocho planes de inversion presentados ante el ENRE, solo el de TRANSPA,
fue aprobado sin disminuciones en el monto.

Los siete planes restantes registraron disminuciones, causadas principalmente por la exclusion de proyectos
propuestos como CAPEX, que fueron categorizados por el ENRE como OPEX. Las reducciones mas
significativas, las sufrieron TRANSNOA (41,3%), DISTROCUYO (34,4%) y TRANSNEA (33,8%).

En los casos de los planes de DISTROCUYO y EPEN, el ENRE aplicd, particularmente, reducciones de
los montos propuestos en distintas categorias de inversion, al haber detectado que se encontraban en
promedio, entre un 15 y un 30% por encima de los precios del resto de las propuestas y de los valores de
referencia establecidos por el Ente.

Posterior a las resoluciones que ordenan el proceso RTI para cada concesion, el ENRE tratd los recursos
presentados por las transportistas contra sus resoluciones, dando lugar a una nueva serie de resoluciones que,
dependiendo del caso, modificaron los planes de inversién aprobados originalmente, con definiciones de los
términos de la RTI que regirian para el quinguenio.

De este modo, las resoluciones ENRE 516/17 (TNER), 517/17 (TNBA), 518/17 (TNOA), 519/17 (TNEA)
y 522/17 (EPEN) modificaron los planes inicialmente aprobados.

En estos cinco casos, las resoluciones hicieron lugar parcialmente a los planteos de las transportistas,
reemplazaron los apéndices de las inversiones incluidas de los anexos previos, generando una nueva version
de los planes (modificacion del listado de obras y proyectos y el monto global de inversiones para el periodo
tarifario).

CONCLUSIONES

La Auditoria General de la Nacion efectud una auditoria de gestién/cumplimiento sobre la planificacion,
implementacion y resultados de los Planes de Inversion (PI)-RTI, como instrumento para normalizar el
Servicio Publico de Transporte Eléctrico, en el marco del proceso de Revision Tarifaria Integral (RTI)
encarado por el ex-MINEM y el ENRE.

Durante las tareas desarrolladas se verificaron debilidades, tanto en el proceso de planificacion de la RTI,
como durante su implementacién y ejecucién.

Con relacion a la planificacion, se constato la ausencia de un plan estratégico institucional que acomparfie
los lineamientos previstos tanto por la Secretaria de Energia (SE) como por el ENRE, asi como la ineficacia
del proceso de planificacion para definir objetivos que reviertan el estado de situacion de los activos de la
concesion.

Los instrumentos regulatorios del ENRE, tales como la metodologia para la estimacion de la Base de
Capital Regulado, la ausencia de un sistema de gestion de activos y falta de coordinacion entre el diagnéstico
de la Autoridad de Aplicacion y las acciones del regulador, impactaron negativamente en el proceso de RTI
que carecio de variables indicativas de la suficiencia de los Planes de Inversion y de su impacto en el estado
de los activos.

El prolongado periodo transcurrido sin que se hayan implementado controles sobre el estado de los activos,
agravaron la situacion, limitando la capacidad de implementar distintas metodologias para calcular la base de
capital. A su vez impidio6 prever el impacto de los planes en los activos concesionados, y los requerimientos
futuros de inversiones para garantizar una calidad sostenible e incremental para los usuarios a largo plazo.
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En cuanto a la calidad del servicio publico, se constatd - a partir del analisis comparativo de las
Resoluciones ENRE 552/16 y 580/16 - que se opt6 por el menos exigente para las concesionarias y que el
adoptado, en todos los casos, determiné un sendero de calidad por debajo del histérico, sin contemplar una
convergencia de calidades que disminuyan las brechas entre las transportistas, sea por falta de definicion de
senderos o de planes de inversion con esa finalidad. Vinculado a esta cuestion, se verificé que aun cuando la
calidad objetivo del sistema regulatorio implementado fue menor a la calidad histdrica, los ingresos de las
transportistas aumentaron significativamente. El incremento de los recursos destinados al servicio publico,
no fueron asociados a mayores requerimientos de la calidad en la prestacion del servicio.

Respecto de los controles sobre los Planes de inversidn se constatd que las concesionarias disponen de
autonomia y discrecionalidad para planificar y aprobar proyectos sin un correlato adecuado con la situacion
que registra el sistema operativo de las empresas y la necesidad de inversiones de renovacion de la red.

Se observo durante la planificacion y ejecucion de la RTI, una recurrente resistencia por parte de las
concesionarias a los controles de las inversiones y a la aplicacién de sanciones por su incumplimiento. El
Ente pugnd por sostener un sistema de control cuya necesidad se evidencié en los incumplimientos
registrados por las transportistas a la hora de ejecutar las inversiones de sus planes. Este control requiere del
fortalecimiento y coordinacion de la Autoridad de Aplicacion, entendiendo al ENRE como un actor
fundamental, especializado en la materia, y principal representante de los usuarios de la electricidad.

La Auditoria no obtuvo evidencia que le permita determinar el resultado esperable de la ejecucion de los
planes de inversion sobre el estado de deterioro del equipamiento (mencionado recurrentemente por las
concesionarias), verificindose ausencia de clasificacion de proyectos segun su esencialidad, falta de
coordinacion entre las areas de seguimiento fisico y econémico financiero y carencia, durante los primeros
afios de la RTI, de una herramienta sancionatoria. De hecho, al final del periodo auditado (2016-2020), el
ENRE no habia logrado aplicar ninguna sancion, aunque si pudo formular ciertos cargos, vinculados, entre
otros, con la irregular distribucion de dividendos por parte de algunas concesionarias.

Se verificd, asimismo, que las inversiones aumentaron con relacién al periodo previo, pero la relacién
inversiones/ingresos no alcanzé valores modelados en los flujos de fondos previstos. Las ganancias
societarias, por el contrario, alcanzaron niveles mayores a los estimados.

Por ultimo, se detectd un incumplimiento general de las metas de inversion de la RTI a partir de desvios en
la ejecucion de los planes de inversién y retrasos en su progreso anual.

La labor de la Autoridad de Aplicacion y del ENRE durante el proceso de RTI del segmento de transporte
de energia eléctrica, definido como servicio publico por el marco regulatorio, debia dirigirse a definir el
precio justo y razonable del servicio partir de una correspondencia adecuada entre la ecuacion econémico
financiera de las empresas concesionarias y el derecho de los usuarios a recibir un servicio de calidad a
través de la realizacion de planes de inversion adecuados. De los procedimientos realizados surgio, sin
embargo, desvinculacion entre los conceptos de calidad/inversiones y rentabilidad empresaria.

La mejora en la calidad del servicio a través de la ejecucion de obras constituye una de las grandes
cuestiones en las que el ENRE debe involucrarse proactivamente para ejercer su funcién de proteccion de los
derechos de los usuarios, de rango constitucional.

Resolucion 119 - AGN/ 12-07-2023.

Ente: Construccion de Vivienda para la Armada Empresa del Estado (COVIARA).
Obijeto de auditoria: Situacién econdémica y financiera. Examen especial. Financiero.
Periodo auditado: 2017, 2018 y 2019.

Tarea de campo: hasta el 16 de mayo de 2022.
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Se efectué un examen especial que tuvo por objeto analizar la situacién econdmica y financiera
correspondiente a los ejercicios 2017, 2018 y 2019 de la Empresa Construccion de Vivienda para la Armada
(COVIARA).

El presente trabajo comprendid el estudio de los estados contables, siendo éste una labor objetiva y basada
fuertemente en la recoleccion de datos surgidos de los propios estados contables, lo cual permite su
sistematizacion, que a su vez se concreta con una guia de procedimientos minimos necesarios para su
analisis.

Se efectud un andlisis de los estados contables de COVIARA al 31 de diciembre de 2019, en moneda
homogeénea, incluyendo su situacién econdmica, patrimonial y de resultados, reexpresando en datos
porcentuales las cifras que lo integran, determinandose con ellos los Estados Contables en términos relativos.

También se realizo el analisis comparativo de los mencionados estados contables, relacionando las cifras al
cierre del ejercicio 2019 con las correspondientes a los ejercicios anteriores en moneda homogénea.

Los estados contables utilizados para este trabajo fueron auditados por la Auditoria General de la Nacién,
dictaminados con una opinion favorable sin salvedades.

Caracteristicas de la empresa: Construccion de Vivienda para la Armada (COVIARA) es una Empresa
del Estado en el marco de la ley 13.653 y modificatorias, cuyo capital es 100% estatal y se encuentra bajo la
jurisdiccion del Ministerio de Defensa. Fue creada por el Decreto 2042/66 (como drgano de cumplimiento de
la ley 14.135) modificado por su similar 2462/86, norma que reformulé el Estatuto Orgénico de la Empresa.
El articulo 2° del mencionado Estatuto, establece que COVIARA tendrd a su cargo la planificacion,
desarrollo, direccion y ejecucion de las tareas técnicas, financieras, comerciales e industriales necesarias para
la adquisicion, construccion, adjudicacion, administracion y enajenacion de los siguientes bienes:

-Las viviendas fiscales o privadas para el personal civil y militar de la Armada Argentina, Prefectura Naval
Argentina y del Ministerio de Defensa

-Alojamiento de servicio para el personal mencionado precedentemente y las deméas obras y construcciones
para la defensa nacional que le requiera el Ministerio de Defensa.

Asimismo, asiste al personal mencionado para la obtencién de su vivienda, brindando asesoramiento
integral y arbitrando los medios conducentes a que dicho personal pueda adquirir o construir la vivienda
propia. Ademas, le corresponde también la administracién de los inmuebles que los organismos mencionados
precedentemente prevean afectar al régimen de la ley 14.135 durante el periodo en que dichos bienes se
encuentren en tramite de su afectacion definitiva. Las construcciones que realiza revisten el caracter de obras
pablicas en el marco de la ley 13.064.

Cabe destacar que a partir del afio 1975 la actividad fue particularmente dedicada a la construccion de
viviendas privadas para el personal de la Armada Argentina, originalmente como 6rgano ejecutor del Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI) -ley 21.581-. Asimismo, mediante Decreto 441/96, se dispuso que, en
virtud de la cesion definitiva de todos los créditos originados en los financiamientos acordados por el
FONAVI a los 6rganos ejecutores de viviendas de las Fuerzas Armadas, quedaban saldadas las acreencias
mutuas que pudieran existir entre las partes. Asi, por aplicacion del mencionado Decreto, los anticipos del
FONAVI se capitalizaron y pasaron a ser parte del Patrimonio Neto de COVIARA, no recibiendo asistencia
financiera del Estado Nacional desde el afio 1995, autofinanciando su actividad con el producido de los
emprendimientos y obras que realiza.

SINTESIS DEL EXAMEN ESPECIAL

Basado en el analisis de los indicadores, se destaca la disminucion de los indices que miden la rentabilidad
sobre las ventas realizadas, como asi también, se denota una disminucion en los niveles de liquidez.
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Las condiciones macroeconémicas imperantes en el sector inmobiliario y de la construccion durante el afio
2019 repercutieron en la comercializacion de los emprendimientos y en su desarrollo, afectando el ritmo de
obray la postergacion de nuevos proyectos.

Para mejorar su capacidad econémica-financiera, resultara necesario que COVIARA incremente el nimero
de emprendimientos y obras a su cargo, a fin de generar un flujo de fondos constante que le permita afrontar
sin sobresaltos sus gastos operativos y de administracion.

Resolucién 127 - AGN/ 16-08-2023.

Ente: Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Objeto de auditoria: Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS). Gestion.
Periodo auditado: 2018.

Tarea de campo: 10 de junio de 2020 al 8 de septiembre de 2022.

Se realiz6 un examen en el d&mbito de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES),
referido al Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) - Ejercicio 2018, con los siguientes objetivos:

a) Evaluar si el proceso de inversion contempla estrategia, estructura, criterios de seguridad y rentabilidad
para el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)

b) Evaluar si el proceso de gestidn de inversion se nutre de informacién confiable en la toma de decisiones
garantizando la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos

c) Evaluar la aplicacién de controles en los procesos, que identifiquen y mitiguen los riesgos operativos

d) Evaluar si el proceso de registracion y valuacién, nutre de informacion confiable a los informes
elaborados por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).

Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS): la Ley 26.425, de Unificacion del Régimen Previsional
Pablico, dispone la unificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) en un unico
régimen previsional publico que se denomina Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). En
consecuencia, se elimina el régimen de capitalizacion que seréd absorbido por el régimen de reparto.

El Decreto 897/2007, en su Art. 1°, crea el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Publico de Reparto (FGS) incorporando los saldos de las cuentas de capitalizacién individual de los afiliados
al Régimen de Capitalizacion, conforme Decreto 313/2007, Art. 3° inc. b), EI Decreto 897/2007, Art. 5°
dispone que la ANSES estd a cargo de la administracion operativa del FGS, a través del convenio a
suscribirse con el Banco de la Nacion Argentina.

Por su parte el Art. 1° establece la finalidad del FGS:

a) “...Atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera ejercer la evolucion
negativa de variables econémicas y sociales.

b) Constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion de los excedentes
financieros del régimen previsional publico garantizando el caracter previsional de los mismos.

c) Contribuir a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo.

d) Atender eventuales insuficiencias en el financiamiento del régimen previsional publico a efectos de
preservar la cuantia de las prestaciones previsionales.”

De acuerdo a lo establecido por el Art. 3° del Decreto 897/2007, integraran el FGS:

a) “...Los recursos propios percibidos por la ANSES que al cierre de cada ejercicio anual resulten de libre
disponibilidad una vez deducida la deuda exigible del organismo, y que se hallen registrados como
Disponibilidades o como Activos Financieros.

b) Los bienes que reciba el Régimen Previsional Pablico como consecuencia de la transferencia de los
saldos de las cuentas de capitalizacion en cumplimiento del Art.3 del Decreto 313/07, reglamentario de la Ley
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26.222.

¢) Las rentas provenientes de las inversiones que realice.

d) Cualquier otro aporte que establezca el ESTADO NACIONAL mediante su prevision en la Ley de
Presupuesto correspondiente al periodo que se trate.”

Y por ultimo el Art. 5 dispone:

“...La administracién operativa del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Plblico de Reparto (FGS) estard cargo de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (ANSES), a través del convenio a suscribirse con el BANCO DE LA NACION ARGENTINA segln
lo previsto por el Decreto N° 313/07, debiendo implementar las directrices establecidas por el Comité de
Administracion de Inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto (FGS) cuya creacién se establece en el Art. 7°. A tales fines se autoriza a dicho Organismo a
contemplar en su presupuesto operativo los gastos que demande la administraciondel FGS, siendo este
altimo la fuente de financiamiento. Dichos gastos no podran exceder el UNO POR CIENTO (1%) del
rendimiento anual de las inversiones.”

Por ultimo, en caso de que durante la ejecucion del presupuesto se presentaren situaciones de contingencia
0 coyunturales que requieran la utilizacion del Fondo para el pago de las prestaciones previsionales del
Régimen Publico de Reparto, el Organismo administrador podra utilizar como fuente de financiamiento al
FGS.

Composicion de la cartera del FGS al 31/12/2018: al cierre de ejercicio 2018 la cartera del FGS ascendia
$1.648.154 millones, lo que implica un aumento del 37,05% respecto del afio anterior que ascendia a un
saldo de $1.202.579 millones.

La cartera prima en su composicion por titulos pablicos, los cuales representan el 61,42% del patrimonio,
con un valor de $1.012.157 millones. Respecto del afio 2017 se observa un incremento de la participacion del
instrumento del 4,15%.

Las Disponibilidades totalizaron $14.195 millones; y, con un incremento anual del 0,15% representaron el
0,86% del total de la cartera.

Los Titulos Emitidos por Entes Estatales representaron el 2,03% de la cartera, elevandose un 0,58%
respecto del afio anterior.

Por otra parte, las Obligaciones Negociables cayeron un 0,13% respecto del afio anterior y constituyeron el
0,73% de la cartera. El principal sector donde se encuentran invertidas las Obligaciones Negociables es en
Petréleo y Gas con una participacion del 77,5%, en las que el principal emisor es YPF S.A, representando un
73,4% del total de Obligaciones Negociables adquiridas.

Los saldos de Plazos Fijos alcanzaron el 4,54% del total de la cartera con $74.877 millones, lo cual
represent6 una suba de un 4,41% respecto de la participacién de la cartera del 2017.

La participacion del rubro Acciones de Sociedades An6nimas cay6 un 7,57% respecto del afio anterior, y
representa el 12,34% de la cartera, con un total de $203.440 millones.

Las Acciones de Sociedades Estatales totalizaron $2.813 millones a fin de diciembre 2018, con una
reduccion anual de 0,07 %. Representaron el 0,17% de la cartera.

Los Fondos Comunes de Inversion (FCI) tuvieron una caida del 0,48% respecto del afio anterior y
representaron el 1,22% de la cartera. En cuanto a su composicion las inversiones constituyeron un 40,02% de
Renta Variable, un 30,66% de Renta Mixta, un 27,46% de Renta Fija, y un 1,86% no present6 informacion
sobre sus caracteristicas. En cuanto a su composicion priman Acciones con un 29,61%y titulos pablicos con
un 28,74%. No obstante, en comparacion con el periodo anterior se observa un incremento en la composicion

32



de Fideicomisos Financieros y Fondos Comun de Inversion del 3,69%, un incremento del 6,9% de Valores
Liquidables, y una reduccion de Acciones y Titulos Publicos de 5,75% y 0,66% respectivamente.

Los Proyectos Productivos o de Infraestructura representaron para el periodo en andlisis el 6,67% de la
cartera, con un valor de $109.969 millones. Dado que el FGS tiene como misidn invertir en este tipo de
instrumentos con el objetivo de promover el desarrollo de la economia argentina en largo plazo, presenta
limites minimos y maximos para su inversion. En virtud de ello podemos observar una composicion de la
cartera un 1,13% inferior a la participacion en la cartera del afio anterior, lo cual considerando que ya para el
afio 2017, dicha participacién habia caido un 2,99% respecto del afio 2016, se observa una tendencia de
dicho instrumento hacia los minimos establecidos.

En cuanto a los rubros Préstamos para Beneficiarios SIPA y Préstamos a Provincias “Ley 27.260 - Libro | -
Titulo IV" con participacion en el total de la cartera del 3,95% y 4,1% respectivamente, no presentaron
variaciones significativas respecto al periodo anterior en la conformacion del patrimonio.

Los Préstamos para Beneficiarios NO SIPA representaban el 1,95% de la cartera, y con $32.108 millones
consolidaron una reduccion en la participacion de la cartera respecto del 2017, del 0,59%.

Las inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas que en el afio anterior representaban el 0,11% de la
cartera, para el periodo de andlisis han pasado a no tener una participacion relevante, dado que ascienden a
$275 millones, significando un 0,02% en la participacion del total de la cartera.

Segun lo mencionado anteriormente, la cartera en pesos expresada en valores nominales del FGS en el
periodo se incrementd un 37, 05%, en virtud de ello los recursos del FGS pasaron de $349.378 millones a
$691.220 millones. No obstante, el ahorro de la gestion, medido en délares se redujo un 32,38%.

La cartera del FGS se encuentra constituida por activos de tres tipos de Monedas: Pesos, Délares y Euros.
El 63,55% esta compuesto por Pesos Argentinos, un 36,22% en Délares, y un 0,24% en Euros.

La cartera en su disponibilidad e instrumentos emitidos en pesos, se incrementd un 22,56% respecto al
gjercicio anterior. Entre las principales variaciones, se destacan: el aumento en las inversiones en Inc. a)
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion, un aumento considerable del Inc. d) Plazos fijos, y la
disminucidn en el Inc. €) Acciones en Sociedades Anénimas.

Respecto a la cartera en su disponibilidad e instrumentos emitidos en délares estadounidenses (USD) se
evidencia una variacion interanual negativa de 13,99%, se destaca un incremento en el Inc. b) Titulos
Emitidos por Entes Estatales y el Inc. d) Plazos fijos, pero una notable reduccion en el Inc. a) Operaciones de
Crédito Publico de la Nacion y en el Inc. I) Proyectos Productivos o de Infraestructura.

Y por la disponibilidad e instrumentos emitidos en Euros, también se evidencia una variacion interanual
negativa de 56,91%, por una disminucion en el Inc. a) Operaciones de Crédito Publico de la Nacién y el Inc.
b) Titulos Emitidos por Entes Estatales.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta los objetivos de auditoria definidos, puede afirmarse que se han observado:

-Deficiencias en los Procesos relacionados a la planificacion de las inversiones, definicion de metas,
objetivos y estrategias de inversion.

-Salida de responsables jerarquicos, y consecuentemente la falta de convocatoria para celebrar reuniones de
Comité de Inversiones que dan lineamiento y aprueban las operaciones del FGS.
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-Falta de formalizacion de circuitos administrativos clave, tal como las operaciones en el Mercado
Secundario, y la metodologia de Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad” de ANSES al FGS, pone
en riesgo la transparencia en la toma de decisiones y posterior operacion.

-El proceso de registracién contable y presupuestaria en conjunto con su respectivo sistema informatico,
conduce a errores en la informacién que alimenta la toma de decisiones y la presentacion de los estados
contables (EECC) e Informe Gerencial.

-Falencias en el proceso de toma de decisiones de inversiones en fondos comunes de inversion (FCI), que
Ilevan a pagos de honorarios levemente mayores al promedio del mercado o la creacion y registracion
contable de un sistema de autofinanciamiento que no se acoge a la Ley 20.091.

Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado, el proceso de control interno esta orientado solo a
aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente para mitigar riesgos relacionados a contingencias respecto de
la estructura y responsabilidades, conflicto de intereses; y controles sobre el seguimiento de la gestion y
capacidad del FGS en términos financieros.

Resolucion 128 - AGN/ 16-08-2023.

Ente: Ministerio de Transporte - Unidad Ejecutora Central (UEC).

Objeto de auditoria: Ministerio de Transporte (MT) - Secretaria de Gestion del Transporte (SGT) -
Comision

Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) - Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad
del Estado (ADIFSE) - Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (SOFSE): Obra de
Electrificacion del Ferrocarril Roca, ramal Plaza Constitucion - La Plata. Gestion.

Periodo auditado: 2015 al 30 de septiembre de 2017. Analisis estadisticos: hasta el 31 de diciembre de
2018.

Tarea de campo: 2 de noviembre de 2017 al 15 de agosto de 2018.

Se efectud un examen en el &mbito de la Unidad Ejecutora Central (en adelante la UEC), dependiente del
Ministerio de Transporte, con el objeto que se detalla a continuacion: Ministerio de Transporte (MT) -
Secretaria de Gestion del Transporte (SGT) - Comisién Nacional de Regulacién del Transporte (CNRT) -
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado (ADIFSE) - Sociedad Operadora
Ferroviaria Sociedad del Estado (SOFSE). Obra de Electrificacién del Ferrocarril Roca, ramal Plaza
Constitucion - La Plata (financiada en el marco del Contrato de Préstamo 2982/0OC-AR del 13/12/2013, entre
la Republica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo).

En particular se priorizaron los aspectos referidos a:

-Planificacion de las obras que la integran

-Alcance general del proyecto, sus obras y nivel de ejecucion

-Marco regulatorio bajo el cual se desarrolla la gestion de las inversiones

-Cumplimiento de las metas fisicas de las inversiones

-Modificaciones a la planificacion original del proyecto y detectadas durante el proceso de ejecucion
-Sistemas de seguimiento y control de las inversiones

-Impacto de las inversiones en el servicio de transporte ferroviario del ramal afectado.

Ubicacién geografica del Proyecto a financiar por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): el
Proyecto tiene por objeto, la renovacion y electrificacion del servicio ferroviario de pasajeros del ramal Plaza

Constitucion (Ciudad Auténoma de Buenos Aires) - La Plata (Provincia de Buenos Aires) del Ferrocarril
Roca.

Datos de interés del Ferrocarril General Roca: la Linea Roca transport6 en el periodo analizado, un
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promedio anual de 148 millones (M) de pasajeros pagos. Caracterizada por sus multiples servicios, suma en
el area metropolitana un total de 231,5 Km de via y 69 estaciones, coexistiendo dos tipos de ramales: los que
contintan corriendo formaciones de traccion diésel y los siguientes ramales electrificados:

-Constitucion - Temperley - Glew - Korn

-Constitucién - Temperley - Ezeiza

-Constitucion - Temperley - Claypole - Bosques

-Constitucion - La Plata.

Sistema Nacional de Inversién Publica: el proyecto auditado se encuentra sujeto a las disposiciones de la
Ley 24.354, que regula el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

El SNIP, fue establecido con los objetivos de iniciar y mantener actualizado un inventario de proyectos de
inversion publica nacional y formular y gestionar el plan nacional de inversiones publicas. Su aplicacion rige
para “...todos los proyectos de inversion de los organismos integrantes del sector publico nacional, asi
como los de las organizaciones privadas o publicas que requieran para su realizacién de transferencias,
subsidios, aportes, avales, créditos y/o cualquier tipo de beneficios que afecten en forma directa o indirecta
al patrimonio publico nacional, con repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o contingente”.

El Decreto Nacional 720/95 -reglamentario de la Ley de Inversion Publica (LIP)- designd a la Direccion
Nacional de Inversion Publica como la responsable del SNIP, con las funciones de -entre otras- elaborar
anualmente el Plan Nacional de Inversiones Publicas e intervenir en la determinacion de los proyectos a
incluir en el mismo; asi como también la de organizar y mantener actualizado el inventario de proyectos de
inversion publica, y desarrollar e implementar un sistema que proporcione informacion adecuada, oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero y sustantivo de las mismas, que permita el seguimiento de los
proyectos individualmente y del plan de inversiones pablicas en forma agregada, compatible con el control
de la ejecucion presupuestaria. Con esa l6gica sistémica y en cumplimiento de uno de los objetivos de la LIP,
el articulo 3° crea el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN), con la funcién de llevar a cabo
“...el mantenimiento y actualizacion permanente del Inventario de Proyectos de Inversion Publica”.

Para cumplimentar sus fines de modo descentralizado, la LIP establecié la obligacién de cada organismo
integrante del Sector Publico Nacional (SPN) de asignar en forma permanente a la oficina encargada de
elaborar la propuesta de los proyectos de inversion de su area, y de remitirla a la Direccion Nacional de
Inversion Pablica (DNIP). Como funcion especifica de las oficinas asignadas, se determiné: efectuar el
control fisico-financiero del avance de obras y del cumplimiento de los compromisos de obra de los
proyectos de inversién del area y realizar la evaluacion ex post de los proyectos de inversion.

Asi, el plan nacional de inversiones publicas se integra con los proyectos presentados por cada oficina o
ente que hayan sido evaluados por la DNIP, en base a la metodologia y principios que ella determina.

La Ley, en sus Anexos | y Il, establece para la construccion de lineas ferroviarias, la obligatoriedad de
presentar estudios de factibilidad o impacto ambiental y la intervencion de la autoridad ambiental que
corresponda, como asi también el procedimiento a cumplimentar.

También dispone, en los casos en que el proyecto supere el monto a que refiere el articulo 11° de la LIP y
que requiera por tanto la emision del Dictamen de Calificacion Técnica por parte de la DNIP, que se deben
presentar los estudios correspondientes, como minimo al nivel de pre factibilidad, tal como se define en el
Anexo a la Resolucion SPE 125/2012. Agrega del mismo modo, que sobre dicha informacion la DNIP debe
emitir un Informe Técnico y un proyecto de dictamen proponiendo la calificacion del proyecto, y elevarlo a
la autoridad de aplicacién para que dictamine.

Como resguardo del cumplimiento de las disposiciones prescriptas, la legislacién establece que los

proyectos con monto superior al determinado en el art. 11° de la LIP, que se incluyan en el Plan Nacional de
Inversion Publica y en el Presupuesto Nacional sin contar con la intervencion de la autoridad de aplicacion
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del SNIP, es decir que omiten la presentacion del proyecto, y, por lo tanto, no son ingresados al BAPIN, ni
son calificados, “...serdn incorporados con cardcter condicional, lo que no permitira la contratacion de
obras y/o la adquisicion de bienes de uso”, hasta tanto la misma se lleve a cabo conforme a la normativa.

Por dltimo, el articulo 12° del Decreto 720/95 faculta a la autoridad de aplicacion a fijar el monto maximo
de aprobacion directa de los proyectos por parte de los organismos iniciadores, para que se incluyan en el
Plan Nacional de Inversiones Publicas; aunque agrega, como herramienta protectora del SNIP que, “La
referida aprobacion no eximir4 que, para tales proyectos, se deban cumplir todas las obligaciones
establecidas por la Ley N° 24.354, por este decreto y por las resoluciones que disponga la Autoridad de
Aplicacién de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de/ presente”.

De lo expuesto se desprende la importancia del cumplimiento del régimen de inversiones publicas, como
medio para fortalecer la planificacién, la ejecucién, su control y la evaluacion ex post de las inversiones
publicas en general y de las auditadas en particular.

Contrato de Préstamo BID 2982/0OC-AR: para la suscripcién del acuerdo de financiamiento entre la
Republica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante el Banco), ambas partes
acordaron la presentacion del Programa de Recuperacién de los Ferrocarriles Metropolitanos. Para alcanzar
dicho objetivo se debian realizar previamente una serie de estudios, entre los que se destaco el “Estudio de
Viabilidad Econdmica de la Electrificacion del Corredor Plaza Constitucion - La Plata, Linea Roca.
Estimacion de Demanda y Evaluacion Economica Preliminar”.

Posteriormente, el Decreto 2034/2013 aprobd el “Modelo de Acuerdo de otorgamiento de Linea de Crédito
Condicional AR-X7018" suscripto entre la Republica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo. El
gue tuvo por objeto, la financiacion, a través del Programa de Recuperacion de Trenes Metropolitanos, de
operaciones individuales de Préstamo dirigidas a cooperar con la Republica Argentina en la recuperacion de
la red de Ferrocarriles Metropolitanos de Buenos Aires, por un monto de USD 1.200.000.000 (mil doscientos
millones de délares) y un plazo de 10 afios -prorrogables- para su utilizacion.

En ese marco, se suscribirian contratos de Prestamos Individuales los que debian - como minimo- contar
con un aporte local del 10% del costo total de la operacion. Para ello, en las operaciones subsiguientes a la
primera, se requeria la presentacion al Banco de la solicitud de la operacién de financiamiento individual, la
aprobacion pertinente por parte del Directorio Ejecutivo del Banco, la evaluacién de desempefio del proyecto
anterior financiado con recursos de la linea y que se hayan comprometido -al menos- el 75% del proyecto o
desembolsados el 50% de los recursos del proyecto anterior.

El Decreto aprobd también, el “Modelo de Contrato de Préstamo BID AR - L1158, celebrado entre la
Republica Argentina y el BID por un monto de USD 300.000.000 (trescientos millones de dolares),
destinado a financiar parcialmente el “Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril General Roca: Ramal
Plaza Constitucion - La Plata”; financiamiento que se previo completar con USD 200.000.000 (doscientos
millones de délares) de aporte local.

El 13/12/2013 se firmé entre dichas partes el Contrato de Préstamo BID 2982/0C- AR “destinado a
financiar parcialmente el Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril General Roca: Ramal Constitucion -
La Plata”, teniendo por objeto la renovacion y electrificacion del servicio ferroviario de pasajeros de dicho
ramal.

Elementos Integrantes del Contrato de Préstamo: el Contrato contiene 3 secciones: Estipulaciones
Especiales, Normas Generales, y un Anexo Unico.

Con relacion a las Estipulaciones Especiales, se establecié que se aplicarian los métodos descriptos en las
“Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el BID GN - 2349 - marzo 2011” (en
adelante Politicas para la Adquisicion), como procedimientos a seguir para efectuar las contrataciones de
obras y servicios diferentes de consultoria, como para la adquisicion de bienes requeridos en la ejecucion del
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proyecto.

Estas Gltimas, establecen que: 1.1. con relacion a los derechos y las obligaciones del Prestatario y de los
proveedores de bienes y contratistas de obras para el proyecto, se rigen por los documentos de la licitacion y
por los contratos firmados por el Prestatario con tales proveedores y contratistas, y no por las Politicas ni por
el Contrato de Préstamo; 1.5. que los procedimientos descritos en las Politicas para la Adquisicion, se aplican
a toda contratacion de bienes y obras financiadas total o parcialmente con fondos del préstamo; y 1.11. que el
Banco examina los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas, recomendaciones y adjudicaciones
de contratos para asegurarse que el proceso de contratacion se lleve a cabo de conformidad con los
procedimientos convenidos.

De las Normas Generales, surge que se debia obtener el consentimiento previo del Banco respecto a toda
modificacion importante o sustancial en los planes, especificaciones, calendarios de inversiones,
presupuestos, reglamentos y otros documentos atinentes al proyecto.

Plan de Ejecucion del Programa (PEP) y Plan de Seguimiento y Evaluacién (PSE): el seguimiento de
la ejecucidn fisica y financiera del Proyecto, considerada plurianualmente y a nivel macro, se realiza a través
del Plan de Ejecucién del Programa (PEP). Elaborado a partir de los productos definidos en la matriz de
resultados, su formulacién original preveia que en el afio 2018 se completaria el total de los desembolsos
necesarios para las obras del Subcomponentes 2.1.y 2.2.

Por otra parte, el Plan de Seguimiento y Evaluacién acomparia la ejecucion de la operacion de conformidad
con los indicadores de avance -de producto por componente, impacto y resultados- y las metas definidas para
esos indicadores en la Matriz de Resultados del Proyecto.

Resultados esperados del Proyecto: los resultados esperados para el proyecto, se sintetizan a
continuacion:

-Incorporacion de 60 mil pasajeros adicionales por dia habil

-Ahorros sensibles en los tiempos de viaje debido al mejor desempefio operacional de los trenes (ahorro de
20 minutos por viaje en los trenes convencionales entre Plaza Constitucion y La Plata -parando en todas las
estaciones- y mayor aln en los trenes expresos y semi-expresos)

-Reduccion casi total de los accidentes asociados al movimiento de trenes debido a la diferencia de nivel
entre la plataforma de las estaciones y el piso de los coches (al momento de disefiar el proyecto, 95 heridos y
5 muertos en 16 meses) y en Pasos a Nivel al construirse tlneles para el transito automotor.

CONCLUSIONES

La AGN llev6 a cabo una auditoria de gestion en el &mbito de la ex-Unidad Ejecutora Central (UEC)
dependiente del Ministerio de Transporte. Entre sus conclusiones se sefialan:

-Se detectaron incumplimientos a lo prescripto por el Régimen Nacional de Inversiones Publicas (Ley
24.354 y ss.) respecto a las inversiones analizadas. Asi, se verifico que la informacion cargada en el sistema
Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN), para esos proyectos, era incompleta, no obteniéndose
evidencia de la realizacidon de evaluaciones ex post a los proyectos que se encontraban finalizados, ni del
procedimiento de aprobacion del Dictamen de Calificacion Técnica necesario para la contratacion de obras
conforme lo dispuesto por la Res. Secretaria de Politica Econdmica (SPE) 125/2012. Estas situaciones
advierten, en relacion a este proyecto y en el periodo auditado, sobre la eficacia de la gestion del régimen
instaurado por la Ley 24.354.

-La ejecucion del Proyecto de electrificacion del ramal Constitucion-La Plata, difirié de su planificacion
original. En ese contexto, las previsiones para completar las obras y alcanzar sus objetivos a finales de 2018
no se cumplieron, incrementandose los costos y plazos involucrados. Asi, a la finalizacion del periodo
auditado se verificd la falta de ejecucion de componentes y subcomponentes que formaban parte del
proyecto, tales como: Sistema de Sefialamiento y Telecomunicaciones, Renovacion y mejoramiento de vias y
aparatos de vias (ADV), Cercos perimetrales, Reparacion de obras de arte y Paso bajo nivel La Plata,
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representando el 50,64% del presupuesto vigente para obras al 31/12/2017.

-A igual fecha, la Unidad Ejecutora Central (UEC), informd que el presupuesto vigente para finalizar el
proyecto era de USD 653 M, un 30,72% superior al presupuesto original, situacion generada por:

*incorporacién de obras no previstas en el Contrato de Préstamo

*modificacion de otras

*contratacion por precios superiores a los presupuestados, y

*retrasos que dieron lugar a redeterminaciones.

-En ese sentido, el presupuesto vigente para las obras de electrificacion -tendido de catenaria y subestacion
transformadora-, era de USD 165 M, un 123% maés que lo presupuestado en el Contrato de Préstamo. Entre
las decisiones que contribuyeron a esa situacion se mencionan:

*modificaciones al precio de las obras

*agregado de tareas no previstas (como la incorporacion de la electrificacion de la “Via Circuito”) y

*]a aplicacién del sistema de redeterminaciones de precios establecido en los contratos.

-Para la contratacién de esas obras, se optd por alternativas de seleccidn que, aun cuando se encontraban
previstas normativamente, no consideraron prioritariamente el principio de libre competencia, sin que
pudiera obtenerse evidencia de evaluaciones téchico-econémicas suficientes que lo justifiquen.

-En lo que hace a sus plazos de ejecucion, a la finalizacion del periodo auditado, presentaban ampliaciones
para la culminacion de sus respectivos contratos que iban del 118% al 204%. Entre las causas de estas
ampliaciones, pueden distinguirse dos grupos diferenciados: el primero originado en razones de fuerza
mayor; el segundo, motivado en modificaciones de las obras, problemas de implantacion y de provision de
materiales. Ambas incidieron en la posibilidad de alcanzar las metas del Proyecto en los plazos establecidos.

-Por otra parte, el subcomponente de Readecuacion de Estaciones y Material Rodante, presentaba, a la
finalizacion del periodo auditado, un presupuesto vigente de USD 42 M, +17% respecto al presupuesto
original. Ello debido a la incidencia que tuvo la incorporacion de adicionales de obra y la inclusion de las
estaciones del ramal “Via Circuito” (no previstas originalmente en el Contrato de Préstamo) mientras que el
ahorro por la no ejecucion de la obra de adecuacion de puertas y escaleras del material rodante existente
(prevista en el mencionado Contrato) contribuy6 a que esa diferencia no fuera mayor.

-En este marco, si bien el Plan de Seguimiento y Evaluacién del Proyecto estableci6 un conjunto de metas
de resultado que debian alcanzarse a finales de 2018, al 31/12 de ese afio, solo se habia alcanzado la
correspondiente a la reduccion de accidentes de pasajeros asociados al movimiento de trenes (con una
reduccion del 82,5%), sin que pudieran alcanzarse otras como: reduccion de los tiempos de viaje (14% por
encima de lo previsto) y reduccion de los tiempos de espera entre trenes (76% por encima), encontrandose
entre las causas de esta situacion, el avance relativo de los subcomponentes.

En sintesis, la ejecucion del proyecto siguié una secuencia distinta a la establecida en el Contrato de
Préstamo, en coincidencia con el retraso de algunas de sus obras y la decisién de incorporar al servicio el
nuevo material rodante eléctrico, adquirido por fuera del mismo. Asi se incorporaron, ampliaron y
adelantaron algunas obras y se postergaron otras, lo que llevo, fuera del periodo auditado, a solicitar una
primera ampliacion del plazo de desembolsos del préstamo hasta el 13/12/2020 y un nuevo préstamo (BID
2982/0C-AR-Modificatorio 3) con el objetivo de finalizarlas.
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Resolucion 129 - AGN/ 16-08-2023.

Ente: Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD).

Objeto de auditoria: Acciones de gestiébn o programas gubernamentales dirigidos a la prevencion,
proteccidn y reparacion de las mujeres que han sido victima de violencia con motivos de género. Gestion.

Periodo auditado: 2019 al 31 de diciembre de 2021.

Tarea de campo: agosto de 2022 a junio de 2023.

El presente trabajo es uno de los informes nacionales elaborado en el marco de la auditoria regional llevada
a cabo por el Grupo de Trabajo sobre la Igualdad de Género y No Discriminacion (GTG) de las
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Se
caracteriza por ser una Auditoria Coordinada en los términos de la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), es decir, una estrategia en la que fueron consensuados los
temas de auditoria a ser implementados por las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) miembro de
OLACEFS.

La Auditoria Coordinada posee un nucleo comln de cuestiones a ser analizadas, aunque otras sean
incluidas de acuerdo con el interés de cada institucion participante. Las fiscalizaciones son conducidas
simultaneamente, producen informes independientes y suele elaborarse un informe consolidado adicional a
los informes individuales elaborados por cada Entidad Fiscalizadora (Lineamientos de INTOSAI -GUID-
9000).

El examen, realizado en el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), tuvo como objeto:
acciones de gestion o programas gubernamentales dirigidos a la prevencidn, proteccion y reparacion de las
mujeres que han sido victima de violencia con motivos de género.

Su objetivo general fue evaluar la eficacia/eficiencia de las acciones gubernamentales, ya sean planes o
programas, en pro de erradicar la violencia contra las mujeres y diversidades, durante el periodo 2019-2021,
evaluando el impacto que ha tenido la pandemia.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém do
Para (1994) define la violencia contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia y destaca la violencia como una violacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. La principal norma nacional en la materia es la Ley 26.485, de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales. La Ley entiende por violencia contra las mujeres toda conducta, por accién u
omision, basada en razones de género, que, de manera directa o indirecta, tanto en el &mbito pablico como en
el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, participacion politica, como asi también su seguridad personal.
Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta
toda conducta, accion, omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en
desventaja con respecto al varon (art. 4).

Se identifican los siguientes tipos de violencia (art. 5): fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial,
simbolica y politica. La Ley también define modalidades de violencia por motivos de género, entendidas
como las formas en que se manifiestan los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes
ambitos, quedando especialmente comprendidas las siguientes: domeéstica, institucional, laboral, contra la
libertad reproductiva, obstétrica, mediatica, en el espacio publico y pablica-politica.

El organismo rector encargado del disefio de las politicas publicas para efectivizar las disposiciones de la
Ley 26.485 era el ex-Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), que en 2017 fue transformado en el Instituto
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Nacional de las Mujeres (INAM) y en 2019 finalmente fue convertido en Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad (MMGyD).

Entre sus facultades, se destacan con relacion al objeto de auditoria las siguientes (Ley 26.485, art. 9): a)
Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de
la Ley 26.485, con las distintas areas involucradas a nivel nacional, provincial y municipal, y con los &mbitos
universitarios, sindicales, empresariales, religiosos, las organizaciones de defensa de los derechos de las
mujeres y otras de la sociedad civil con competencia en la materia.

Durante el periodo auditado estuvieron vigentes dos Planes Nacionales de Accion para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PNA), en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 26.485 (art. 9, inc. a): el PNA 2017-2019 y el PNA 2020-2022. Son las principales herramientas de
planificacion estratégica de las acciones llevadas a cabo por el organismo rector encargado del disefio de las
politicas publicas para efectivizar las disposiciones de la Ley. Los dos Planes considerados durante el periodo
auditado contienen una matriz de Marco Légico, a partir de la cual se organiza la planificacion de las medidas
y acciones estipuladas. Alli se determinan para cada accion, a los fines de su seguimiento y evaluacion,
indicadores, medios de verificacion y plazos, como también responsabilidades, a partir de la distincion entre
organismos responsables, encargados de llevar adelante las acciones, y organismos asociados, cuyas
funciones consisten en asistir a los primeros. Si bien el organismo rector en materia de género es el
responsable principal del disefio e implementacion de los Planes, entre los organismos responsables de las
distintas acciones se encuentran involucradas distintas dependencias de la Administracion Publica
Nacional (APN) y Consejos Federales, con el fin de garantizar la transversalidad del abordaje de la
problematica de la violencia por motivos de género.

En el marco de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, la meta asociada a la violencia por motivos de
género es la 5.2. Argentina priorizd la meta 5.2, que en 2021 se adaptd la meta de la siguiente forma:
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres, LGBTI+ (identidades de género no
heteronormadas, que incluye a lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales,
entre otras) y nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos
de explotacion.

Durante el periodo auditado se implementaron multiples programas referidos al abordaje de la violencia por
motivos de género: destinados a la prevencion, vinculados al fortalecimiento de la institucionalidad abocada
al abordaje de la violencia por motivos de género, asi como también de las organizaciones de la sociedad civil
gue trabajan la tematica, a la asistencia integral de personas en situacion de violencia por motivos de género.
En relacion con el registro de los casos de situaciones de violencia, se destaca el desarrollo del Sistema
Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG), con el fin de sistematizar la informacion
disponible sobre casos de violencia por motivos de género y de constituir una herramienta de consulta y
seguimiento que permita el disefio de politicas publicas sobre un sustento empirico del fenémeno de la
violencia a nivel nacional.

El informe de auditoria se focalizd en la Linea 144 y el Programa Acompafiar.

La Linea 144 fue creada en 2013 para dar cumplimiento a una de las obligaciones establecidas en la Ley
26.485, referida a la implementacion de una linea telefénica gratuita y accesible en forma articulada con las
provincias a través de organismos gubernamentales pertinentes, destinada a dar contencion, informacion y
brindar asesoramiento sobre recursos existentes en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y
asistencia a quienes la padecen (art. 9, inc. 0). Se trata de una linea de alcance nacional, sin costo para las/os
usuarias/os y que funciona las 24 horas de todos los dias del afio (Dec. 1011/2010, art. 9, inc. 0). Para su
operacidn, la Linea 144 articula con organismos nacionales, provinciales y municipales y con organizaciones
sociales dedicadas a la tematica, con el fin de facilitar un abordaje situado de los casos de violencia por
motivos de género. A su vez, la Linea 144 constituye una importante fuente de informacion estadistica.
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El Programa de Apoyo y Acompafiamiento a Personas en Situacion de Riesgo por Violencia por Motivos
de Género (Acompafiar) fue creado en septiembre de 2020 (Dec. 734/2020), con el objetivo de promover la
autonomia de las mujeres y LGBTI+ que se encuentran en riesgo acreditado por situacion de violencia por
motivos de género, mediante el otorgamiento de una prestacion econémica y del fortalecimiento de redes de
acompafiamiento, destinado a cubrir los gastos esenciales de organizacion y desarrollo de un proyecto de
vida auténomo y libre de violencias (art. 1). Est4 destinado a aquellas personas que se encuentren en
situacion acreditada de riesgo por violencia por motivos de género, es decir, mujeres y LGBTI+ que por sus
condiciones socio econdémicas y vinculares se encuentren expuestas a diversas manifestaciones de las
violencias por motivos de género que ponen en riesgo su integridad fisica y psicolégica y su autonomia
econdmica y social (arts. 2 y 3). La prestacion econémica consiste en una suma de dinero no reintegrable, de
caracter personal, no renovable y no contributiva por el valor de un salario minimo vital y mévil (SMVM),
gue se abona durante seis periodos mensuales consecutivos.

Las politicas de aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) y el contexto social pandémico
impactaron en el aumento de la violencia por motivos de género, principalmente al aislar a las victimas
dentro de condiciones de mayor vulnerabilidad, y hasta en algunos casos, de convivencia obligada con la
persona responsable de violencia de género. En este sentido, las medidas de aislamiento tuvieron un impacto
en el sostenimiento de las redes de proteccion de mujeres y LGBT+, lo que puede generar obstaculos
adicionales para abandonar a una pareja violenta.

Las acciones realizadas durante la pandemia fueron aquellas que el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (MMGyD) fue desarrollando a partir de su propia consolidacién como Ministerio, desde su
creacion el 11/12/2019, pocos meses antes de la emergencia sanitaria y social. Su estructura interna fue
aprobada el 3 de marzo de 2020 (Dec. Adm. JGM 279/2020), mientras que la pandemia fue declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo y las medidas de aislamiento social preventivo y
obligatorio (ASPQO) comenzaron a regir en el pais el 20 de marzo (Dec. 297/2020).

Asimismo, teniendo como antecedente el funcionamiento del Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)
con respecto a la ejecucion de politicas de género, se fortalecieron programas ya existentes, como la Linea
144,

CONCLUSIONES

En Argentina existe un marco normativo sélido referido al abordaje, prevencion y erradicacion de la
violencia por motivos de género. Ademas de otorgar la maxima jerarquia a la Convencion sobre la
Eliminacién de todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) se
incorpor6 a la Convencién de Belém do Para al ordenamiento legal interno, En 2009 se sanciond la Ley
26.485 de proteccion integral, que constituye la principal herramienta legal en materia de violencia por
motivos de género.

La creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), en diciembre de 2019, marcé
un salto en la importancia asignada por el Estado Nacional tanto al reconocimiento como a la reduccion y
eliminacion de las brechas de género estructurales en nuestra sociedad. Los compromisos asumidos por el
MMGyD fueron acompafiados por un incremento significativo de los recursos asignados a las politicas de
género en general y a las politicas contra la violencia por motivos de género en particular. Esto puso de
relieve la jerarquizacion de esta teméatica como politica de Estado, en respuesta a los crecientes reclamos
sociales de afios anteriores sintetizados en el Ni Una Menos. Los recursos asignados en 2021 para la
formulacion de politicas contra la violencia por motivos de género en el MMGyD equivalen 29 veces al total
de recursos asignados al INAM en 2019 (ajustados por inflacion); mientras que el gasto ejecutado en 2021
especificamente en politicas contra la violencia por motivos de género fue 32 veces superior al gasto de todo
el INAM en 2019 (ajustado por inflacidn).

Se destaca también que durante el periodo auditado se contd con un presupuesto etiquetado con perspectiva
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de género en 2019 y que en 2021 se implementd el primer presupuesto con perspectiva de género y
diversidad orientado a la disminucién de las brechas de género.

En cuanto a los instrumentos de gestion, se destaca el cumplimiento durante todo el periodo auditado del
mandato establecido por la Ley 26.485 (art. 9, inc. a) en cuanto a la elaboracion de Planes Nacionales de
Accién (PNA) para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia por motivos de género, que son
las principales herramientas de planificacion estratégica (PNA 2017-2019 y PNA 2020-2022). Sin embargo,
se detectaron dificultades para la evaluacion del logro de los objetivos de ambos PNA en funcion de lo
planificado en cada uno de ellos, debido a factores como la falta de definicién de pardmetros para medir el
avance en el logro de cada accion, la ausencia de lineas de base y deficiencias en el reporte de avances y
resultados.

Un avance relevante es la incorporacion a partir del PNA 2020-2022 de una perspectiva de diversidad que
incluye a los colectivos LGBTI+ como pasibles de experimentar situaciones de violencia por motivos de
género, rompiendo con la concepcidn binaria del género y reconociendo los progresos normativos y sociales
en la materia.

Otra herramienta estratégica es la Agenda 2030. En lo que refiere a igualdad de género, se destaca el
Obijetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5y, en relacién con el presente informe, la meta ODS 5.2, referida
a la eliminacion de todas las formas de violencia contra mujeres, LGBTI+ y nifias. No obstante, los
indicadores adoptados por Argentina para el seguimiento de los avances hacia la meta son insuficientes, ya
gue solamente contemplan la instancia de femicidio. En este sentido, se observé una disminucién en la
cantidad de femicidios directos ocurridos en el pais durante el periodo auditado (252 femicidios en 2019, 251
en 2020 y 231 en 2021), indicador adoptado por Argentina para medir la meta ODS 5.2.

En lo que refiere a los programas especificamente considerados en el presente informe, se increment6 la
cantidad de personas asistidas a través de la Linea 144 en 2020 y 2021. En particular, se destaca un
incremento del promedio diario mensual de las comunicaciones durante el contexto del ASPO, en relacion
con el mismo periodo de 2019 y 2021. Por otra parte, se observa que la Linea 144 cuenta con guias para
quienes la operan, pero no dispone de lineamientos operativos formalmente aprobados que identifiquen
procedimientos, plazos y responsabilidades para los servicios ofrecidos; ni de un mecanismo de seguimiento
y supervision de su funcionamiento.

Respecto del Programa Acompafiar, constituy6 la accion mas relevante para el abordaje de situaciones de
violencia por motivos de género en términos fisicos y financieros en 2021. Se verificd que alcanzé a 118.474
personas en situacion de violencia por motivos de género durante el periodo auditado, con un porcentaje muy
bajo de transferencias rechazadas. También se observé en general un cumplimiento de los plazos en lo que
refiere al pago oportuno de la prestacion del Programa, excepto en los meses de diciembre de 2020 y julio y
agosto de 2021. Se destaca la necesidad de facilitar la trazabilidad de las acciones desarrolladas para la
evaluacion del logro de los objetivos del Programa a partir de mejoras en el registro en los expedientes de
pago y en el Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) de los
procedimientos y acciones llevados a cabo.

Se verifico que la participacion de la sociedad civil fue priorizada desde la creacién del MMGyD, tanto en
el disefio de las politicas, como en la implementacion de los programas.

Finalmente, en lo que refiere a las acciones llevadas a cabo en el contexto de la pandemia de COVID-19, el

MMGyD reforz6 acciones ya en curso e implement6 nuevas acciones para asistir a personas en situacion de
violencia por motivos de género.
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Resolucion 136 - AGN/ 30-08-2023.

Ente: Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Objeto de auditoria: Seguimiento de regularizacion de hallazgos del informe aprobado por Resolucion
66/2020-AGN, referido al manejo integral de los residuos solidos urbanos (RSU). Gestion.

Periodo auditado: 1 ° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Tarea de campo: 8 de junio de 2022 al 28 de abril de 2023.

Se practicd un seguimiento de la regularizacion de los hallazgos relacionados con las recomendaciones
contenidas en el Informe de auditoria Res. 66/2020-AGN, sobre la Gestion de la ex-Secretaria de Gobierno
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS) referida al manejo integral de los residuos s6lidos urbanos
(RSU) en el marco de la Estrategia Nacional de Gestién Integral de Residuos S6lidos Urbanos (ENGIRSU)
y la Ley 25.916 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion Integral de Residuos
Domiciliarios.

Obijeto: gestion y seguimiento de la Res. 66/2020-AGN referida al manejo integral de los residuos sélidos
urbanos (RSU) en el &mbito de la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MAyDS).

Obijetivo general: verificar el grado de adopcién de las recomendaciones realizadas en el Informe de
auditoria aprobado por Res. 66/2020-AGN vy evaluar la gestién de la Secretaria de Control y Monitoreo
Ambiental del MAyDS respecto del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).

Obijetivos especificos:

1)Seguimiento de las recomendaciones del Informe aprobado por Res. 66/2020 vinculadas con:

a) el estado de avance de las metas de mediano y largo plazo de la ENGIRSU y la implementacion del
mapa critico de RSU

b) la actualizacién de los planes GIRSU provinciales

c) la eficacia de los proyectos desarrollados en el marco del Préstamo Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) 3249/0C-AR en las provincias de Jujuy, Catamarca y Rio Negro

d) las mejoras en el cuidado y la preservacién de la salud humana y el bienestar de la poblacién en todos
sus aspectos vinculados a la gestién de RSU.

2) Evaluar la gestion del MAyDS en la adquisicion de equipamiento y productos basicos para optimizar la
gestion de los RSU a nivel local y mejorar las condiciones laborales de los recuperadores durante el periodo
01/2019 - 12/2020.

Marco Institucional: la Res. MAyDS 160/18 (BO 16/03/18) cred la Unidad Ejecutora Especial
Temporaria de Residuos y el Decreto 50/19 (Boletin Oficial -BO- 20/12/19) establecié los objetivos de la
Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del MAyDS sujeto auditado que tiene a su cargo la ejecucion
del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

La decision administrativa (D.A.) 262/20 (BO 02/03/20) modifico la estructura del primer y segundo nivel
operativo del MAyYDS, y en su Anexo |l presenta las acciones de la Direccién Nacional de Residuos, cuya
responsabilidad primaria es proponer e implementar mecanismos y herramientas de gestion en materia de
residuos domiciliarios, de generacién universal, especiales y/o cualquier otro que pudiere estar previsto en la
normativa.

Segun el Reglamento Operativo correspondiente al “Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos
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Urbanos” del Préstamo BID 3249/0C-AR aprobado por Res. MAyDS 202/20, la Secretaria de Control y
Monitoreo Ambiental entiende en los aspectos técnicos y de asesoramiento y seguimiento legal-
administrativo que hacen a la ejecucion del Programa, siempre respetando las misiones y funciones
dispuestas por D.A. 262/20 o la que en el futuro la reemplace.

Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria: durante el periodo auditado, las acciones vinculadas con la
gestion de RSU se ejecutaron principalmente a través del Programa 63 -Control Ambiental- que atiende las
acciones asociadas a la GIRSU (Préstamo BID 3249/0C-AR) con el objetivo de disminuir la disposicion de
Residuos Solidos Urbanos (RSU) en Basurales a Cielo Abierto (BCA) e incrementar la disposicion adecuada
en rellenos sanitarios disefiados, construidos y operados adecuadamente a traves del financiamiento de
acciones e iniciativas de educacion y concientizacion, separacion en origen, recoleccion, transferencia,
transporte, valorizacion, reciclaje y disposicion final de RSU.

El Programa 62 -Coordinacion Interjurisdiccional e Interinstitucional- tiene como finalidad implementar
acciones de desarrollo institucional y coordinacién interjurisdiccional, desarrollar politicas sociales y
territoriales, la gestion administrativa y presupuestaria del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
y la implementacion de oficinas regionales.

CONCLUSION

La gestion integral de residuos sélidos urbanos constituye un servicio publico esencial y obligatorio al
satisfacer necesidades basicas e impostergables de la poblacion y su falta de prestacion afecta la calidad de
vida, salud e integridad de las personas.

Se verificd el grado de cumplimiento de las 18 recomendaciones presentadas en el informe aprobado por
Res. 66/2020-AGN. Un tercio de esas recomendaciones (6 de 18) apuntaban al logro de los objetivos y las
metas de largo plazo de la Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos; al cierre de
los trabajos de campo, ninguna de esas recomendaciones habia sido regularizada.

La ENGIRSU establecié en 2005 cinco objetivos con sus respectivas metas de corto (a 2009), mediano (a
2015) y largo plazo (a 2025) a fin de optimizar el manejo de los RSU en todo el pais. Las metas del corto y
mediano plazo no se cumplieron y las metas de largo plazo de la Estrategia que permitirian optimizar el
manejo de los RSU en todo el pais, dificilmente se van a alcanzar.

El déficit de informacidon sobre la GIRSU en todo el territorio nacional persiste, y a fin de subsanarlo, en
febrero de 2021 se adjudico el procedimiento de consultoria para la realizacion del Proyecto “Linea de Base
en materia de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos”. Al cierre del presente informe, no existe
informacidn disponible sobre el estudio a pesar de haber transcurrido mas de dos afios desde su contratacion.

Si bien se verificaron avances respecto de las recomendaciones del informe anterior vinculadas con las
obras en Catamarca, Formosa, Viedma / C. de Patagones y parcialmente en Jujuy, el alcance nacional de la
asistencia por parte del MAyDS durante el periodo auditado representa un 2,37% del total de municipios y
otras categorias de gobiernos locales de la Argentina.

La implementacion y cumplimiento de la Ley 25.916, de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios,

continua siendo un desafio en las areas rurales y en municipios con recursos limitados del pais y requiere de
politicas publicas mas eficaces.
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Resolucion 140 - AGN/ 30-08-2023.

Ente: Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (ARSAT).

Objeto de auditoria: Seguimiento de recomendaciones aprobadas por Resolucién 205/2012-AGN.
Contratacion y comercializacion de servicios satelitales. Gestion. Cumplimiento.

Periodo auditado: 1° de enero de 2016 al 31 de marzo de 2018.

Tarea de campo: 9 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2021.

El examen realizado en el ambito de la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (ARSAT), tuvo
el siguiente objeto de auditoria: “Seguimiento de recomendaciones aprobadas por Resolucion AGN
205/2012. Contratacion y comercializacion de servicios satelitales - Gestion”.

Las cuestiones a verificar se definieron en el marco de los siguientes objetivos generales:

-El desarrollo de la comercializacion de servicios satelitales en nuevas posiciones orbitales u optimizacién
del uso de las actuales

-La defensa de posiciones orbitales vigentes y obtencion de nuevas posiciones

-La ejecucion del plan de construccion de nuevos satélites.

Respecto a las observaciones detalladas en el informe aprobado por Resolucion AGN 205/2012, se destaca
gue a la fecha de realizacién de esta auditoria las mismas contindan vigentes.

Sistemas y Servicios Satelitales: los sistemas satelitales representan una herramienta basica en las
comunicaciones a distancia, ya que permiten entregar servicios de telecomunicaciones a regiones y
localidades aisladas o de dificil acceso, donde los sistemas de comunicaciones terrestres no ofrecen cobertura
o su despliegue resulta econémicamente inviable. Se ubican en ¢rbita geoestacionaria, principal activo
utilizado para las comunicaciones comerciales via satélite y ocupan para ello distintas posiciones orbitales,
recurso natural muy valioso, acotado y escaso, con un importante nivel de saturacién, lo que obliga a los
paises con asignaciones a no perder los derechos obtenidos, y ser responsables de la defensa de las
posiciones orbitales que le son asignadas.

Al conjunto de posicién orbital, banda de frecuencia utilizada y zona donde se presta servicio (cobertura),
se lo denomina recurso Orbita/espectro, y son administrados por la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
responsable de su asignacion a los distintos paises.

En la Republica Argentina las facilidades satelitales estan destinadas a ser utilizadas por usuarios de los
sistemas satelitales titulares de licencias, autorizaciones o permisos otorgados por la Autoridad de
Aplicacion, ajustandose a determinadas disposiciones y procedimientos, sin perjuicio de la disponibilidad
existente de posiciones orbitales argentinas y frecuencias asociadas.

Reglamento de Gestion y Servicios Satelitales (RGySS): este reglamento se crea con el objeto de regular
la provisién de facilidades satelitales de los satélites geoestacionarios que operan en las bandas atribuidas al
Servicio Fijo por Satélite (SFS) y de Radiodifusion por Satélite (SRS), conforme el Cuadro de Atribucion de
Bandas de Frecuencias (CABFRA) y la UIT. El ex-Ministerio de Comunicaciones, y quienes lo sucedieron
como Autoridad de Aplicacion, tenia a su cargo autorizar a los proveedores de facilidades satelitales a
brindar sus servicios en el orden nacional e internacional en los Servicios Fijo y de Radiodifusion por
Satélite, y fijar las tasas, derechos y aranceles radioeléctricos.

El eje competitivo del Reglamento esta fundado en regimenes de exclusividad y de competencia, los que

tienen la finalidad de complementar el interés del Estado Nacional, de proteger y estimular a los sistemas
satelitales argentinos, junto con el fomento de la competencia y, consecuentemente, la mejora en la
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prestacion de servicios y los precios ofrecidos en el mercado satelital con el concurso de autorizaciones a
sistemas satelitales no argentinos.

La unica condicion para la participacion de satélites no argentinos es que existan acuerdos de reciprocidad
con los paises notificantes ante la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de sistemas satelitales
cuyos operadores pretendan proveer facilidades satelitales en nuestro pais. El fin de dichos convenios es
garantizar que las condiciones para la provision de servicios y facilidades satelitales sean idénticas para los
operadores y prestadores de ambos paises.

En este sentido, la Republica Argentina ha celebrado este tipo de acuerdos con la RepuUblica Federativa del
Brasil; Canad4; Estados Unidos de América; Estados Unidos Mexicanos; Reino de Espafia; Paises Bajos; y
con la Secretaria General de la Comunidad Andina, con sus paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perd y sus Paises Asociados: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Plan Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035 (PSGA): el Plan Satelital Geoestacionario
Argentino fue aprobado en el afio 2015 por la Ley 27.208 de Desarrollo de la Industria Satelital, en su Anexo
I. La Ley asigna a ARSAT la responsabilidad de desarrollar las acciones necesarias para la implementacion
del Plan y la obligacion de realizar una revision periddica cada 3 afios a fin de mantenerlo actualizado, para
lo cual debera elevar al PEN las modificaciones que estime pertinentes. Asimismo, la Ley asigna a la
Autoridad Federal de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -AFTIC- (posteriormente, Ente
Nacional de Comunicaciones -ENACOM-) la responsabilidad de llevar adelante ante la UIT las gestiones
vinculadas a la coordinacién y asignacion de posiciones orbitales y sus bandas de frecuencia asociadas, y de
dictar las normas y ejercer las acciones necesarias para la implementacion del Plan.

El PSGA establece un programa de fabricacion de satélites que prevé el desarrollo de dos satélites
adicionales al ARSAT 1y 2, con plataforma de propulsion quimica; cuatro satélites con la plataforma de
propulsion hibrida; y dos satélites de propulsion eléctrica. El primer satélite a construir era el ARSAT 3,
destinado a la prestacion de servicios en banda Ka y Ku. Los satélites de propulsion quimica resultaron un
punto de entrada con el objeto de minimizar el riesgo y los plazos de fabricacion.

(Banda Ka: expresion genérica que se refiere al espectro de frecuencias comprendido en 30/20 GHz, cuyas
atribuciones para los alcances de la Parte | del Reglamento de Gestion y Servicios Satelitales se detallan en el
articulo 8 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT. La banda Ka surge como principal solucion y
alternativa para la implementacién de nuevos servicios que requieren gran ancho de banda o que no pueden
ser dados en las saturadas bandas C y Ku. La clase de servicios que se pueden distribuir en esta banda son
telefonia, internet, video en streaming, teleconferencias, SMS, email, permitiendo implementar multiples
servicios moviles debido a sus prestaciones, independientemente de si estos servicios son para barcos,
aeronaves o vehiculos terrestres.

Banda Ku: expresion genérica que se refiere al espectro de frecuencias comprendido en 13/11 GHz, 14/11
GHz y 14/12 GHz, cuyas atribuciones para los alcances de la Parte | del Reglamentode Gestion y Servicios
Satelitales se detallan en el articulo 8 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT. Entre todos los
servicios que se encuentran disponibles en esta banda, como son las redes educativas y empresariales,
teleconferencias y redes VSAT - terminales que se pueden instalar en sitios dispersos y conectarse a un Hub
central gracias a un satélite-, el mas destacable es el servicio fijo de television digital por satélite).

Propuesta de modificaciéon del Anexo | de la Ley 27.208: la principal caracteristica de la actualizacion al
plan es que ésta propone modificar lineamientos centrales aprobados por la Ley 27.208. Al respecto, afirma
que dichos lineamientos deben formar parte de un nuevo Plan en funcion de una nueva realidad descripta en
el mismo que habria cambiado significativamente entre los afios 2015 y 2018. Propone una redefinicion del
Plan orientandolo a una nueva estrategia satelital.

El plan propuesto expone, ademas, que el incremento de la demanda llevo a una reduccion en los costos de
fabricacion por gigabits por segundo (Gbps). Indica que las bandas Ka (ARSAT 3) y Ku son actualmente las
mas demandadas por el mercado, en ese orden. Asimismo, expresa que desde 2016 a la fecha la politica de
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autorizacion de satélites en Argentina ha incrementado notoriamente la cantidad de satélites y la
competencia, hecho que obliga a ARSAT a tomar decisiones de inversion con la competitividad como uno de
sus ejes. Menciona que toda decision de control y validacion de cualquier nueva mision satelital debera
resultar de maximizar el valor alcanzado respecto de ratio entre su costo y el ancho de banda posible, medido
en dolares por mega o gigabits por segundo (Mbps o0 Gbps) puesto en Orbita.

Respecto al ultimo punto mencionado, ARSAT sugiere mantener la comercializacion de los satélites
ARSAT 1y 2y como alternativas de crecimiento:

-Contratar nueva capacidad satelital de terceros para su reventa

-Compartir satélites con terceros operadores, para garantizar el acceso a una nueva capacidad de mercado

-Adquirir nuevos satélites fabricados para ARSAT.

De esa manera plantea la posibilidad de acceder rapidamente a nuevos servicios, lo que a la vez le permitira
competir con los nuevos satélites habilitados, producto de la apertura que sufrio el mercado satelital
argentino desde el afio 2016.

En la medida en que ARSAT estima que la definicion de un nuevo Plan requerird mayores plazos de
analisis y ejecucion de tareas intermedias, considera que mientras tanto es importante desarrollar alternativas
de colaboracion nacional e internacional para aprovechar el conocimiento, la infraestructura y la experiencia
de terceros, asi como nuevas lineas de financiamiento que permitan atemperar la necesidad de fondos del
Tesoro Nacional.

Posiciones Orbitales de la Republica Argentina y Satélites autorizados en Orbita Geoestacionaria
(vigentes al 31/03/2018): de acuerdo a lo mencionado en el PSGA, la Argentina consiguié y mantuvo las
posiciones 81° O y 72° O en las bandas de frecuencias C, Ku y Ku extendida, ademas se solicitaron dos
extensiones de derechos sobre las posiciones 72° O y 81° O de forma de poder transmitir en banda Ka, y dos
asignaciones de frecuencia sobre nuevas posiciones desde las que se busca transmitir en bandas Ka y Ku, en
proceso de coordinacién. Respecto a los satélites autorizados, a marzo de 2018 un total de 39 satélites
pertenecientes a empresas de diferentes paises (Argentina, Brasil, Espafia, EEUU, Paises Bajos, México y
Canada) se encontraban habilitados a brindar servicios en la Republica Argentina.

Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (ARSAT): la empresa fue creada en el 2006 mediante
Ley 26.092, bajo el régimen de sociedades anénimas de la Ley 19.550, y esta sujeta a los controles internos y
externos previstos en la Ley 24.156. Su accionista mayoritario fue inicialmente el ex-Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios. Durante el periodo auditado tal derecho fue ejercido por
los ex-Ministerios de Comunicaciones y de Modernizacion.

El Estatuto Social de la empresa, en lo que refiere al objeto del presente informe, tiene por fin societario
realizar por si 0 por cuenta de terceros 0 asociada a terceros:

-El disefio, el desarrollo, la construccion en el pais, el lanzamiento y/o la puesta en servicio de satélites
geoestacionarios de telecomunicaciones en posiciones orbitales que resulten o resultaren de los
procedimientos de coordinacion ante la UIT y bandas de frecuencias asociadas;

-La correspondiente explotacién, uso, provision de facilidades satelitales y/o comercializacion de servicios
satelitales y/o conexos.

Asimismo, mediante Ley 27.208 se le asigna la responsabilidad de ejecutar las acciones necesarias para
llevar adelante el Plan Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035.

47



Secretaria de Gobierno de Modernizacion (ex-Ministerios de Comunicaciones y de Modernizacion):
durante el periodo auditado la totalidad del capital de ARSAT pertenecio, hasta el mes de julio de 2017, al
Ministerio de Comunicaciones y a partir de ese mes su administracion correspondié al Ministerio de
Modernizacion, y posteriormente a la Secretaria de Gobierno de Modernizacion. Actualmente su capital
corresponde en un 100% a la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién (JGM), por intermedio de la
Secretaria de Innovacion Publica (SIP). El ex-Ministerio de Comunicaciones (y sus continuadores) fue
designado como autoridad de aplicacion de la Parte | del Reglamento de Gestion y Servicios Satelitales,
entiende y aplica las disposiciones establecidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT y
demas disposiciones asociadas.

Hechos posteriores al cierre del periodo auditado: ante la falta de un satélite que operara en banda Ka y
fundando como mejora al sistema satelital geoestacionario argentino, ARSAT procedié a contratar capacidad
satelital con la empresa Hughes de Argentina S.R.L, la que seria prestada por el satélite Telstar 19 Vantage
por un ancho de banda de hasta 1.500 MHz. La capacidad contratada fue incluida dentro del “Proyecto de
banda ancha domiciliaria” presentado por ARSAT al ENACOM a fin de que el mismo sea implementado
con recursos del Fondo Fiduciario de Servicio Universal. Si bien el ENACOM elabor6 el contrato marco
entre ambos organismos dicho convenio finalmente no se perfecciond y fue mas tarde dejado sin efecto en el
afio 2020.

Respecto a la propuesta de actualizacion del Plan Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035, la misma
fue aprobada por el directorio de ARSAT el 20 de diciembre de 2018 y elevada al entonces Secretario de
Gobierno de Modernizacion el 27 de diciembre de 2018. No surge constancia de documentacion adicional
que acredite respuesta por parte del Poder Ejecutivo Nacional en los términos de lo dispuesto en la Ley
27.208, articulo 6.

Por altimo, los Balances de ARSAT correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018 fueron suscriptos por la
Comision Fiscalizadora en marzo de 2021 y junio de 2022, respectivamente. Se presentaron y auditaron en
los mismos afios. Del analisis de los documentos auditados no surge informacién que modifique las
afirmaciones que se realizaron en el informe.

CONCLUSIONES

La Ley 27.208 de Desarrollo de la Industria Satelital aprueba y declara de interés publico nacional el Plan
Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035 (PSGA), manifiesta de interés nacional el desarrollo de la
industria satelital como politica de Estado y de prioridad nacional en lo que respecta a satélites
geoestacionarios de telecomunicaciones. Le asigha a ARSAT la responsabilidad de desarrollar las acciones
necesarias para la ejecucion del plan y la obligacion de realizar una revision periddica cada 3 afios a fin de
mantenerlo actualizado. El plan establece una serie de consideraciones para definir las acciones del Estado
Nacional y de la Empresa ARSAT para el periodo 2015-2035, siendo parte de los lineamientos de trabajo el
desarrollo industrial-tecnolégico en plataformas satelitales con fondos provistos por el Estado Nacional que
permita mayor eficiencia de los satélites y sus procesos productivos.

El presente informe tuvo por objeto realizar el seguimiento de las recomendaciones aprobadas por
Resolucion AGN 205/2012 y evaluar la gestion en la contratacion y comercializacion de servicios satelitales
en el &mbito de ARSAT. Se definieron como objetivos generales a revisar: 1) el desarrollo de la
comercializacion de servicios satelitales en nuevas posiciones orbitales u optimizacion del uso de las
actuales, 1) la defensa de posiciones orbitales vigentes y obtencién de nuevas posiciones, y I11) la ejecucion
del plan de construccién de nuevos satélites.

En el marco de lo anterior y atendiendo el primer objetivo de trabajo, se verificaron debilidades en el
procedimiento de comercializacion y contratacion de facilidades satelitales debido al retraso en la emision de
facturas por parte de ARSAT, pagos fuera de término de los clientes sin evidencia de aplicacion de intereses
por mora, asi como contratos vencidos, a los cuales ARSAT continud brindando servicios satelitales sin
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considerar las condiciones comerciales vigentes.

No se alcanzaron las previsiones respecto al grado de ocupacion de la capacidad satelital segun las
estimaciones efectuadas en el plan ya que la venta de servicios satelitales no alcanzo6 el 100% de la capacidad
de los satélites ARSAT 1y 2 en la banda Ku. La estimacion contemplaba la generacién de flujos de fondos
adicionales a través de la venta total de servicios, lo que hubiera permitido financiar la ejecucion de los
proyectos planificados.

Si bien la prevision de venta de servicios no fue la esperada, ambos satélites se encontraban con un alto
grado de ocupacién, situacion que implicaba contemplar la incorporacion de capacidad de venta adicional
teniendo presentes las proyecciones de crecimiento de la demanda de servicios. La no concrecion del tercer
satélite geoestacionario limit6 en consecuencia la oferta de ARSAT, impidiendo contar con satélites propios
que amplien la oferta en banda Ku asi como la prestacion de nuevos servicios en banda Ka.

En lo que refiere a la proteccidn de las posiciones orbitales vigentes, esta no ha sido eficaz ni eficiente. La
suspension de hecho del proyecto ARSAT 3 no solo limité la oferta comercial de la empresa, sino que
implicé que el Estado Nacional no contara con el satélite previsto para concretar la asignacion de la red
ARSAT D (extension de derechos sobre la posicion orbital 81° O en banda Ka), ello gener6é que se deba
arrendar un satélite a una empresa extranjera cuya Unica funcion fue transmitir durante 90 dias en las
frecuencias y posicion que debia ocupar el ARSAT 3, con el fin de mantener la prioridad de la
orbita/espectro hasta el afio 2022. Esto a un costo de €7 millones y con la pérdida del 80% del espectro total
originalmente solicitado, ademas de deudas de por lo menos USD 21,3 millones por el incumplimiento de los
contratos celebrados con los proveedores, pérdidas reconocidas asociadas a la suspensién del proyecto que
ascendieron a $366,1 millones, continuando como previsién contable el monto de $271,4 millones; todo lo
cual comprometié el financiamiento del PSGA.

Ademas de la red ARSAT D, el PSGA preveia la ejecucion de trdmites de coordinacion referidos a las
posiciones orbitales geoestacionarias solicitadas por la Republica Argentina ante la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) en concordancia con los objetivos de desarrollo satelital dispuestos. Durante el
periodo auditado se verificaron tramites de redes ante la UIT que no registraron movimiento, que fueron
suprimidos por falta de pedido de coordinacion o bien pendientes de coordinacidn. La falta de planificacion y
seguimiento de las solicitudes de coordinacion de redes efectuadas, asi como la descontinuacion del plan de
fabricacion de satélites, puso en peligro la obtencion y ocupacion de las posiciones orbitales solicitadas con
satélites propios.

En el contexto de lo anterior, durante el periodo analizado el ex-Ministerio de Comunicaciones y sus
continuadores autorizaron a operar en el territorio nacional a 22 satélites extranjeros. Estas autorizaciones
implicaron el incremento de competencia extranjera respecto a los satélites argentinos cuando éstos aun
poseian capacidad comercializable disponible y su grado de utilizacion se encontraba por debajo de lo
previsto en el plan. Si bien se obtuvieron permisos para la operacién y comercializacion de capacidad en
nuevos paises, en lo que refiere al régimen de reciprocidad previsto en el Reglamento de Gestion de
Servicios Satelitales, se verific que ciertas autorizaciones fueron otorgadas a paises notificantes donde los
satélites de ARSAT no poseen cobertura de servicios. En lo que respecta a los requisitos previstos por el
Reglamento, tampoco se pudo evidenciar que las resoluciones aprobatorias de satélites extranjeros emitidas
por el Ministerio hayan mencionado y/o sustentado la existencia de falta de capacidad de satélites argentinos,
restricciones técnicas o precios abusivos.

El plan satelital involucraba la construccion de 6 satélites (iniciando en 2016) mas el reemplazo del
ARSAT 1 y del ARSAT 2 al final de su vida util. Durante el periodo analizado debian encontrarse en
construccion el ARSAT 3y dos plataformas adicionales. Estas metas no fueron contempladas en la prevision
presupuestaria de ARSAT en tanto los fondos proyectados representaron alrededor del 16% (para los 3 afios)
respecto al plan original. En lo que refiere a transferencias del EN, ARSAT no recibi6é fondos para ser
aplicados a la ejecucion del proyecto.
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Finalmente, con respecto a la fabricacion de satélites se observo que la gestién tanto del ex-Ministerio de
Comunicaciones (y sus continuadores) como de ARSAT no resultd eficaz ni eficiente, ya que no se
concretaron las lineas de trabajo previstas, se incurrieron en gastos adicionales y en pérdidas asociadas a la
descontinuacion del plan.

Como se detall6 precedentemente, la Ley obligaba a ARSAT a revisar el plan en un lapso no menor a 3
afios con el objeto de mantenerlo actualizado. A finales del 2018 se cumplian los primeros 3 afios de gestién
del mismo. Durante ese periodo de tiempo, ARSAT realizd una contratacion directa por instruccion del ex-
Ministerio de Comunicaciones destinada a la actualizacion de su estrategia y definicion de un Plan de
Negocios. Dicha contratacion no resulté de una necesidad detectada por ARSAT a la vez que se evidenciaron
irregularidades tanto en la contratacion como en la ejecucion.

Si bien ARSAT produjo un documento encuadrado como actualizacion del plan, el mismo plantea una
propuesta de modificacion de la politica satelital establecida en la Ley, y del mandato de ARSAT, e indica
gue el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) debera generar un nuevo plan en consonancia con los lineamientos
sugeridos por ARSAT. La propuesta presentada contradice la Ley 27.208 y el objeto social de la empresa
aprobado por Ley 26.092. A pesar de que el plan fue recibido por el ex-Ministerio de Comunicaciones en el
plazo establecido, no se obtuvo evidencia de su elevacion formal para la posterior aprobacién por el PEN.

Por ultimo, se concluyé que todas las observaciones efectuadas oportunamente en el informe aprobado por
Resolucion AGN 205/2012 continuaron vigentes, y por tanto las recomendaciones efectuadas.

Resolucion 146 - AGN/ 13-09-2023.

Ente: Secretaria de Gestion del Transporte.

Objeto de auditoria: Ministerio de Transporte - Secretaria de Gestion del Transporte - Subsecretaria de
Transporte Automotor - Agencia Nacional de Seguridad Vial - Comision Nacional de Regulacion del
Transporte - Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte. Transporte automotor de cargas, controles
realizados, siniestralidad - Seguimiento Res. 41/11 AGN. Gestion.

Periodo auditado: 1° de junio de 2016 al 30 de marzo de 2019 (en lo que hace a aspectos presupuestarios
y financieros de la Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte, desde el 1° de enero de 2015).

Tarea de campo: 1° de abril de 2019 al 17 de noviembre de 2020.

El objeto del examen realizado fue: "Ministerio de Transporte (MT) - Secretaria de Gestion del Transporte
- Subsecretaria de Transporte Automotor (SSTA) - Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) - Comisién
Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) - Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte (CENT):
Transporte automotor de cargas (TAC), Controles Realizados, Siniestralidad - Seguimiento Res. 41/11
AGN".

El enfoque general del examen, estuvo orientado a verificar los procesos involucrados y la existencia de
problemas, en el disefio e implementacion de las politicas pablicas dirigidas a reducir la siniestralidad en el
Transporte Automotor de Cargas (TAC). En ese marco, teniendo en cuenta el analisis preliminar realizado,
se tomaron como punto de partida los indicios existentes en materia de:

1) ausencia de datos e informacion estadistica confiable y suficiente para planificar dichas politicas

2) falencias en los controles y fiscalizaciones realizadas por los organismos competentes y

3) debilidades de gestion en la administracion financiera de algunas de las entidades involucradas. Asi, los
procedimientos implementados, estuvieron enfocados en determinar y analizar las causas de los problemas y
los procesos involucrados, a fin de poder identificar y recomendar posibles acciones de mejora en la gestion.
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Transporte Automotor de Cargas. EI modo automotor y su participacion en la matriz modal de
transporte de cargas a nivel nacional: el transporte automotor de cargas tiene en la economia argentina una
importancia decisiva. Con una participacion relativa de mas del 90% en las cargas totales que se transportan,
ya sea para el mercado interno o para exportacion, representa mas del 2% del Producto Bruto Interno (PBI)
argentino.

Ahora bien, si se considera para dicho analisis tanto a las empresas nacionales como a las extranjeras, la
participacion relativa del modo automotor disminuye aproximadamente 10 puntos, teniendo como
contrapartida un aumento relativo del modo fluvial y maritimo. En ambos casos se destacaba la escasa
participacion del transporte ferroviario.

Mas alla de lo anterior, diversos estudios sefialan que la participacion del transporte automotor de cargas en
la economia argentina se encuentra sub-registrada, indicando como causa de esta situacion que las cuentas
nacionales solo incluyen dentro del Sector Transporte a las empresas dedicadas a la actividad para terceros,
sin tener en cuenta la existencia del transporte realizado por las propias empresas productoras de bienes, las
cuales utilizan camiones propios para realizar la distribucion de sus productos o el aprovisionamiento de
insumos.

Teniendo en cuenta la gran extension del territorio argentino, la existencia de regiones con muy baja
densidad poblacional, alejadas de los centros de aprovisionamiento y consumo interno, como asi también una
gran disparidad en el valor bruto de la produccién a transportar, se requiere un importante esfuerzo de
administracion e inversion para mantener una adecuada y eficiente conexion en la totalidad del territorio
nacional. En tal sentido, la correcta planificacion del transporte de cargas es sumamente necesaria para
satisfacer las crecientes demandas de las economias regionales y de los distintos sectores productivos.

A tal efecto, es imprescindible la existencia de informacion confiable y suficiente que permita identificar
problematicas y posibles lineas de accion. Sin embargo, los estudios citados coincidian en resaltar las
carencias y deficiencias en cuanto a los datos existentes en la materia. En este sentido, el Plan Federal
Estratégico de Transporte, Movilidad y Logistica (Lineamientos Generales), elaborado en 2014 por el
Instituto Argentino del Transporte, destacaba que “/a ultima recoleccion y sistematizacion de informacion del
sector fue la encuesta realizada dentro de un estudio para un Plan Nacional de Transporte (PNT), entre los
fines de los afios “70 y principios de los “80 del siglo pasado .

En ese marco, el transporte automotor de cargas se desarrolla actualmente (desde la década del 90) en un
mercado desregulado, tanto en el ambito nacional como en el internacional, en lo que respecta a entrada y
salida de la actividad, fijacion de precios, asignacion de rutas, etc., existiendo Unicamente una serie de
requisitos formales y técnicos vinculados a la seguridad de los vehiculos y de los conductores.

Parque Automotor de Transporte de Cargas: en 2019, el parque automotor de la Republica Argentina
estaba compuesto por 14.043.036 vehiculos registrados, de los cuales 678.380 unidades (4,83%)
corresponden al transporte automotor de cargas.

Con respecto al parque automotor de cargas en 2019, el 71,5% de las 678.380 unidades registradas se
concentran en 6 jurisdicciones: Provincia de Buenos Aires (32,78 %), Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
(10,16%), y provincias de Cordoba (9,90%), Santa Fe (9,73%), Mendoza (5,17%) y Entre Rios (3,77%).

Entre 2006 y 2019 el incremento del parque automotor de cargas fue del 63%, pasando de 417.042 a
678.380 unidades.

La Seguridad Vial y la siniestralidad en el Transporte Automotor de Cargas. Contexto general de la
Seguridad Vial: segin Informe de Seguridad Vial de la Organizacién Mundial de la Salud OMS (2019)
cada afio mueren en el mundo aproximadamente 1.200.000 personas como consecuencia de siniestros viales
y entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismos no mortales por la misma causa.
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Las consecuencias que dichos siniestros generan en la salud de las personas (lesiones, discapacidades
temporales o permanentes, etc.) representan en el mundo una “epidemia”, con mayor incidencia en los paises
en desarrollo, donde el incremento de la urbanizacion y de la motorizacion no han sido acompafiados por un
desarrollo acorde de la infraestructura, por la implementacion de politicas publicas adecuadas ni por
mecanismos eficaces de fiscalizacion.

Si bien las lesiones por transito son una de las principales causas de muerte en el mundo y en la Argentina,
la mayoria de los siniestros viales son evitables mediante la adopcion efectiva de politicas publicas y
medidas concretas para mejorar la seguridad vial.

La planificacion de la Seguridad Vial en Argentina. Plan Federal de Movilidad Segura 2016: teniendo
en cuenta la multiplicidad de actores que tienen algln tipo de incidencia o intervencion en materia de
seguridad vial en Argentina, cobra particular relevancia la planificacion de las politicas publicas aplicables al
sector. En el periodo auditado, el Ministerio de Transporte de la Nacion elabord, en el marco del Plan
Federal de Movilidad Segura, el Plan Federal de Seguridad Vial.

Dicho Plan, desarrollado en 2016, tiene como objetivo disminuir la cantidad de siniestros viales ocurridos
en todo el territorio nacional mediante la implementacién de politicas y acciones que apelan a la
participacion conjunta y coordinada de distintos actores. Para ello, se definieron cuatro areas de accion:

a) Gestion estratégica de la informacion: en este punto el Plan sostiene que “sin diagndstico no hay
solucion”, destacando que para ello es fundamental contar con estadisticas confiables sobre los distintos
aspectos de la siniestralidad, entre los cuales se encuentran las causas de los accidentes. En ese sentido, el
Plan reconoce, que sin bien fue creado un Observatorio de Seguridad Vial en el ambito de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), aln se mantenia “un déficit de informacion en todos los niveles:
cantidad, calidad y andlisis”, estableciendo como objetivo “contar con datos validos, confiables y
seguros...” logrando un sistema de informacion consolidado en todo el territorio.

b) Invertir en obras de infraestructura: Tras realizar un diagndstico de la situacion existente, propone un
“plan de infraestructura vial”’ que incluye un nuevo disefio de autopistas y rutas enfocado principalmente en
reducir la siniestralidad.

c) Educar para prevenir: se plantea el disefio de programas educativos y campafias para cada uno de los
publicos, en base a los datos del Observatorio de Seguridad Vial, a efectos de que los conductores adquieran
conocimiento de las normas y conciencia de la responsabilidad social que implica la conduccién de un
vehiculo. Esto Gltimo, aun cuando no se encuentra especificado de esta manera en el documento analizado,
cobra mayor relevancia en el caso del TAC por tratarse de conductores profesionales que tienen a su cargo
vehiculos de gran porte, con el riesgo que ello implica en caso de producirse algln siniestro.

d)  Coordinacion para la ejecucion: en este aspecto el plan pretende impulsar el trabajo coordinado con
los responsables de la seguridad vial en el pais, el fortalecimiento de todos los controles y la promocion de
proyectos de ley para garantizar la seguridad en el sector.

En lo que respecta a este Informe, el Plan destaca la funcidén que compete a la CNRT, la que tuvo a su
cargo durante el periodo auditado, el control y fiscalizacion del Transporte Automotor de Cargas, tanto en lo
que hace a las condiciones de seguridad de los vehiculos como a la aptitud psicofisica y capacitacion de los
conductores. Como en el punto anterior, aun cuando no estd especificado en el Plan, existen varios
organismos con competencia en la materia, como por ejemplo, la Consultora Ejecutiva Nacional del
Transporte (CENT), la Comision Nacional de Transito y Seguridad Vial (CNTySV), la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), Gendarmeria Nacional, etc., cuyas funciones fueron evaluadas en el marco de la
presente auditoria.

La siniestralidad en el Transporte Automotor de Cargas (TAC) en Argentina: de acuerdo con la

informacion suministrada por la ANSV, el transporte automotor de cargas ha tenido entre 2015 y 2019 una
significativa incidencia en la cantidad de siniestros y en sus consecuencias.
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El trasporte automotor de cargas tiene una participacion promedio de 4,82% del parque automotor. Por otra
parte, se desprende un significativo impacto de los accidentes que involucran TAC sobre las personas
afectadas, concentrando en el promedio de los afios considerados, el 26% de victimas fatales y el 20% de los
heridos graves.

Marco normativo general y entidades u organismos que intervienen en el Transporte Automotor de
Cargas de Jurisdiccion Nacional: los distintos aspectos del transporte automotor de cargas se encuentran
enmarcados, en términos generales, en lo dispuesto por la Ley 24.653 del afio 1996 y su Decreto
Reglamentario 1035/02. En efecto, estas son las normas que fijan los objetivos y finalidades del sistema de
transporte automotor de cargas, establecen las autoridades competentes asignandoles las respectivas
funciones, regulan los requisitos que deben cumplir quienes realicen operaciones de transporte de cargas, etc.

A su vez, la Ley 24.449 (Ley de Transito) y las normas modificatorias y complementarias, regulan el uso
de la via publica asignando a la Gendarmeria Nacional (GN) y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, las
funciones de prevencién y control del transito en las rutas nacionales y otros espacios del dominio pablico
nacional.

Por otra parte, en el ambito nacional existe una considerable cantidad de organismos, dependencias y
entidades que ejercen algun tipo de funcidn relacionada con el transporte automotor de cargas, abarcando
desde dependencias centralizadas, desconcentradas y descentralizadas del Ministerio de Transporte hasta
fuerzas de seguridad, jurisdicciones provinciales y entidades que nuclean a empresarios o trabajadores del
sector. En ese contexto, un caso de particular relevancia es la Consultora Ejecutiva Nacional del Transporte
(CENT) que es una entidad con importantes funciones relacionadas con el Transporte Automotor de Cargas,
creada en 1992 a través de un Convenio suscripto entre la Secretaria de Transporte de la Nacion y la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN).

Estas organizaciones tienen a su cargo las funciones para el desarrollo y regulacion de este modo de
transporte, por lo tanto, de la ejecucion coordinada y complementaria de dichas competencias deberia
resultar el cumplimiento de las finalidades y objetivos fijados por las normas que regulan la actividad.

Hechos posteriores al cierre: Como hechos posteriores al periodo auditado, se mencionan:

-Por Decreto 240/2019 (B.O. 03/04/2019), se modificd el régimen de Talleres de Revisién Técnica
Obligatoria y se realizd un traspaso de competencias en favor de la Comision Nacional de Regulacién del
Transporte (CNRT). Asi en su art. 4°, se le asignaron a esta Gltima las siguientes funciones: auditar y
fiscalizar el funcionamiento de los talleres de Revision Técnica Obligatoria (RTO) de vehiculos afectados a
los servicios de transporte de pasajeros y cargas de Jurisdiccion Nacional, labrar las actas de comprobacién,
tramitar los sumarios pertinentes y proponer o aplicar, segun el caso, las sanciones previstas en las normas
que regulan la materia; establecer los sistemas de informacion relacionados a la habilitacion y registro de los
talleres de RTO; proponer el régimen legal, los requisitos, caracteristicas técnicas u otras normas que hagan
al funcionamiento de los talleres de RTO; supervisar el régimen administrativo general de los talleres de
RTO; implementar, por si misma o mediante contrataciones, el sistema de Talleres de Revision Técnica
Rapida a la vera de la via (TRTR), previstos en la reglamentacion de la Ley 24.449.

-Tras la realizacion de este cambio, fue necesario adecuar el Convenio oportunamente suscripto entre el
Ministerio de Transporte y la Universidad Tecnoldgica Nacional. En tal sentido, con fecha 3 de septiembre
de 2019 se suscribié una adenda al Convenio CENT (Consultora Ejecutiva Nacional del Transporte), por la
cual en su Clausula Cuarta se deja establecido que "LAS PARTES reconocen que la CNRT es el organismo
responsable de llevar adelante las auditorias y fiscalizaciones a los talleres de revision técnica obligatoria,
como asi también, la instruccion de los procedimientos sumariales en virtud de sus atribuciones de
fiscalizacion y control del transporte, con el objeto de dotar de mayor seguridad, calidad y eficiencia en el
servicio, asegurando su adecuado desenvolvimiento. A esos efectos la CNRT implementara el Sistema de
Control de Talleres de Revision Técnica Obligatoria (SCT), a cuyos fines contara con la asistencia y
colaboracion de la CENT”.
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-Por otra parte, por intermedio de la Ley 27.514 (Boletin Oficial -B.O.- 28/08/2019) se cred la Junta de
Seguridad en el Transporte, como organismo descentralizado en la 6rbita del Ministerio de Transporte de la
Nacion (art. 4°), a la cual se le asigné como mision “contribuir a la seguridad en el transporte a través de la
investigacion de accidentes y la emision de recomendaciones, mediante:

a) La determinacion de las causas de los accidentes e incidentes de transporte cuya investigacion
técnica corresponda llevar a cabo.

b) La recomendacion de acciones eficaces, dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes
de transporte en el futuro” (art. 5°).

-Por ultimo, en lo que respecta al Registro Nacional de Talleres de Inspeccién Técnica de Vehiculos de
Transporte de Pasajeros y Cargas, creado por el articulo 3° de la Resolucion 417/1992, cabe destacar que a
través del dictado de la Resolucién Ministerio de Transporte (MT) 182/2020 (B.0.18/08/2020) pasé a
funcionar en el &mbito de la Secretaria de Planificacion de Transporte del Ministerio de Transporte, la que
seria competente para dictar todos aquellos actos necesarios para su administracion, tales como: altas, bajas,
nuevas inscripciones, modificacion de pardmetros operativos y actualizacion de datos de los talleres de
revision técnica, entre otros.

Hechos posteriores al periodo auditado, que suponen cambios significativos respecto a la realidad
institucional descripta en el presente Informe; sus consecuencias para alcanzar una gestion econémica,
eficiente y eficaz de la regulacion y el control del transporte automotor de cargas, podran que ser evaluados
en futuras labores de auditoria.

CONCLUSIONES

En el presente informe se analizo la gestion de los organismos competentes para la regulacién, fiscalizacion
y control del transporte automotor de cargas en todos aquellos aspectos relacionados con la seguridad vial y
la siniestralidad. La relevancia de la cuestién esta dada por su significativa participacion relativa en la matriz
modal de transporte a nivel nacional (superior al 90%) y, paralelamente, por la incidencia que dicho modo de
transporte tiene en los siniestros viales y en sus consecuencias respecto de las personas involucradas en los
mismos (victimas fatales y heridos graves).

De esta forma, las tareas de auditoria se centraron principalmente en las acciones implementadas por los
organismos y/o entidades competentes en la materia -Ministerio de Transporte (MT), Subsecretaria de
Transporte Automotor (SSTA), Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT), Comision
Nacional de Transito y Seguridad Vial (CNTySV), Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte (CENT), y
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), para la planificacion de politicas publicas para el sector; la
recopilacion, generacion y procesamiento de informacion relevante; la implementacion de controles y
acciones de fiscalizacion sobre vehiculos y conductores afectados; y el control y aplicacién de sanciones a
los Talleres de Revision Técnica Obligatoria (RTO). Asi también, considerando las particularidades de la
CENT, se evaluaron algunos aspectos de la administracion financiera de dicha entidad.

En ese marco, en el periodo auditado, se han detectado determinadas situaciones que muestran falencias en
materia de planificacion estratégica, tanto en lo que hace a las politicas publicas para el Transporte
Automotor de Cargas en general como asi también para la reduccion de la siniestralidad en dicho modo de
transporte. Al respecto se puede mencionar:

-la ausencia de un Plan Nacional y de Planes Modales

-la falta de un diagnostico confiable del sector y

-fallas en la regulacion y en la coordinacion estratégica de organismos y entidades competentes en la
materia.

En relacién con la ANSV, se verifico la existencia de debilidades en cuanto a la informacién existente
sobre las causas de la siniestralidad, lo cual implica dificultades para el disefio de politicas estratégicas y la
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adopcién de medidas preventivas eficaces. También se constatd que el organismo no implemento distintas
herramientas o medidas exigidas por la normativa sobre seguridad vial. Entre ellas se pueden mencionar el
“Sistema de Auditoria Nacional de Seguridad Vial”, el “Programa Anual de Control efectivo del Transito”,
el “Sistema de Monitoreo Satelital de Vehiculos de Transporte Automotor de Cargas” y un sistema de
control de jornada y descanso laboral para el transporte automotor de cargas.

En cuanto a las competencias de la SSTA, CNTySV y CENT, se detectaron debilidades en la
administracion y funcionamiento del Sistema de Revisién Técnica Obligatoria, relacionadas con el registro
de Talleres de RTO, como asi también con el control de los mismos y la aplicacién de sanciones. En tal
sentido, se puede destacar la existencia de fallas en:

-el control de requisitos

-en la planificacion y ejecucion de auditorias

-falta de labrado y seguimiento de actas

-disparidad de criterio de auditores

-demoras en tramite de sumarios, etc.

También se detectaron falencias en cuanto a la administracion financiera de la CENT, centradas
principalmente en aspectos presupuestarios y de rendicion de cuentas, habiéndose constatado, por ejemplo, la
utilizacién de fondos de formas no previstas en los convenios que regulan su funcionamiento.

Por otra parte, el andlisis de las competencias asignadas a la CNRT dio como resultado, en primer lugar, la
inexistencia de informacion estadistica confiable y datos sobre controles y fiscalizaciones, implicando
dificultades para la planificacion y evaluacion de resultados. Asimismo, se observaban debilidades para la
administracion, coordinacion y control eficaz del Sistema de Evaluacion Psicofisica de conductores
afectados a los servicios de Transporte Automotor de Cargas. Al respecto, se han verificado falencias en la
planificacion de auditorias a los prestadores y en la aplicacién del régimen sancionatorio vigente, lo que
adquiere relevancia si se tiene en cuenta que, como se ha constatado, el contrato en cuyo marco se
desemperfian se encuentra vencido desde 2013.

Como puede verse en el desarrollo del informe, las tareas de auditoria fueron planificadas y ejecutadas de
manera transversal, es decir, considerando las funciones asignadas a los distintos organismos o entidades con
algin grado de competencia en relacién con el Transporte Automotor de Cargas.

En ese sentido, los hallazgos expuestos permiten resaltar la necesidad de que se implementen medidas
tendientes a alcanzar una planificacion estratégica del sector, a través de la cual sea posible coordinar y
articular el funcionamiento de dichos organismos para una gestion eficaz del registro, fiscalizacién y control
del Transporte Automotor de Cargas.

Dicha planificacion requiere, para su eficacia y viabilidad, contar con un diagnéstico confiable y suficiente
sobre los distintos aspectos de la actividad. Para ello, se torna imprescindible superar las debilidades
detectadas en cada uno de los organismos analizados en cuanto a la obtencion, generacién y procesamiento
de informacion del sector.

Por ultimo, cabe destacar la significatividad de los cambios de competencias efectivizados con
posterioridad al periodo auditado, los cuales, junto con otras medidas adoptadas en cuanto a procedimientos
y herramientas de gestion, representan una oportunidad de mejora cuyo grado de materializacion podra ser
evaluado en futuras labores de auditoria.
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Resolucién 156 - AGN/ 27-09-2023.

Ente: Secretaria de Hacienda.

Objeto de auditoria: Examen especial sobre la Ejecucién Presupuestaria de la Administracién Nacional
durante el Primer trimestre 2023. Examen especial. Financiero.

Periodo auditado: 1° de enero al 31 de marzo de 2023.

Tarea de campo: 13 de abril al 14 de julio de 2023.

El objeto de este examen fue la ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la Administracién Publica
Nacional (APN) del primer trimestre de 2023, segun surge de los registros del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIDIF), en su plataforma de acceso via web (e-SIDIF) al 9 de mayo de 2023.

Con fines de exposicion y de comparacién se hizo referencia, asimismo, a la Ley 27.701 de Presupuesto del
gjercicio 2023, a la Decision Administrativa (DA) 4/2023, de distribucién de créditos del ejercicio 2023, a la
gjecucion presupuestaria del primer trimestre del ejercicio 2022, a la Ley 27.591 de Presupuesto de la
Administracién Nacional 2021, al Decreto 882/2021, por medio del cual se prorrogaron, a partir del 1° de
enero de 2022, las disposiciones de la Ley 27.591, a la Decision Administrativa 4/2022, de distribucion de
créditos del ejercicio 2022, a normas complementarias y modificatorias de las citadas, y a otras fuentes.

El objetivo fue el de obtener conclusiones Utiles, en un marco de seguridad limitada, para los usuarios del
presente informe (Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas -CPMRC-, legisladores nacionales,
autoridades del Poder Ejecutivo Nacional, funcionarios responsables de planificacion y ejecucion de politicas
publicas, estudiosos e investigadores en Administracion Publica y ciudadania en general), acerca de la
ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la Administracién Nacional durante el primer trimestre de
2023, y su comparacién con la de igual periodo del ejercicio anterior, con fines descriptivos y para una mejor
interpretacién y sistematizacién de su contenido.

CONCLUSIONES

Déficit estimado al inicio del ejercicio: Mediante la DA 4/2023, del 9 de enero de 2023, se procedio a
distribuir el crédito inicial del ejercicio al mayor nivel de desagregacion. El total del calculo de recursos
ascendid a 22,554 billones de pesos y el total del crédito para gastos a 28,954 billones de pesos. El déficit
previsto en el presupuesto inicial ascendié a 6,399 billones de pesos. Considerando que el déficit estimado al
inicio del afio anterior fue de 2,794 billones de pesos, el aumento del déficit financiero estimado al inicio del
corriente ejercicio fue del 129,03% con relacion al inicial del ejercicio anterior.

Modificaciones presupuestarias de recursos: Durante el primer trimestre de 2023 se aprobaron
modificaciones al calculo de recursos cuyo resultado neto fue un aumento de 6.957 millones de pesos, lo que
llevé el total de recursos estimados para el ejercicio a 22,561 billones de pesos, esto es, un 0,03% mas que el
calculo inicial.

La modificacion més significativa fue la del rubro Ingresos No Impositivos (6,744 billones de pesos), que
explica el 96,95% del total de los aumentos en el calculo de recursos. El resto de los refuerzos correspondio a
las Transferencias Corrientes (102 millones de pesos) y a las Transferencias de Capital (110 millones de
pesos).

Modificaciones presupuestarias de gastos: Durante el primer trimestre de 2023 se aprobaron

modificaciones a los créditos originales que implicaron un incremento neto de 108.036 millones de pesos,
monto equivalente al 0,37% del crédito inicial, llevando el nuevo total a 29,062 billones de pesos.
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Resultado financiero estimado al final del primer trimestre: Con las modificaciones presupuestarias
aprobadas durante el primer trimestre del afio, el déficit financiero estimado al 31 de marzo fue de 6,500
billones de pesos. Considerando que el déficit estimado a la misma fecha del afio anterior habia sido de 2,794
billones de pesos, el de este afio resulté un 132,61% mayor.

Modificaciones de gastos por finalidades: El 40,15% del total de los refuerzos de créditos del periodo se
concentrd en Administracion Gubernamental, en particular en la funcion Relaciones Interiores (92,08% del
total de refuerzos de la finalidad). En segundo lugar, un 35,26% de los refuerzos se asigné a Servicios
Econdmicos, siendo la funcién Agricultura la mas reforzada (67,85% del refuerzo total de esta finalidad).

Modificaciones de gastos segun su objeto: El 62,81% del total de los refuerzos fue para el Inciso 5:
Transferencias, que con 67.861 millones de pesos aument6 un 0,32% su crédito inicial. En este inciso, los
principales aumentos fueron a las partidas principales Transferencias a Instituciones Provinciales y
Municipales para Gastos Corrientes (59,87% del total) y Transferencias al Sector Privado para Gas tos
Corrientes (40,13%). Un 26,40% de los refuerzos se asignd a Servicios No Personales.

Modificaciones de gastos por jurisdiccion: Los refuerzos alcanzaron a 14 jurisdicciones, por 165.184
millones de pesos, de los cuales el 36,45% se asignd al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
26,07% se asignd a Presidencia de la Nacion, el 21,68% al Ministerio de Economia, y el 8,49% al Ministerio
de Educacion. Las cuatro jurisdicciones mencionadas concentraron conjuntamente el 92,69% de los
refuerzos aprobados. La Unica jurisdiccion que tuvo recortes presupuestarios en el trimestre fue Obligaciones
a Cargo del Tesoro.

Ejecucion de Recursos: La recaudacion por todo concepto del primer trimestre de 2023 ascendi6 a 4,448
billones de pesos, lo que implica un incremento del 82,79% respecto de lo recaudado en el primer trimestre
del afio anterior a valores corrientes, y una disminucion del 10,53% en términos reales.

Al final del primer trimestre, la recaudacion de los Recursos Impositivos represent6 el 58,71% del total
percibido, siendo el principal tipo de recurso, aungue disminuyé en términos reales un 17,17% con respecto a
la recaudacion de igual fecha del afio anterior. Le siguen los Aportes y Contribuciones, que representaron el
34,43% del total percibido, y su recaudacion crecid en términos reales un 2,01%. En tercer lugar, las Rentas
de la Propiedad llegaron al 3,75% del total percibido, y su recaudacion experiment6 una disminucidn real del
18,53%.

Ejecucion de Gastos: Los gastos totales ejecutados al 31 de marzo de 2023 ascendieron a 5,893 billones de
pesos, lo que implica que se habia ejecutado el 20,28% del crédito vigente a esa fecha. Con respecto al gasto
del mismo trimestre del afio anterior se verific6 un aumento del 90,31% a valores corrientes y una
disminucion real del 6,36%.

Gastos segun su caracter econémico: El 94,15% del total de gastos devengados en el primer trimestre del
afio correspondi6 a Gastos Corrientes y el 5,85% a los de Capital. En términos reales, los Gastos Corrientes
cayeron un 4,57% con relacion a lo ejecutado a la misma fecha del afio anterior, y los de Capital un 28,07%.
Entre los Gastos Corrientes, el componente de mayor peso (35,67% del total) fueron las Prestaciones de la
Seguridad Social, que experimentaron una caida real del 6,86%. Entre los Gastos de Capital, el principal
concepto fueron las Transferencias de Capital, que disminuyeron un 33,37% en términos reales con relacion
al afio anterior.

Gastos segun su finalidad: EI 65,44% del total ejecutado se concentrd en Servicios Sociales, con 3,856
billones de pesos, lo que significé una disminucion real del 6,15% respecto de lo ejecutado a igual fecha de
2022. Al 31/03/2023 se habia ejecutado el 20,65% del total del crédito vigente en esta finalidad. La funcién
Seguridad Social, con 2,686 billones de pesos, concentré el 69,66% del total de la ejecucion de la finalidad y
el 45,58% del gasto total del trimestre, lo que significé una disminucion real del 3,74% con respecto al
primer trimestre del afio anterior. El gasto en Educacién y Cultura (8,74% del total de la finalidad) aumentd
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un 12,71% en términos reales, y el gasto en Promocion y Asistencia Social (9,36% del total de la finalidad)
aumentd un 1,93% en términos reales. El gasto en la finalidad Servicios Econdmicos, segundo en
importancia con el 14,53% del total de lo ejecutado, presentd una tasa de disminucion real del 18,96%
interanual. En tercer lugar, el gasto en Deuda Puablica (11,65% del total) tuvo la mayor tasa interanual de
crecimiento real, del 18,00%.

Gastos segun su objeto: El 95,73% del total ejecutado se concentrd en tres incisos: Transferencias
(73,75%), Servicio de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos (11,65%), y Gastos en Personal (10,34%).
Con relacion a lo acontecido en el primer trimestre del afio anterior, las mayores diferencias en la estructura
de gasto fueron a) el aumento de la participacion del inciso 7, Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros
Pasivos, en 2,40 puntos porcentuales, b) el aumento en la participacion del inciso 1, Gastos en Personal en
1,29 puntos porcentuales y c¢) la disminucion de 2,67 puntos porcentuales de la participacién del inciso 5,
Transferencias. La estructura de gasto del resto de los incisos no presentd mayores diferencias respecto al
primer trimestre del afio anterior.

Gastos por jurisdiccién: Las seis jurisdicciones mas importantes por su ejecucion fueron el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (40,87% del total), el Servicio de la Deuda Publica (11,65%),
Obligaciones a Cargo del Tesoro (6,73%), el Ministerio de Educacion (6,15%), el Ministerio de Economia
(5,85%) y el Ministerio de Desarrollo Social (5,68%). Entre estas seis jurisdicciones ejecutaron el 76,94%
del total de los gastos de la APN del primer trimestre de 2023.

Dos jurisdicciones ejecutaron gastos por sumas inferiores a las del primer trimestre del afio anterior: el
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (32.075 millones de pesos menos) y el Ministerio de Turismo y
Deportes (11.685 millones de pesos menos). Todas las demas jurisdicciones aumentaron su gasto devengado
en comparacion a igual fecha del afio anterior. EI aumento de gastos de estas jurisdicciones ascendio a 2,856
billones de pesos. El incremento neto del gasto de la Administracion Pablica Nacional (APN) fue de 2,812
billones de pesos.

Gastos por Servicio Administrativo Financiero (SAF) y sus programas: El servicio con mayor
ejecucion de gastos en el trimestre fue el 850, Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES),
con el 40,61% del total de la APN. Devengd por todo concepto 2.393 billones de pesos, lo que implica un
aumento nominal del 88,40% con relacién a la ejecucion del primer trimestre del afio anterior, pero si
descontamos la variacion interanual del indice de Precios al Consumidor -IPC- (104,30%), se verifica una
disminucién real del 7,78%. EI programa mas importante es el 16, Prestaciones Previsionales, con 1,627
billones de pesos, lo que explica el 67,98% del total ejecutado y presenta una tasa de disminucién real del
10,74%. El programa 19, Asignaciones Familiares, le sigue en importancia con el 13,21% del total ejecutado
en el periodo y el 8,24% del total del aumento interanual. La ejecucion de este programa cay6 un 30,80% en
términos reales. A este programa pertenece, en calidad de actividad presupuestaria, la Asignacién Universal
para Proteccion Social (AUH y Asignacién por Embarazo) que, con 154.271 millones de pesos ejecutados,
explica el 48,79% del gasto devengado por este programa.

Gastos por fuente de financiamiento: Predominan las fuentes de financiamiento internas (94,66% del
total en 2022 y 92,31% en 2023). Sin embargo, el gasto financiado con fuentes internas disminuyé un 8,68%,
en términos reales, respecto del primer trimestre de 2022 mientras que el gasto financiado con fuentes
externas aumento, también en términos reales, un 34,75%. El 39,91% del gasto devengado (28,74% en el
primer trimestre del afio anterior) fue financiado con recursos del Tesoro Nacional, siendo ésta la fuente de
financiamiento mas importante. En segundo lugar se ubicaron los Recursos Propios de la APN, con los que
se financio el 33,96% del gasto del trimestre (con esta fuente se habia financiado el 31,27% del gasto un afio
antes). En tercer lugar aparece el Crédito Interno, que financio el 11,56% del gasto del trimestre (frente al
29,48% el afio anterior). Entre estas tres fuentes se concentr6 el 85,43% del financiamiento del gasto.

Cuotas de Compromiso y Devengado: Durante el primer trimestre del afio se aprobaron cuotas de
compromiso por 6,466 billones de pesos (un 24,80% del crédito vigente) y Cuotas de Devengado por 5,384
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billones de pesos (un 20,65% del crédito vigente) para los incisos 1 a 5 (Personal, Bienes de Consumo,
Servicios No Personales, Bienes de Uso y Transferencias). Estos valores fueron un 12,03% y un 10,40%
inferiores a los de las respectivas cuotas del primer trimestre de 2022, en términos reales.

Al finalizar el primer trimestre de 2023, la APN habia devengado el 80,39% de la Cuota de Compromiso
aprobada en los incisos 1 a 5. El inciso Transferencias presentd la mayor tasa de crédito devengado respecto
de su cuota de compromiso aprobada, alcanzando el 96,85% (94,26% un afio antes).

El crédito devengado en el periodo analizado lleg6 al 96,56% del monto total de las cuotas de devengado
aprobadas (un afio antes habia llegado al 94,53%). En todos los incisos se verificaron porcentajes elevados
de ejecucion de las cuotas de devengado, siendo el mayor el de Gastos en Personal (99,86%) y el menor el de
Servicios no Personales (82,07%).

Resultados al cierre del primer trimestre del afio: El déficit financiero al 31 de marzo de 2023 ascendio
a 1,445 billones de pesos, lo que implica un aumento del 123,37% en términos nominales y del 9,33% en
términos reales con respecto al déficit del primer trimestre del afio anterior. Ello se debi6 a que disminuyeron
tanto los gastos devengados como los recursos percibidos, pero mientras el gasto devengado real cayé un
6,36%, el recurso percibido real cay6 en un porcentaje superior: el 10,53%.

Sin considerar los recursos provenientes de las rentas del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) y de
las utilidades del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), el déficit financiero del primer trimestre
de 2023 ascendi6 a la suma de 1,567 billones de pesos. Este valor es un 5,71% superior al del primer
trimestre de 2022 en términos reales.

Al descontar del gasto total el pago de intereses, el gasto primario disminuyé un 8,84% en términos reales,
respecto del afio anterior. Ello no alcanz6 para evitar el aumento real del déficit primario, ya que pasé de
363.610 millones de pesos en el primer trimestre de 2022 a 760.876 millones de pesos en 2023, lo que
implica un incremento real del 2,43%.

Finalmente, si al Resultado Primario le quitamos los ingresos provenientes del FGS y el BCRA, el déficit
primario recalculado pas6 de 442.680 millones de pesos en el primer trimestre de 2022, a 883.761 millones
de pesos en el primer trimestre de 2023, lo que significo un crecimiento interanual del 99,64% en términos
nominales y una caida del 2,28% en términos reales.

Resolucion 157 - AGN/ 27-09-2023.

Ente: Archivo General de la Nacion.

Objeto de auditoria: Tecnologias de la Informacion (TI): Sistemas de informacion - Seguridad. Gestion.
Periodo auditado: 1° de enero de 2019 al 30 de noviembre de 2021.

Tarea de campo: abril de 2022 a marzo de 2023.

Se efectudé un examen en el ambito del Archivo General de la Nacion, dependiente del Ministerio del
Interior, con el siguiente objeto: Gestion de Tecnologias de la Informacién (T1) - Sistemas de informacion -
Gestion de Tl y seguridad de la informacion.

Esta auditoria surge a través de la solicitud cursada por la Procuraduria de Investigaciones Administrativas
(PIA), quien remiti6 sendos oficios a la Auditoria General de la Nacién y, a su vez, en el mismo tenor, por
intermedio de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas (CPMRC), a los efectos de considerar
la realizacion de una auditoria de gestion en el ambito del Archivo General de la Nacién y su inclusion en el
Programa de Accién Anual de la Casa.
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El pedido de la PIA surge de un sumario administrativo realizado en al ambito del Ministerio del Interior,
por la “desaparicion” de archivos que contenian la digitalizacion de los Fondos Fundacion Pluma y de
Presidencia de la Nacion, digitalizados durante el afio 2017 y primer trimestre del 2018 y de archivos nativos
digitales de Presidencia de la Nacion. Archivos nativos digitales son aquellos archivos creados/originados y
almacenados en forma digital, que no son producto derivado de otro soporte de almacenamiento -texto
escrito, fotografias impresas, audio o video en formato analdgico, etc.-.

Como resultado de la investigacion realizada en el marco de la instruccion del sumario correspondiente y
dejando como acto conclusivo del mismo, la resolucion adoptada por la Secretaria de Coordinacion del
Ministerio del Interior en el mes de diciembre de 2019, la PIA concluye que existen serias falencias de
gestion en orden al cuidado y preservacion de la informacidn que es el objetivo primordial de la existencia
del Archivo General de la Nacion. Asimismo, expresa que la infraestructura existente por su grado de
precariedad, no permite un adecuado cuidado del acervo histérico de la Nacion.

Atento lo expuesto y en virtud del andlisis del requerimiento de acuerdo a lo solicitado, el objetivo de esta
auditoria consiste en evaluar la gestion informética en el Archivo General de la Nacion y verificar la
seguridad de los archivos de los documentos digitalizados por el organismo.

La tarea abarc6 principalmente la verificacion de la gestion informéatica en la Direccion General del
Archivo General de la Nacién (DGAGN) y en la Direccién General de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones (DGTIyC), correspondientes a la estructura organica del Ministerio del Interior.

Producto del relevamiento realizado y del analisis de riesgo resultante, se identificaron los siguientes
aspectos como los mas importantes vinculados al objeto de auditoria:

1-Gobierno de TI

2-Seguridad de la informacion

3-Seguridad de la Infraestructura de Tl

4-Continuidad de las operaciones organizacionales

5-Operaciones de TI

6-Adquisiciones y contratacion de Tl

7-Sistemas de informacion

8-Ley 27.499, Ley MICAELA de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las personas que
integran los Tres Poderes del Estado.

El Archivo General de la Nacion es el organismo responsable de la custodia, conservacion y difusion de los
documentos historicos de Argentina: fue creado por Ley 15.930 en el afio 1961, funcionando al momento del
periodo auditado, como una Direccion Nacional dependiente de la Subsecretaria del Interior, dentro de la
Secretaria del Interior y bajo la 6rbita del Ministerio del Interior.

Su Ley de creacidn establece que los Ministerios, Secretarias de Estado y organismos descentralizados de
la Nacidn, deben poner a disposicion del Archivo General de la Nacién, toda documentacion que tuvieran
archivada, reteniendo la correspondiente a los ultimos 30 (treinta) afios, salvo toda aquella que por razén de
Estado deben conservar, siendo en lo sucesivo la entrega cada 5 (cinco) afios.

Se considera documento historico:

a) Los de cualquier naturaleza relacionados con asuntos publicos expedidos por autoridades civiles,
militares o eclesiésticas, ya sean firmados o no, originales, borradores o copias, como asi también sellos,
libros y registros y, en general, todos los que hayan pertenecido a oficinas publicas o auxiliares del Estado y
tengan una antigtiedad no menor de treinta (30) afios;

b) Los mapas, planos, cartas geograficas y maritimas con antigliedad de, por lo menos, cincuenta (50)
anos;
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) Las cartas privadas, diarios, memorias, autobiografias, comunicaciones y otros actos particulares y
utilizables para el conocimiento de la historia patria.

d) Los dibujos, pinturas y fotografias referentes a aspectos o personalidades del pais;

e) Los impresos cuya conservacion sea indispensable para el conocimiento de la historia argentina; y

f) Los de procedencia extranjera relacionados con la Argentina o hechos de su historia, similares a los
enumerados en los incisos anteriores.

En 1990, mediante la Ley 23.820, del Archivo General de la Nacién, se le otorga al organismo,
competencia para la recuperacion de la memoria audiovisual del pueblo argentino, siendo su tarea detectar y
conservar documentacion filmica y televisiva. A partir de ese momento, las emisoras de television de todo el
pais deberian enviarle trimestralmente copia de las notas periodisticas que hayan difundido por ese medio,
para que previo a su devolucion, se dupliquen aquellas que, a juicio del Archivo General de la Nacion,
posean valor historico.

Vinculacion del Archivo General de la Nacion con los Obijetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS): si
bien la actividad del AGN, se encuentra relacionada con el cumplimiento y seguimiento de la Agenda 2030
de la ONU y de los compromisos identificados por la Republica Argentina, del andlisis realizado en virtud de
los objetivos, metas e indicadores nacionales; metas priorizadas, indicadores de seguimiento; planes,
programas orientados a esas metas; el Informe Pais 2021 y el Metadata (versién 2022), elaborados por el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), puede concluirse que el organismo no es
mencionado como responsable ni participe de ninguno de los objetivos y metas comprometidas, incluso en el
abordaje de la tematica del Objetivo 11: “Ciudades y comunidades sostenibles”, especialmente de la Meta
11.4. “Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”.

En este sentido, el Archivo General de la Nacion cuenta con varios fondos documentales, tales como el
Archivo Histdrico de la Revolucion de Mayo, el Archivo de la Provincia de Buenos Aires, el Archivo del
Virreinato del Rio de la Plata, y tiene convenios con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura -UNESCO, por sus siglas en inglés- (Archivo Virreinato, software libre) y
demas organismos internacionales culturales especializados.

Ante ello, podria resultar recomendable que el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales,
incluya indicadores especificos relacionados con la actividad del Archivo General de la Nacidn, y que sean
contemplados en el proximo informe Pais que presente Argentina a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Cumplimiento Ley 27.499 -Ley Micaela, de capacitacion obligatoria en género para todas las personas
gue integran los Tres poderes del Estado: la DGAGN, dependiente del Ministerio del Interior, no tiene
facultad ni injerencia en estas cuestiones, por la tanto el Ministerio fue el que presentd la propuesta de
formacion "Gestién publica y ejercicio politico con perspectiva de género”, en el marco de la
implementacion de la Ley 27.499 - Ley Micaela - ante el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
(MMGyD) para su validacion y posterior acreditacion ante el Instituto Nacional de la Administracion
Pablica (INAP). La misma incluye a todas las personas que prestan servicios en la administracion
centralizada y los organismos descentralizados (Direccion Nacional de Migraciones y Direccion Nacional
del Registro Nacional de las Personas). De acuerdo a informacion entregada por el Ministerio del Interior,
estos cursos fueron realizados por 28 de un total de 128 agentes pertenecientes a la DGAGN, representado
solo un 22%.

La Ley 27.499, Ley Micaela de capacitacion obligatoria en género para todas las personas que integran
los tres poderes del Estado, establece en su art. 1° que se debe brindar capacitacion obligatoria en la temética
de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funcién publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion. Esta situacién
anteriormente descripta, trae aparejada como consecuencia la falta de concientizacion y sensibilizacion sobre
la temética de género.
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CONCLUSIONES

Esta auditoria se realiz6 a partir de la solicitud cursada por la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas (PIA), tanto a la AGN como a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
(CPMRC), que a su vez remitid la solicitud a la AGN a los efectos de considerar la realizacién de una
auditoria de gestion en el &mbito del Archivo General de la Nacion. El pedido de la PIA nace de un sumario
administrativo realizado en al &mbito del Ministerio del Interior, por la “desaparicion” de archivos que
contenian la digitalizacién de los Fondos Fundacion Pluma y de Presidencia de la Nacion, digitalizados
durante el afio 2017 y primer trimestre del 2018 y de archivos nativos digitales de Presidencia de la Nacion.

De los hallazgos detectados, se concluye que durante el periodo auditado se constataron a través de las
evidencias recopiladas, notables deficiencias en lo referente al Gobierno de Tecnologias de la Informacion
(TI), entre las que se pueden mencionar:

-la inexistencia de politicas, normas y procedimientos para la gestion de Tl

-la falta de definicion de una estructura de niveles inferiores de TI

-no existian Informes de Auditoria Interna sobre TI para la Direccion del Archivo General de la Nacion,
situacion que revela las debilidades en el control interno dentro del organismo auditado.

En lo que refiere a los aspectos relacionados con la Seguridad de la Informacion se observan importantes
carencias, como la falta de:

-una Politica y un Plan de Seguridad de la Informacion

-un &rea que cumpla con las funciones relativas a garantizar la seguridad de la informacion

-procedimientos de gestién de usuarios

-medidas suficientes de proteccion contra software malicioso, aumentando asi el riesgo de afectar la
confidencialidad, disponibilidad e integridad de la informacién.

Otros puntos importantes a sefialar y que han sido identificados como hallazgos, son:

-la falta de Manuales de procedimientos o de instrucciones para las operaciones de TI. En este sentido, no
se generan ni almacenan datos que permitan elaborar informes de desempefio a intervalos regulares, lo que
impide generar informes historicos o estadisticos de desempefio de la infraestructura de T1

-tampoco se tienen definidas metodologias para la gestién de problemas e incidentes de TI para detectar,
registrar y resolver incidentes en los sistemas de informacion

-se advirtié también la no realizacion de tareas de mantenimiento preventivo sobre los servidores que
almacenan la informacion que resguarda el Archivo General de la Nacion, ya sea con personal propio o
tercerizado, a través de una empresa contratada para tal fin.

Por otro lado, también fue observada la falta de un flujo de trabajo automatizado que administre las tareas
realizadas en el tratamiento de los fondos archivisticos, supliendo esta carencia mediante el uso de software
estandar de oficina, lo que no permite asegurar la integridad de la informacion que con ellos se administra y
en algunos casos habiendo sido utilizadas PCs por fuera de la red interna del organismo.

Por ultimo, pero no menos importante, se destaca que el Archivo General de la Nacién tampoco cuenta con
un procedimiento que permita asegurar la calidad de las digitalizaciones realizadas, ni con controles de
procesamiento que garanticen la integridad y consistencia de los fondos archivisticos digitalizados.

Asi las cosas, si se analiza el conjunto de los hallazgos identificados en esta auditoria se concluye que, por
un lado la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, no brinda un adecuado
soporte en materia de T1 a la Direccion Nacional del Archivo General de la Nacion, poniendo asi en riesgo la
informacién que se debe resguardar, y por otro, la propia Direccion Nacional del Archivo General de la
Nacidn, no genera Planes, Politicas y procedimientos que aseguren la calidad, integridad y disponibilidad de
los archivos que contienen la informacién, ya sea digitalizada o nativa digital.
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Finalmente es dable mencionar, luego de abordar la presente auditoria, que la pérdida de informacion
identificada, por la cual la PIA y concomitantemente la CPMRC, instan a esta Auditoria General de la
Nacion a solicitar la realizacion del presente Informe, podria repetirse, habida cuenta de haberse identificado
la falta de implementacion de soluciones eficaces que mitiguen los riesgos a los que estan expuestos los
archivos del Archivo General de la Nacion.
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2- ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Se destacan a continuacion, algunas de las principales actividades que contaron con la participacion
de funcionarios de la Auditoria General de la Nacion.

I-ACTIVIDADES EN EL ORDEN NACIONAL
1.  Curso “Derechos Humanos y 10s Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

1.  Seminario Internacional “EFS Efectivas: El desafio de medir su desempefio”. Comision de
Evaluacion del Desempefio e Indicadores de Rendimiento (CEDEIR) de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

2. “Taller de Consolidacion de Politicas Implementadas para el logro de las Metas del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 1 y Mitigacion del Impacto del COVID-19, con énfasis en la
Disminucion de Brechas de Género” de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Paises de
América del Sur (EFSUR).

3. Videoconferencia internacional con las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) de la
Republica del Paraguay y de Costa Rica. CEDEIR - OLACEFS.

II-ACTIVIDADES EN EL ORDEN INTERNACIONAL

1. Cumbre “Climate-Scanner Summit of the Executive Group (Escaner climéatico. Herramienta
para evaluacion réapida de las acciones gubernamentales relacionadas con la lucha contra el cambio
climatico).”. Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medioambiente (WGEA - por su nombre en
inglés) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
Republica Federativa de Brasil.

2. Charla Magistral sobre Ciberseguridad y Ciencia de Datos. Comision de las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (CTIC) de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Republica del Paraguay.

3. “Taller Intermediacion de Asistencia Ampliada a las EFS (Brokering Upscaled SAI Support, -
BUSS-)”. Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) y OLACEFS. Republica de Panama.

4.  Tareas de Auditoria sobre los Estados Contables de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY).
Republica de Paraguay.
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5. Webinario: “El futuro de la auditoria: revelacion de herramientas tecnologicas emergentes”.
Grupo de Trabajo de INTOSAI sobre el Impacto de la Ciencia y la Tecnologia sobre las auditorias
(WGISTA, por sus siglas en inglés).

6.  Webinario: “Participacion ciudadana y control fiscal” del Comité de Creacion de Capacidades
(CCC) de la OLACEFsS.

7. 1° Webinario de buenas practicas en materia de fiscalizacion: “Equipo de alto rendimiento”.
CCC - OLACEFS.

8.  2° Webinario de buenas practicas en materia de fiscalizacion: “Uso de técnicas como design
thinking, focus group (metodologia para generar ideas, grupos de discusion)”. CCC - OLACEFS.

9.  Conferencia: “Identificacion, evaluacion y gestion de riesgos”. México.

10. 3° Webinario de buenas practicas en materia de fiscalizacion: “Implementacion de analitica de
datos mediante software gratuitos o lenguajes de programacion en los proyectos de fiscalizacion”.
CCC - OLACEFS.

11. 4° Webinario de buenas practicas en materia de fiscalizacion: “Procedimiento administrativo
para la determinacion de responsabilidades”. CCC - OLACEFS.

12. Curso Virtual: “Introducciéon a la auditoria ambiental en el Sector Publico”. WGEA -
INTOSALI.

13. Conferencia: “Fiscalizacion de los ODS (implementacion, seguimiento y monitoreo)”.
Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior (ICADEFIS). México.

14. 6° Webinario de buenas practicas en materia de fiscalizacion: “Implementacion de la auditoria
agil en los proyectos de fiscalizacion”. CCC - OLACEFS.

II-CELEBRACION DE CONVENIOS

Durante el periodo en analisis se celebraron los convenios con los objetos que se detallan a
continuacion (sin perjuicio de las funciones de control que la AGN decida encarar en el marco de su
competencia):
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DISPOSICION FECHA DE FIRMA
APROBATORIA SRR E DEL CONVENIO A
Banco de la Nacién Argentina en Revision limitada de los estados contables
170/23y170/2 |su caracter de Fiduciario del 30/06/2023 correspondientes al periodo intermedio finalizado
3 anexo Fondo Fiduciario para el el 30 de junio de 2020; y estados contables por el
Desarrollo Provincial ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020
Talleres Navales Darsena Norte .
171/23 TANDANOR SA.C... y N. 23/06/2023 Estados contables al 31 de diciembre de 2022
172/23 Radio y Television Argentina S.E. 23/06/2023 Estados contables al 31 de diciembre de 2021
173/23 Contenidos Publicos S.E. 06/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre de 2021
174/23 Contenidos Publicos S.E. 06/07/2023 Estados contables al 31 de diciembre de 2022
Estados contables periodo intermedio al
223/23 Nucleoeléctrica Argentina S.A. 11/08/2023 30/06/2023 y por ejercicio finalizado al
31/12/2023
Administracion General de
224/23 Puertos S. E. 11/08/2023 Estados contables al 31/12/2022
Administracién General de Adenda al convenio suscripto al 23/03/2022,
225/23 Puertos S. E 11/08/2023 sobre estados contables de la Administracion
T General de Puertos S. E. al 31/12/2021
Administracion General de Estados contables por periodo semestral al
226/23 Puertos S. E 11/08/2023 30/06/2022 y por el ejercicio finalizado el
T 31/12/2022
227/23 ‘:’A‘zfr']‘zzzd del Estado Casa de 11/08/2023 | Estados contables al 31/12/2021
Agencia Nacional de Ia Promocion o la auditora financiers del "Programa. de
259/23 de la Investigacion, el Desarrollo 25/09/2023 2 P " g p
Tecnoldgico v Ia Innovacion Innovacion Tecnoldgica V", Contrato del Préstamo
gicoy BID 4025/0C-AR. Ejercicio 2023.
Otros convenios
DISPOSICION FECHA DE FIRMA
APROBATORIA ORI DEL CONVENIO ez
Contraloria General de la Promover relaciones de cooperacion entre las
193/23 o 06/08/2023 partes con el fin de fortalecer el desarrollo de
Republica del Paraguay S
actividades de control externo.
IV-OTROS AVANCES

A) CAPACITACIONES AL PERSONAL DURANTE EL TERCER TRIMESTRE
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CURSOS INTERNOS
Se dictaron 7 (siete) actividades, conforme a continuacion se detalla:

AJUSTES POR INFLACION CONTABLES

ANALISIS E INTERPRETACION DE ESTADOS FINANCIEROS
HERRAMIENTAS PARA EL LOGRO DE UN AMBIENTE LABORAL SANO
INTRODUCCION AL MARCO METODOLOGICO DE LA RESOLUCION 26/15
INTTRODUCCION AL SICA AT/IMA

NOCIONES BASICAS RELATIVAS AL MUESTREO

PARTICIPACION CIUDADANA.

CURSOS EXTERNOS
Se realizaron 34 (treinta y cuatro) cursos:

AUDITORIA BASADA EN RIESGOS

INTRODUCCION AL ANALISIS CAUSA RAIZ DE LOS HALLAZGOS

PLANEACION, EJECUCION E INFORMES

PANORAMA GENERAL PARA LA FISCALIZACION DE LA AGENDA 2030 PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE

MICROSOFT EXCEL 2016

MICROSOFT WORD 2016

OPTIMIZACION DEL TIEMPO

REDACCION DE DOCUMENTOS

AUDITORIA FINANCIERA

FUNDAMENTOS DE AUDITORIA DE LA SEGURIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION

ANALISIS FINANCIERO PARA FINES DE AUDITORIA

AUDITORIA DE LOS SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD

INTEGRIDAD Y DILEMAS ETICOS

ETICA Y PROBIDAD

MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS
INTRODUCCION A LA CIBERSEGURIDAD

ANALISIS DE DATOS CON LENGUAJE R

INTRODUCCION A BASE DE DATOS Y SQL

POWER Bl

PYTHON PARA ANALISIS DE DATOS

PYTHON PARA NO PROGRAMADORES

BIG DATA (CIENCIA CON DATOS)

INTRODUCCION A CIBERSEGURIDAD

ADMINISTRACION  FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL: UNA

APROXIMACION

INTRODUCCION A LOS PRINCIPIOS DE CALIDAD EN LA GESTION PUBLICA
SISTEMA GDE: ADMINISTRACION CENTRAL (AC)

SISTEMA GDE: ADMINISTRACION LOCAL (ALS)

SISTEMA GDE: MODULO CCOO, GEDO, EE, NIVEL | (TRIPLE I)
CONTABILIDAD PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

SISTEMA DE TESORERIA

TALLER DE CONSULTASY REPORTES EN EL SIDIF

RED HAT VIRTUALIZATION

INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA NO PROGRAMADORES
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e DIPLOMATURA UNIVERSITARIA EN GESTION PUBLICA.

Se realizaron 41 (cuarenta y una) actividades, de las cuales 7 (siete) fueron internas y 34 (treinta y
cuatro), ofrecidas por distintas instituciones externas.

Como resultado de estas actividades se ha capacitado un total de 336 (trescientos treinta y seis)
agentes.

B) VISITAS WEB

Durante el trimestre se realizaron 32.180 visitas a la pagina web institucional de la AGN vy piezas
audiovisuales en redes sociales.

C) VISITAS DIDACTICAS

De las visitas guiadas brindadas por personal de la institucion, participaron 481 personas.
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3. ANEXO )
PROYECTOS EN EJECUCION AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Etapa 1: proyectos recién iniciados
Etapa 2: de 5% a 49%
Etapa 3: de 50% a 89%
Etapa 4: desde 90%

CUADRO 1: RESUMEN DE PROYECTOS POR GRADO DE EJECUCION

Etapa Cantidad | Porcentaje
1 14 6,19%
2 63 27,88%
3 69 30,53%
4 80 35,40%
Total general 226 100,00%

CUADRO 2: DETALLE DE PROYECTOS POR GRADO DE EJECUCION

Proyecto ‘ Actuacion

Referencia

Etapa 1 - Proyectos recién iniciados

40207826 296/23 Ministerio de Economia. Programa de Sustentabilidad y Competitividad
Forestal - BID 2853/0C-AR - Ejercicio irregular 01/01/2023 al 16/05/2023

50600991 251/23 | Casa de Moneda S.E - Gestion de Tl - Sistema Presupuestario y Contable

120200883 | 229/23 | Agencia Nacional de Noticias TELAM - Gestion de la pauta oficial

120200899 230/23 Universidad Nacional del Nordeste - Gestién financiera, contable vy
administrativa

130202505 | 273/23 | Empresa Argentina de Navegacidn Aérea S.E. - EECC 2020

130202579 | 295/23 | Nucleoeléctrica Argentina S.A. - Estados Contables Intermedios al 30/06/23

130202587 | 294/23 | Agua y Saneamientos Argentinos S.A. - Estados Contables Intermedios al
30/09/23

100103754 255/23 Ministerio de Economia - Cuenta de Inversion - Informe Auditor - Estados
Contables 2020

100103755 256/23 Ministerio de Economia - Cuenta de Inversién - Informe Auditor - Ejecucion
presupuestaria 2020

120100838 | 231/23 Ministerio de Desarrollo Social - Compras y Contrataciones - Examinar los
procedimientos sobre las compras y contrataciones efectuadas por el MDS

120100843 227/23 Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat - Ministerio del Interior -
Construccion de viviendas - Gestion de Programas relativos a viviendas

120100848 | 228/23 Estado Mayor General de la Armada - Programa 16 - Alistamiento
Operacional de la Armada

100103784 274/23 Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo - Relevamiento y control de las

contrataciones y convenios llevados a cabo por ACUMAR en el marco del
PISA
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Proyecto Actuacion Referencia

110400622 214/23 Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat - ex-Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda - Asistencia para la Urbanizacidon Integral de
Asentamientos Precarios y Barrios Vulnerables - Gestién, aplicacion,
rendicion de las transferencias realizadas y cumplimiento de la normativa
vigente en el marco del programa. Evaluacidn de metas, produccion bruta,
indicadores

Proyecto Actuacion Referencia Avance

%

Etapa 2 - Proyectos con grado de avance entre 5 % y 49 %

30104581 471/22 Banco Central de |la Republica Argentina - ODS 8 "Trabajo decente 5
y crecimiento econdmico" Meta 10 "Fortalecer la capacidad de las
instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para
todos"

100103783 262/23 Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo - Agua y Saneamientos 5
Argentinos S.A. - Relevamiento y control de las contrataciones y
convenios llevados a cabo por AySA en el marco del PISA

100103791 202/23 Cuenta de Inversidon 2022 - Andlisis de la Gestidn consolidada del 5
Sector Publico Nacional / Cuadro 35 - 2022

100103792 209/23 Cuenta de Inversion 2022 - Relevamiento y analisis de normas 5
presupuestarias 2022

100103793 207/23 Cuenta de Inversion 2022 - Relevamiento de resolucidon de cierre 5
de cuentas 2022

100103794 200/23 Cuenta de Inversidn 2022 - Registro y Exposicién de recursos 5

100103795 205/23 Cuenta de Inversidn 2022 -Proyectos de Inversion 5

100103796 206/23 Cuenta de Inversidn 2022 - Obligaciones a cargo del Tesoro 5

100103797 201/23 Cuenta de Inversion 2022 - Informe macroecondémico 5

100103798 203/23 Cuenta de Inversibn 2022 - Estados presupuestarios, 5
extrapresupuestarios y contables

100103799 210/23 Cuenta de Inversidn 2022 - Cumplimiento de objetivos y metas 5

100103800 198/23 Cuenta de Inversidn 2022 - Contribuciones y remanentes 5

100103801 199/23 Cuenta de Inversidn 2022 - Auditoria de los Estados Contables 5

100103802 208/23 Cuenta de Inversion 2022 - Andlisis de transferencias 5

30104632 268/23 Banco de la Nacion Argentina: Fondo Fiduciario para el Desarrollo 10
Provincial - Estados Contables al 30-06-2020

30104635 269/23 Banco de la Nacion Argentina: Fondo Fiduciario para el Desarrollo 10
Provincial - Estados Contables al 31-12-2020

30104636 271/23 Banco de la Nacion Argentina: Fondo Fiduciario para el Desarrollo 10
Provincial - Estados Contables al 31-12-2021

30104641 270/23 Banco de la Nacion Argentina: Fondo Fiduciario para el Desarrollo 10
Provincial - Estados Contables al 30-06-2021

30502735 151/23 Administracion Nacional de la Seguridad Social - Fondo de Garantia 10

de Sustentabilidad - FGS 2020
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Proyecto

Actuacion

Referencia

Avance
%

40207813

281/23

Ministerio de Salud - Proyecto de Proteccion de la Poblacion
Vulnerable contra las Enfermedades no Transmisibles - Convenio
de Préstamo BIRF 8508-AR. Ejercicio irregular 01/01/2022 al
31/10/2022

10

110400625

58/23

Ministerio de Obras Publicas - Fondos Transferidos a gobiernos
municipales en el marco del Programa 72 y el Plan Argentina Hace
- Gestion, aplicacidn y rendicién de los fondos

11

2081271

181/23

Secretaria de Energia - Ministerio de Hacienda - Ente Nacional
Regulador del Gas - Adecuacion tarifaria - Plan de Inversiones
Obligatorias en transporte de gas natural. Avances fisicos e
informe econdmico financiero

15

40207819

279/23

Ministerio de Obras Publicas - Programa de Infraestructura
Universitaria Il - FASE B - CAF 8945 - Ejercicio 01/07/2022 al
30/06/2023

15

2081282

215/23

Ministerio de Desarrollo Productivo - Secretaria de Energia -
Integraciéon Energética Argentina S.A - Proceso de Licitacion vy
venta de las Centrales Ensenada de Barragan y Brigadier Lopez

20

30104642

188/23

Banco de la Nacidn Argentina: Fideicomiso para la Refinanciacion
Hipotecaria - Estados Contables 2021

20

30502734

477/21

Administracion Nacional de la Seguridad Social - Prestacion No
Contributiva - Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)

20

30502745

469/22

Administracion Nacional de la Seguridad Social - Cuenta de
Inversién - Ejercicio 2021

20

110400618

236/22

Ministerio de Salud - Superintendencia de Servicios de Salud -
Transferencias y Aplicacion de Fondos de Asistencia Financiera a
los Seguros de Salud del Sector Privado (Obras Sociales sindicales -
Prepagas de Salud) - Programa 63 - Asistencia Financiera a Seguros
de Salud - Cumplimiento de Resoluciones del Ministerio de Salud y
Resoluciones de la Superintendencia de Servicios de Salud

22

12020860

216/22

Superintendencia de Servicios de Salud - Supervisidn, fiscalizacién
y control de las obras sociales sindicales

23

30502726

201/22

Administracion Nacional de la Seguridad Social - Asignaciones
familiares 2019

25

50601013

171/23

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - Gestién de TI
Sistemas de informacidn - Aplicaciones Informaticas para el control
de captura maxima permisible por especie, derechos de
extraccidon, otorgamiento de permisos de pesca y zonas vedadas
(Seguimiento Res. 170/17)

25

50402438

129/23

Ministerio de Seguridad - Gestion de las acciones de proteccion
civil, prevencion y reduccidn del riesgo de desastres

27

50402439

128/23

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Promocién de la
generacion de Biogas a partir de RSU (GEF - PNUD ARG 16/G23)

30

50402441

108/23

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Implementacidn,
monitoreo, reporte y verificaciéon de las acciones de mitigacion y
adaptacidon nacionales que hagan al cumplimiento de la NDC
presentada por Argentina ante la CMNUCC

30
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Proyecto

Actuacion

Referencia

Avance
%

40801108

177/22

Secretaria General de la Presidencia - Secretaria de Asuntos
Estratégicos - Gestion del Endeudamiento con organismos
internaciones de crédito - Criterios de seleccion y montos
involucrados en contratacidn de consultora

30,55

120100827

230/22

Ministerio de Educacion - Plan Aprender Conectados

32

4081030

197/22

Ministerio de Hacienda - Control Interno Oficina Nacional de
Crédito Publico - Middle y Front office - Direccién de Informacion,
Analisis Financiero y Control de Riesgos - Direccién de
Negociaciones Crediticias

35

21001080

121/22

Direccion Nacional de Vialidad - PPP

35

110400619

221/23

Sector Publico Nacional - Ejecucion Presupuestaria 2020

35

21001084

15/23

ORSNA - Contrato de Concesidon de Aeropuertos Argentina 2000
(Decreto 1009/2020 P.E.N. Prérroga) - Control sobre los
procedimientos efectuados y gestion de la renovacion de la
concesion

36

120100842

228/22

Ministerio de Salud - Vacunas - Plan de Vacunacién llevado a cabo
por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria
COVID-19

38

S00194-19

229/22

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos - Programa Seguimiento Ley de
Tierras 26.737

38

21001074

430/21

Direccion Nacional de Vialidad - Obras

39

50402422

433/22

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura - INIDEP - Prefectura Naval
Argentina. Gestidon para asegurar la explotacién sustentable del
recurso pesquero Merluza

39

50402427

476/22

Ministerio de Obras Publicas - Organismo Regulador de Seguridad
de Presas - Seguridad de Obras de Regulacidn Hidrica - Acciones de
control y fiscalizaciéon que ejerce el ORSEP respecto de las presas y
estructuras complementarias a efectos de dar cumplimiento a las
normas de seguridad y preservar a las comunidades y bienes de
guienes habitan aguas abajo

39

50402446

50/23

Ministerio de Turismo y Deportes - Gestion Ambiental de las
Unidades Turisticas Embalse y Chapadmalal. Evaluacién de Ia
Sustentabilidad. Ley 25.997

39

120100852

116/23

Honorable Senado de la Nacidon - Contrataciones - Procedimientos
sobre las contrataciones de bienes, obras y servicios

39

110400614

99/22

Presidencia de la Nacidon - Secretaria de Politicas Integrales sobre
Drogas (ex SEDRONAR) - Prevencion, Asistencia, Control y Lucha
Contra la Drogadiccion - Disefio, Monitoreo y Abordaje Territorial

40

110400624

377/22

Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento - Transferencias a
Municipios en el marco del Programa de Desarrollo de
Infraestructura para el Saneamiento - Gestidén, aplicacién y
rendicion de las transferencias efectuadas para obras

40

S00081

324/18

Banco Central de la Republica Argentina - BCRA - Endeudamiento
LEBAC - NOBAC - Impacto Esterilizacidon en el Programa Monetario
del BCRA - Ejercicio 2016 y 2017

40
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Proyecto

Actuacion

Referencia

Avance
%

40801104

373/22

Cuenta de Inversion 2020 - Ministerio de Economia - Deuda

Publica

42

30104627

470/22

Ministerio de Desarrollo Productivo - Secretaria de la Pequeia y
Mediana Empresa y los Emprendedores - Fondo de Garantias
Argentino (FOGAR) - Fondo de afectacién especifica dispuesto por
Dto. 326/2020

45

30502723

302/22

Administracidn Nacional de la Seguridad Social - Acreditacion de
Datos Personales (ADP)

45

40207811

189/23

Ministerio de Economia - Proyecto de Inclusién Socioecondmica en
Areas Rurales - PISEAR - BIRF 8093-AR - Ejercicio irregular
01/01/2022 al 30/03/2023

45

40801100

172/21

Ministerio de Economia - Deuda Publica - Préstamos multilaterales

45

100103761

168/23

ACUMAR - Fidecomiso BAPRO - Estados Contables - Periodo
intermedio al 30-06-2022

45

100103763

169/23

ACUMAR - Estados Contables - Periodo intermedio al 30/06/22

45

120100835

165/22

Ministerio de Salud - Evaluacidn, adquisicion, almacenaje,
distribucién y destruccion de vacunas - Gestiéon del Ministerio en
cuanto a la evaluacién de las necesidades, la adquisicion, el
almacenaje, la distribucién y la destruccidon al vencimiento de
vacunas

45

30502739

202/22

Superintendencia de Riesgos del Trabajo - Gerencia de
Administracidon de Comisiones Médicas - Gestion Administrativa de
las Comisiones Médicas y Comision Médica Central

46

50601012

62/23

Ministerio de Salud - Gestion de TI. Sistemas de informacién -
Sistema Integrado de Informacion Sanitaria Argentino (SISA) y
sistemas relacionados

46

110300743

306/22

Ministerio de Salud - Transferencias para la Prevencion vy
Tratamiento de Patologias Especificas - Programa 42 / Prevencion
y Tratamiento de Patologias Especificas / Actividad 13 /
Transferencias y Aplicacién de Fondos a definir con el Plan de
Trabajo

46

2061221

218/21

Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales - Fomento y
administracién de fondos destinados a subsidios

49

110300736

100/22

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Prestaciones
para el apoyo a trabajadores desocupados en la busqueda activa
de empleo - Programa 16 - Acciones de Empleo. Subprograma 4 -
Act. 1 Seguro de Capacitacion y Empleo

49

Etapa 3 - Proyectos con grado de avance entre 50 %y 89 %

2081281

307/22

Secretaria de Gobierno de Energia - Integracion Energética
Argentina S.A. - Importacion y exportacion de gas natural

50

2081285

113/23

Secretaria de Energia - Sector del gas - Gestidn del precio del gas
bajo el régimen de la Ley 24.076

50

30502733

476/21

Cuenta de Inversion 2020 - Administracion Nacional de Ia
Seguridad Social

50

30502736

475/21

Administracion Nacional de la Seguridad Social - Prestacion No
Contributiva - Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y
la Produccion (ATP)

50
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Proyecto Actuacion Referencia Avance
%

100103757 408/22 ACUMAR - Ejecucidn presupuestaria al 31/12/2021 50

130202493 216/23 | Arsat S.A. - EECC 2020 50

2061231 429/21 Secretaria de Gobierno del Sistema Federal de Medios y 54
Contenidos Publicos - Jefatura de Gabinete de Ministros - Gestién
desarrollada para la generacién y administracion de contenidos

2091351 423/20 Ministerio de Transporte - Secretaria de Obras de Transporte - 55
Programa Mejora del Transporte en Areas Metropolitanas | y Il -
Sistema de Omnibus de transito rapido y por carriles exclusivos
(Metrobus)

50600994 127/21 Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy 55
Pensionados - Gestién de Tl - Sistema Cédigo Unico PAMI (CUP) y
sistemas relacionados

100103777 144/22 Cuenta de Inversion 2021 - Auditoria de los Estados Contables 55

120200896 224/22 Universidad Nacional de Formosa - Plan Plurianual de 55
Universidades - Gestidn financiera, contable y administrativa

2061245 424/20 Ente Nacional de Comunicaciones - Administracion del Fondo 58
Fiduciario de Servicio Universal

110400613 322/20 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon Productiva - 58
Promocién y Financiamiento de Actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

12020870 123/22 Universidad Nacional de Jujuy - Seguimiento Resolucién 312/2016 60
AGN

120200888 231/22 Administracidon Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. 60
Carlos G. Malbran” (ANLIS) - Gestidon en cuanto a prevencion,
mitigacidn y alertas para la reduccién de riesgo de desastres

130101061 | 243/23 | Ente Binacional Yacyreta - Estados Financieros al 30/06/2022 60

4081070 195/21 Ministerio de Hacienda - Emisiones de Deuda Publica - Estrategias 63
y Actividades de Endeudamiento - Letes 2016-2019

3052700 204/21 | Administraciéon Nacional de la Seguridad Social - Reparaciéon 65
Histdrica - Ejercicio 2018 a julio 2019

130101054 | 460/22 Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy 65
Pensionados Estados Contables (Informe del Auditor) al 31/12/20

30401685 426/22 | Administracion Federal de Ingresos Publicos - Obligaciones Ley 67
25.246 y modificatorias - Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo - Seguimiento del informe de auditoria aprobado por
Res. AGN 43/14 - "Procedimientos implementados por la AFIP en
cumplimiento de sus obligaciones emergentes de la Ley 25.246 y
modificatorias - Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo"

100103734 99/21 Cuenta de Inversiéon 2019 - Informe Auditor - Ejecucién 70
presupuestaria

100103735 100/21 Cuenta de Inversion 2019 - Informe Auditor - Estados Contables 70

100103758 314/22 Agua y Saneamientos Argentinos S.A. - Relevamiento y control de 70
las contrataciones y convenios llevados a cabo por AySA en el
marco del PISA - al 31/12/21

100103759 409/22 ACUMAR - Ejecucidn presupuestaria al 31/12/2021 70

100103772 148/22 Cuenta de Inversidn 2021 - Obligaciones a cargo del Tesoro 70
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Proyecto

Actuacion

Referencia

Avance
%

110300734

339/21

Ministerio de Desarrollo Social - Transferencias con fines sociales -
Programa 38 - Apoyo al Empleo - Act.41 - Acciones del Programa
Hacemos Futuro

70

120100820

220/21

Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia - Plan
Nacional 3000 Jardines de Infantes - Primera Etapa: 14 jardines en
la Prov. de Entre Rios

70

110300735

146/21

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat - Transferencias para
Acciones de Vivienda - Programa 38 - Acciones de Vivienda vy
Desarrollo Urbano - Act. 42 Acciones para la Construccidon de
Viviendas Sociales

71

30502724

17/21

Administracidon Nacional de la Seguridad Social - Pensién Universal
para el Adulto Mayor (PUAM)

75

40207774

402/22

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat - Programa de
Fortalecimiento Institucional de Planificacion Territorial -
FONPLATA ARG - 25/2016 - Ejercicio Irregular 01/01/2022 al
15/05/2023

75

40207818

123/23

Ministerio de Educacion - Mejora de la Inclusion en Educacién
Secundaria y Superior Parte 1 P BIRF 8999-AR - Ejercicio 2022

75

50402428

436/22

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Residuos
Peligrosos - Gestidén ambientalmente racional de contaminantes
organicos persistentes (COP), mercurio y otras sustancias quimicas

75

100103774

153/22

Cuenta de Inversibn 2021 - Estados presupuestarios,
extrapresupuestarios y contables

75

40207772

461/22

Ministerio de Salud - Proyecto de Interrupcion de la Transmisidn
del T. Cruzi y Control de la Enfermedad de Chagas en la Republica
Argentina - Etapa Il - FONPLATA ARG-41/2019 - Ejercicio 2022

77

130202548

244/23

Radio y Televisién Argentina S.E. Estados Contables (Informe del
Auditor) EECC al 31/12/21 - Convenio

78

10022160

417/21

Cuenta de Inversion 2019 - Ministerio de Salud y Desarrollo Social -
Ejecucidn Presupuestaria, Cuadros y Anexos

79

40207767

196/22

Ministerio de Salud - Proyecto de Respuesta Inmediata de Salud
Publica en el Marco de la Pandemia COVID-19 para Contener,
Controlar y Mitigar su Efecto en la Prestacion de Servicios de Salud
en Argentina - BID 5032/0OC-AR - Ejercicio irregular entre el
01/12/2020y el 31/12/2021

79

3014603

252/20

Banco Central de la Republica Argentina - Planificacion vy
evaluacidén de los resultados de la aplicacidon de herramientas de
politica monetaria del B.C.R.A. para promover la estabilidad
monetaria

80

10022130

121/21

Cuenta de Inversion 2019 - Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda - Ministerio de Salud y Desarrollo Social - Secretaria de
Gobierno de Turismo - Estado Mayor General de la Armada -
Ministerio de Seguridad - Policia Federal Argentina - Secretaria de
Gobierno del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos -
Cumplimiento metas e indicadores. Informacion sobre Ia
programacion y ejecucion fisica anual de indicadores y metas

80

10022190

420/21

Cuenta de Inversion 2019 - Ministerio de Seguridad - Ejecucién
Presupuestaria, Cuadros y Anexos

80
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30401680

163/22

Administracion Federal de Ingresos Publicos - Sistema y Procesos
de recaudacién y registro del cumplimiento de obligaciones
impositivas y de la seguridad social - Procedimiento implementado
por la AFIP para el tratamiento y efectivizacién de compensacién
de saldos a favor del contribuyente con saldos de obligaciones
declaradas por aquél o determinadas por la AFIP

80

40207771

71/23

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Bosques Nativos y
Comunidad - PNUD ARG/15/004 - Ejercicio 2022

80

50402411

273/21

Ministerio de Salud - Secretaria de Gobierno de Salud - Prevencion
y tratamiento de la infeccién con VIH - SIDA

80

100103771

151/22

Cuenta de Inversidn 2021 - Proyectos de Inversion

80

100202213

422/21

Cuenta de Inversidn 2019 - Secretaria de Gobierno del Sistema
Federal de Medios y Contenidos Publicos - Ejecucion
Presupuestaria, Cuadros y Anexos

80

100202218

120/21

Cuenta de Inversion - Relevamiento de la metodologia de
Seguimiento de Organismos Auditados

80

130202552

217/23

Talleres Navales Darsena Norte S.A.C.l. y N. - Estados contables al
31/12/2022

80

40207763

347/22

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Administracién
Nacional de la Seguridad Social - Proyecto de Proteccién de Nifios y
Jévenes - BIRF 8633-AR, Financiamiento Adicional BIRF 8903-AR y
Segundo Financiamiento Adicional BIRF 9073-AR -Ejercicio
Irregular 01/01/2022 al 31/01/2023

82

50402429

434/22

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Arraigo de
Comunidades - Gestién ambiental del Programa Bosques Nativos y
Comunidad. Préstamo Banco Mundial (BIRF 8493) Comunidad
wichi, Salta

82

130202539

183/23

Contenidos Publicos S.E. Estados Contables (Informe del Auditor) al
31/12/21 - Convenio

82

12010800

507/19

Ministerio de Seguridad - Compras y contrataciones

85

30104609

73/21

Banco Central de la Republica Argentina - Formacion de Activos
Externos Politica Econdmica aplicadas en el BCRA tendientes a la
desregulacion de los mercados y su impacto en la formacién de
activos externos

85

40207821

111/23

Biblioteca Nacional "Mariano Moreno" - Proyecto de Digitalizacion
del Acervo de la Biblioteca Nacional Mariano Moreno (BNMM)”-
FONPLATA ARG 37/2018. Ejercicio 2021

85

90600502

462/21

Politicas implementadas para garantizar la disponibilidad de agua y
saneamiento para todos y su gestidn sostenible en los paises de
MERCOSUR y asociados - Planes, proyectos y obras realizadas a
nivel nacional para dar cumplimiento al ODS 6 en el ambito de
EFSUR

85

90600505

137/22

Politicas implementadas para el logro de las metas del ODS 1 vy
mitigacién de impacto del COVID-19, con énfasis en la disminucion
de brechas de género

85

120200886

487/20

Unidad de Informacidn Financiera UIF - Compras y contrataciones -
Seguimiento de juicios

85

76




Proyecto Actuacion Referencia Avance
%

130202536 24/23 Casa de Moneda S.E. Estados Contables (Informe del Auditor) EECC 85
al 31/12/21 - Convenio

13022380 221/21 EDUCAR - EECC 2019 - Convenio 87

30401679 376/21 Cuenta de Inversion 2020 - Administracion Federal de Ingresos 87
Publicos

50601011 32/22 Unidad de Informacion Financiera - Solucién Tecnoldgica Integral 87
de Inteligencia Financiera

130202526 389/22 | Administraciéon General de Puertos - Estados Contables (Informe 87
del Auditor) al 31/12/21 - Convenio

3041672 400/20 Administracion Federal de Ingresos Publicos - Evaluacidon del 88
cumplimiento del marco normativo y de la implementacion y
gestion del Régimen de Sinceramiento Fiscal

4080980 139/19 Direccidn Nacional de Vialidad - Proyectos de Infraestructura Vial 88
Productiva

10013600 38/20 Cuenta de Inversion 2019 - Estados Contables 88

40207824 125/23 Ministerio de Obras Publicas - Segundo financiamiento adicional 88
para el Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza
Riachuelo - BIRF 9252-AR - Ejercicio irregular 20/01/2022 al
31/12/2022

100103760 315/22 ACUMAR - Relevamiento y control de las contrataciones y 88
convenios llevados a cabo por ACUMAR en el marco del PISA al
31/12/21

2091341 266/20 Ministerio de Transporte - Secretaria de Gestion del Transporte - 89
Comision Nacional de Regulacién del Transporte. Transporte
automotor de pasajeros modalidad oferta libre

40207731 72/23 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Bosques Nativos y 89
Comunidad - BIRF 8493-AR - Ejercicio 2022

S00086 323/18 Impacto de la ley de reparacion histérica de los jubilados vy 89
pensionados a la gestién FGS - Estudio Especial

Etapa 4 - Proyectos con grado de avance desde 90%

3041660 230/20 | Administracién Federal de Ingresos Publicos - Compras vy 90
contrataciones

3041674 259/20 Cuenta de Inversiéon 2019 - Administracion Federal de Ingresos 90
Publicos

3052690 452/19 | Administracion Nacional de la Seguridad Social - Adjudicaciones 90
2017-2018

3052721 258/20 Cuenta de Inversion 2019 - Administracion Nacional de Ia 90
Seguridad Social

3052722 228/20 Administracion Nacional de la Seguridad Social - Fondo de Garantia 90
de Sustentabilidad 2019

10013590 43/20 Cuenta de Inversion 2019 - Andlisis de Transferencias 90

10013610 33/20 Cuenta de Inversidn 2019 - Contribuciones y remanentes 90

10013620 42/20 Cuenta de Inversidn 2019 - Cumplimiento de objetivos y metas 90

10013630 40/20 Cuenta de Inversibn 2019 - Estados Presupuestarios, 90
Extrapresupuestarios y Contables

10013640 35/20 Cuenta de Inversion 2019 - Informe Macroeconédmico 90
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%

10013650 39/20 Cuenta de Inversidn 2019 - Obligaciones a Cargo del Tesoro 90

10013660 34/20 Cuenta de Inversidon 2019 - Proyectos de Inversién 90

10013670 41/20 Cuenta de Inversidn 2019 - Registro y exposicion de recursos 90

10013680 37/20 Cuenta de Inversion 2019 - Relevamiento de resolucidon de cierre 90
de cuentas

10013690 36/20 Cuenta de Inversion 2019 - Relevamiento y analisis de normas 90
presupuestarias (Modificaciones presupuestarias)

10103713 32/20 Analisis de la Gestion consolidada del Sector Publico Nacional 90

12010810 556/19 Secretaria de Gobierno de Salud - Areas y/o programas criticos 90

30104586 465/22 Banco de la Nacidon Argentina - Fondo Fiduciario para el Desarrollo 90
Provincial - EECC al 31-12-2019 - Convenio

30104654 16/23 Banco Central de la Republica Argentina - Estados Contables 2022 90

30401677 18/21 Administracidon Federal de Ingresos Publico - Revision de procesos 90
concursales y de designacién y seleccién de personal. Periodos
2017 a 2019. Cumplimiento Decreto 36/2019. Procedimiento
implementado por la AFIP para la contratacién, designacién y
seleccion de personal

30401678 370/22 Administracion Federal de Ingresos Publicos - EECC 2020 - 90
Convenio

40801095 72/21 Cuenta de Inversion 2019 - Deuda Publica - Ministerio de 90
Economia

50402433 130/22 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Acciones de 90
fiscalizacidn y control de las emisiones contaminantes y ruidos
provenientes del transporte automotor sujeto a jurisdiccidon
nacional, de pasajeros y carga, a los fines de minimizar el impacto
ambiental del transporte

100103728 306/21 | Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo - Ejecucion presupuestaria - 90
Programa al 31/12/2020 - Convenio

100103730 305/21 Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo Relevamiento y Analisis del 90
PISA (Plan Integral de Saneamiento Ambiental) al 31/12/2020 -
Convenio

100103736 101/21 Cuenta de Inversion 2020 - Analisis de transferencias 90

100103737 110/21 Cuenta de Inversion 2020 - Auditoria de los Estados Contables 90

100103738 102/21 Cuenta de Inversidn 2020 - Contribuciones y remanentes 90

100103739 103/21 Cuenta de Inversidn 2020 - Cumplimiento de objetivos y metas 90

100103740 111/21 Cuenta de Inversibn 2020 - Estados presupuestarios, 90
extrapresupuestarios y contables

100103741 104/21 Cuenta de Inversion 2020 - Informe macroeconémico 90

100103742 105/21 Cuenta de Inversidn 2020 - Obligaciones a cargo del Tesoro 90

100103743 112/21 Cuenta de Inversidn 2020 - Registro y Exposicién de recursos 90

100103744 106/21 Cuenta de Inversion 2020 - Relevamiento de resolucion de cierre 90
de cuentas

100103745 107/21 Cuenta de Inversidn 2020 - Relevamiento y analisis de normas 90
presupuestarias

100103746 109/21 Cuenta de Inversion - Andlisis de la Gestidn consolidada del Sector 90

Publico Nacional - Cuadro 35
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100103749 108/21 Cuenta de Inversidn 2020 - Ministerio de Economia y Jefatura 90
Gabinete - Proyectos de Inversion

100103756 | 407/22 | ACUMAR - Relevamiento y Andlisis del PISA - Plan Integral 90
Saneamiento Ambiental al 31/12/2021

100103767 156/22 Ministerio de Economia - Cuenta de Inversion - Analisis de la 90
Gestidn consolidada del Sector Publico Nacional - Cuadro 35 - 2021

100103768 150/22 Cuenta de Inversion 2021 - Relevamiento y analisis de normas 90
presupuestarias

100103769 157/22 Cuenta de Inversion 2021 - Relevamiento de resolucidon de cierre 90
de cuentas

100103770 149/22 Cuenta de Inversidn 2021 - Registro y Exposicién de recursos 90

100103773 152/22 Cuenta de Inversion 2021 - Informe macroecondmico 90

100103775 154/22 Cuenta de Inversidn 2021 - Cumplimiento de objetivos y metas 90

100103776 147/22 Cuenta de Inversidn 2021 - Contribuciones y remanentes 90

100103778 155/22 Cuenta de Inversion 2021 - Analisis de transferencias 90

130101065 142/23 Comisién Mixta Argentino Paraguaya del Rio Paranda (COMIP) - 90
Estados Contables al 31/12/2021

100103789 191/23 Ministerio de Economia - Ejecucién presupuestaria Administracién 90
Nacional

2101051 147/19 Direccidn Nacional de Vialidad - Direccion General de Ingenieria - 90
Mantenimiento por administracion

313611 695/16 Banco Central de la Republica Argentina - Gestién 90

S00009 108/19 Ministerio de Transporte - Administracién Nacional de Aviacién 90
Civil - Transporte Aéreo - Gestion

S00010 691/18 Ministerio de Transporte - Obra de soterramiento del Corredor 90
Ferroviario Caballito - Moreno - Linea Sarmiento

S00012-19 550/19 Direccion Nacional de Vialidad - DNV- Infraestructura vial - 90
Contrera Hermanos S.A.

S00017 486/18 Banco Central de la Republica Argentina - LEBACS 90

$00183-19 672/19 Superintendencia de Servicios de Salud - Programa 63 - Asistencia 90
financiera a Agentes del Seguro de Salud - Gestion de
Transferencias

S00197 263/18 Oficina Anticorrupcién -  Ministerio de Justicia y Derechos 90
Humanos - Relevamiento de la jurisdicciéon

4081050 536/19 Ministerio de Hacienda - Emisiones de Deuda Externa 2016-2018 - 91
Estructura juridica de emisiones de deuda con tenedores privados

130101059 86/22 Instituto Nacional de Cine y Artes Visuales (INCAA) 31/12/19 92

S00182 692/18 Ministerio del Interior, Obras Publicas y Viviendas - Gestion y 92
Aplicacidn de fondos transferidos para vivienda

10022150 416/21 Cuenta de Inversidon 2019 - Ministerio del Interior, Obras Publicas 93
y Vivienda - Ejecucién Presupuestaria, Cuadros y Anexos

10022170 418/21 Cuenta de Inversién 2019 - Secretaria de Gobierno de Turismo - 93

Presidencia de la Nacién -
Anexos

Ejecucidon Presupuestaria, Cuadros y
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11040570 209/20 | Administracién Nacional de la Seguridad Social - ANSES - Programa 93
de Respaldo a Estudiantes de Argentina - PROGRESAR

130101039 260/20 Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy 93
Pensionados - EECC 31/12/2019

314291 709/17 Banco Central de la Republica Argentina - Gestidn 93

100202215 145/22 Sector Publico Nacional - Definicién de la Muestra Cuenta de 94
Inversion 2021

130202496 371/22 Centro de Ensayos de Alta Tecnologia Sociedad Andnima - Ceat 94
S.A. - EECC 2019

130202497 92/22 Construccidn Viviendas para la Armada Argentina - COVIARA - 94
EECC 2020

130202588 233/23 Agua y Saneamientos Argentinos S.A. - Estados Contables 94
Intermedios al 30/06/23

2081286 217/21 Programa de Abastecimiento de Energia Eléctrica a partir de 95
Fuentes Renovables - Renovar

10022180 419/21 Cuenta de Inversidon 2019 - Estado Mayor General de la Armada - 95
Ejecucidn Presupuestaria, Cuadros y Anexos

10022200 421/21 Cuenta de Inversidon 2019 - Policia Federal Argentina - Ejecucién 95
Presupuestaria, Cuadros y Anexos

12010850 197/20 Servicio Penitenciario Federal - Seguimiento Res. 192/16 95
"Programa 16 Seguridad y Rehabilitacion del Interno"

S00189 581/18 Presidencia de la Nacién - Agencia de Deporte Nacional 95

S00205-19 488/20 Universidad de Buenos Aires - UBA - Plan Plurianual de 95
Universidades

11040580 714/19 Acciones de Proteccidn Civil, Prevencién de Emergencias y Alerta 97
Temprana de Desastres

12020810 231/19 Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - Control 99
Cooperativo de Crédito

50601003 31/22 Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el 99
Racismo - Gestion de Tl - Sistemas de informacidn - Registro de
denuncias, 0800 y relacionados

50601006 487/21 Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Andénima - 99
Gestion de Tl - Sistemas de informacion - Contingencia ARSAT

120200889 211/21 | Agencia de Administracién de Bienes del Estado (AABE) - Gestion 99
sobre los inmuebles del Estado

S00198 228/19 Superintendencia de Servicios de Salud 99
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