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INTRODUCCION:
ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 1996.

El presente trabajo tiene por finalidad analizar la marcha de la ejecucion del
Presupuesto 1996 y posibilitar una consideracion preliminar del Presupuesto 1997. El
contenido del mismo, incluye la consideracion de la composicion y evolucion de los
recursos, el tratamiento global del comportamiento del gasto y el analisis de las
transferencias de Recursos Nacionales a las Provincias?.

Con la intencién de integrar en una vision de conjunto a los componentes
del presente informe se entiende conveniente considerar en forma agregada el
comportamiento de las cuentas publicas mediante un esquema ahorro-inversion. El
mismo presenta consolidados y relacionados los recursos corrientes y de capital, los
gastos corrientes y de capital y permite determinar los resultados econdmico y
financiero.

Por otro lado las magnitudes consideradas responden a distintos
momentos. Al respecto se incluye informacion sobre las previsiones vigentes al
30/6/96, la ejecucién a esa fecha, las magnitudes incluidas en el proyecto de
Presupuesto para 1997 correspondientes a 1996 y 1997, y la ejecucion de 1995.

Cabe consignar que las cifras correspondientes al crédito vigente de 1996
(proyectado al cierre), difieren de las disponibles, -las que han sido utilizadas en el
capitulo 2 de este informe-, siendo todas ellas de fuente oficial.

Del andlisis del cuadro que se anexa surgen los siguientes comentarios, en
funcibn de los rubros y relaciones mas significativas, y que se amplian al
profundizarse su tratamiento en los tres capitulos del presente informe.

- Ingresos Corrientes.

1. Al 30/6/96, la ejecucion del 43,1% del total de los ingresos corrientes
no esta en consonancia con el nivel de devengamiento de los gastos corrientes.

Esta situacion se verifica en los principales conceptos que integran los
recursos corrientes.

Los ingresos tributarios, las contribuciones al sistema de seguridad social y
los ingresos no tributarios, que representaban el 96,7% de los ingresos corrientes
previstos, registraron en el semestre devengamientos de 44,7, 394 y 44%
respectivamente.

1 No se ha incluido un andlisis de fuentes y aplicaciones financieras.
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Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Transferencias
Corrientes y Otros Ingresos, registraron porcentajes de ejecucion inferiores al
promedio.

El Unico concepto que registrd un porcentaje de ejecucion superior al
promedio general fue "Rentas de la Propiedad”, que con el 51,6% superé levemente
el nivel lineal de cumplimiento.

Cabe destacar especialmente que la baja ejecucién de las "Contribuciones
de la Seguridad Social’, se relacionan directamente con la existencia de un déficit
mayor al esperado en las instituciones de seguridad social. El mismo es producto de
la combinacién de la caida de los recursos corrientes del sistema y un aumento de los
gastos previsionales.

En el capitulo 1 del presente informe puede verse la evolucion de las
contribuciones de la Seguridad Social. No obstante consideramos relevante sefalar
gue esta disminucion de recursos fue producto de la generalizacién a todas las
actividades de la quita en las contribuciones patronales desde enero de 1996, y en
menor medida por el traspaso de aportantes al sistema de capitalizacion.

Podra también observarse en el capitulo 1 que los recursos tributarios
nacionales han experimentado una significativa caida respecto de las previsiones para
el primer semestre del afio en curso. La mora en la recuperacion de los niveles de
actividad preexistentes y la disminucion de los recursos originados en el crédito,
motivaron incluso el incumplimiento de la garantia de coparticipacion a las provincias.

2. En el mensaje que acompafa la elevacion del presupuesto 1997, se
muestra -a efectos comparativos-, una estimacion sobre el crédito probable de
cierre 1996 que resulta méas ajustada a la evolucion efectiva de los recursos
durante 1996.

En la misma el monto correspondiente a la estimacion de los recursos
corrientes al 30/6/96, ha sido reducido en 4868,6 millones de pesos. Su evolucion
efectiva en el primer semestre del afio (49% de la cifra corregida), se acerca mas al
nivel de ejecucion lineal para este periodo.

3. El monto previsto de 39858,4 millones de pesos para 1996 implica
un crecimiento del 12,8% sobre el presupuesto probable de cierre segun el
mensaje de elevacion, pero resulta inferior en un 0,9% al vigente al 30/6/96.

4. El presupuesto 1997 implica ademas un crecimiento del 7,7%
respecto de lo efectivamente recaudado durante 1995.

Esta estimacién resulta fundamentalmente de la compensacion entre un
incremento del 20,1% en los recursos tributarios y una previsibn menor en
aproximadamente el 6% en las Contribuciones de la Seguridad Social.

Segun se explica en el punto 1.6 del capitulo 1, en las nuevas
estimaciones,-ademas de considerarse el impacto de las modificaciones al régimen
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tributario que conforman la recientemente sancionada Ley N° 24.698, asi como otras
medidas impulsadas por Decretos del P.E.N. y/o Resoluciones Ministeriales-, se han
efectuado estimaciones enmarcadas en un escenario macroeconomico mas favorable
que el correspondiente a 1996, previéndose ademas una mejora en la recaudacion
fundada en un esperado mejor desempefio de los organismos de recaudacion.

- Gastos Corrientes.

1. El crédito vigente al 30/6/96 es inferior en 26,5 millones de pesos al
inicial de la Ley de Presupuesto.

Esta variacion, de escasa significacion es el efecto neto en la estructura del
gasto de las modificaciones de distinto signo impulsadas por el P.E.N. en ejercicio de
sus atribuciones, y que son detalladas en el punto 2.2 del capitulo 2 del informe.

2. La ejecucion del gasto corriente al 30/6/96 era del 51%, no
acompafando la marcha de los recursos.

En el apartado 2.3 del capitulo 2 del informe, se podra observar que en
marco de la caida de los recursos en que se desarrollé la ejecucion del presupuesto
1996,-durante el primer semestre del afio-, se verificO un aumento de los gastos
corrientes en relacion a igual periodo del ejercicio anterior, que se correlaciona con un
nivel de devengamiento muy superior al que registro la evolucion de los recursos.

3. El crédito probable estimado al cierre de 1996 incluido en el
mensaje de elevacion del presupuesto 1997, es superior al vigente al 30/6/96.

En dicho documento se prevé un crédito superior en 1661,2 millones de
pesos (4,4%) al crédito vigente al 30/6/96.

4. Las previsiones para 1997 muestran un nivel de gastos corrientes
superior al que surge del crédito vigente al 30/6/96 en un 4,3%.

Esta variacion se compone de previsiones mayores en conceptos como
"Rentas de la Propiedad” y "Transferencias Corrientes"”, -los que registran incrementos
del 39,5% y del 5,7%-, de una estimacién menor en 479,4 millones de pesos (3,1%)
en "Prestaciones de la Seguridad Social" y del mantenimiento practicamente en el
mismo nivel de "Gastos de Consumo”.
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5. Los gastos corrientes previstos para 1997 presentan un nivel
similar a la ejecucion efectiva de 1995.

Aunque presentando una variacion significativa en su composicion, el
presupuesto 1997 prevé practicamente el mismo nivel de gastos corrientes que la
ejecucion correspondiente al ejercicio 1995.

Los cambios de mayor relevancia en su composicion pueden verse en el
cuadro anexo, y son:

e Disminucion de “Gastos de Consumo” respecto del devengamiento
de 1995 en 506,8 millones de pesos (5,3%).

e Incremento en el concepto "Rentas de la Propiedad" en 1832,6
millones de pesos (45,8%).

e Reduccion en las "Prestaciones de la Seguridad Social" en 899,9
millones de pesos (5,66%).

e Reduccién de las "Transferencias Corrientes" en 294 millones de
pesos (3,2%).

- Resultado Econémico.

1. El presupuesto 1996, -segun su crédito vigente al 30/6/96- preveia
un ahorro de 2853,4 millones de pesos, sin embargo su ejecucion durante el
primer semestre arrojo un desahorro de 1697,4 millones de pesos.

En los capitulos 1 y 2 del presente informe se analiza tanto la caida en la
recaudacion, como el incremento global del gasto, cuestiones que combinadas, y
actuando de manera distinta segin cada uno de los componentes de recursos y
gastos, produjeron esta situacion.

2. La estimacion presentada en el mensaje de elevacion del
presupuesto 1997, muestra un desahorro probable al cierre del ejercicio 1996 de
3676,4 millones de pesos.

El mismo es el doble del registrado durante todo el ejercicio 1995 y un
116,6% mayor a la ejecucion devengada verificado durante los primeros seis meses
del afio en curso.

En su determinacion han gravitado fundamentalmente la caida estimada en
4868,6 millones de pesos en el total de los ingresos corrientes respecto del crédito
vigente al 30/6/96, y un incremento en 1661,2 millones de pesos en los gastos
corrientes.

En el capitulo 1 del presente informe puede verificarse que la evolucion de

la recaudacién hasta el 30/9/96 confirma la tendencia que permite fundar esta
estimacion al cierre del ejercicio.
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3. El resultado econdémico estimado para 1997 vuelve a mostrar un
ahorro, que segun puede verse en el cuadro anexo es de 904,3 millones de
pesos.

Si se comparan estas previsiones con la ejecucion correspondiente a 1995,
puede verse que con practicamente el mismo nivel de gastos corrientes las diferencias
entre el desahorro efectivo de 1828,6 millones de pesos y el resultado econdémico
estimado para 1997, estd motivado en una recaudacion que se espera que sea mayor
en 2852,1 millones de pesos a la efectivizada durante 1995.

Este incremento se refiere exclusivamente a los "Ingresos Tributarios", los
gue se prevé sean mayores en un 20,1% a los recaudados en 1995, ya que el resto
de los conceptos muestra reducciones de distinto nivel en las estimaciones para 1997.

En el capitulo 1 se formulan algunas consideraciones sobre el marco
general, y los fundamentos que sustentan estas previsiones.

- Recursos de Capital.

1. Los recursos de capital previstos para el cierre de 1996 (segun el
mensaje de elevacion del Presupuesto 1997), son superiores en un 75,1% a los
gue resultan del crédito vigente al 30/6/96.

Este registré a esa fecha un muy buen nivel de ejecucion, especialmente
en el concepto "Disminucion de la Inversion Financiera”, que representando el 92,9%
de las estimaciones se encontraba cumplido en un 65,1%.

Es precisamente este concepto el que registra el principal aumento en la
actualizacion de estas estimaciones al cierre del ejercicio, ya que su proyeccion
vigente al 30/6/96 pasa de 841,1 a 1575,5 millones de pesos. Esta situacion se origind
en el hecho de que precisamente durante 1996 se llevaran a cabo la mayoria de las
ventas de acciones remanentes en poder del Estado.

2. Para 1997 se efectia una estimacién inferior en un 25,4% al
presupuesto 1996 (proyeccidn al cierre del gjercicio).

En este sentido la disminucion de la inversién financiera, que representa la
casi totalidad de los recursos de capital se prevé menor en un 29,9% a 1996. Para
1997 se proyecta la venta de las acciones de ENCOTESA S.A. y YACYRETA por
aproximadamente 200 y 800 millones de pesos respectivamente.
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- Gastos de Capital.

Es el concepto que mostré el porcentaje mas bajo de ejecucion de todo el
capitulo de Gasto. No obstante tanto el crédito estimado como probable para 1996,
asi como las previsiones para 1997 sitian a este concepto practicamente en el mismo
nivel que el crédito vigente al 30/06/96.

La evolucion del mismo hasta el 30/6/96, es tratada en el capitulo 2 de este
informe, en el que se dedica especial atencion a la "Inversion Real Directa™ por ser el
concepto que presentd el mas bajo nivel de ejecucion del total del gasto.

Las previsiones para 1997 superan en un 18,2% a la ejecucion efectiva de
1995.

- Resultado Financiero.

El resultado financiero vigente al 30/6/96 era estimado deficitario en apenas
119,2 millones de pesos. La ejecucién a esa misma fecha arrojé un déficit de 2813,1
millones de pesos, cifra que representa el 46,96% del déficit estimado al cierre del
corriente afio segun las previsiones que acompafan el mensaje de elevacion del
presupuesto 1997.

Para 1997, en el marco de un presupuesto caracterizado por las
autoridades econdmicas como de "transicion" hacia el equilibrio fiscal, se estima un
déficit de 1964,7 millones de pesos, que segun puede observarse en el cuadro anexo
representaria aproximadamente la mitad del verificado en 1995 y casi un tercio del
esperado para 1996.

Las autoridades econdmicas sostienen que tanto el desequilibrio verificado
durante el primer semestre de 1996, como en proyectado hasta fin de afio, reflejan el
impacto de las medidas de indole estructural, destinadas a remover las trabas que
obstaculizan el desenvolvimiento de nuestra economia.

Asi es que la reforma del régimen previsional y la eliminacion de
gravamenes considerados distorsivos entre otras importantes medidas, han generado
costos fiscales significativos en el corto plazo.

Segun las autoridades una importante parte de este costo ya ha sido
cubierta y comienzan a verse algunos signos de reactivacion verificados en el
aumento del Producto Interno Bruto y en el empleo (reduccién del indice de
desempleo en 1,4 puntos porcentuales entre el periodo comprendido entre mayo de
1995 y mayo de 1996), que las medidas tomadas han generado.

Esa es la explicacion del "déficit" de transicion, ya que se proyecta una
situacion de equilibrio fiscal 1998.
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Como conclusién preliminar y sin entrar a analizar los distintos factores
determinantes, tal como se efectuara en los tres capitulos que componen el presente
informe, el analisis de la ejecucion del presupuesto 1996 muestra una politica fiscal
cuyo objetivo era el equilibrio presupuestario que se intenta alcanzar aumentando la
recaudacion impositiva y que, ante las dificultades que se encuentra en lograrlo,
apunta a reducir los gastos con mayor énfasis en los de capital.
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ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

CUENTA AHORRO-INVERSION 30/6/96 En millones de pesos
CONCEPTO EJECUCION CREDITO EJECUCION [% DEVENGADO CREDITO PRESUPUESTO DIF. DIF. DIF.
DEVENGADA19] VIGENTE J|DEVENGADA30 PROBABLE 1997 % % %
95 30/6/96 16196 3)/(2) CIERRE 1996
@ 2 3 @ ® GO 1 6-@ 1 6-@
| -INGRESOS CORRIENTES 37006,3 40202,0 17332,6 43,1 35333,4 39858,4 7,7 -0,9] 12,8
-Ingresos Tributarios 21328,0 24629,0 11021,4 44,7 22235,5 25611,2 20,1 4,0 15,2
-Contribuciones a la Seguridad Social 12471,0 12752,9 5021,4 39,4 10321,1 11727,4 -6,0 -8,0 13,6
-Ingresos no Tributarios 1709,6 15115 665,4 44,0 1404,8 1332,9 -22,0 -11,8] -5,1
-Vta.de Bs.y Serv.de la Adm.Publica 322,3 216,4 65,8 30,4 152,7 167,9 -47,9 -22,4 10,0
-Rentas de la Propiedad 1072,3 1042,6 538,0 51,6 1117,1 993,5 -7,3 -4,7 -11,1
-Transferencias Corrientes 55,5 49,6 18,6 37,5 102,2 25,5 -54,1 -48,6 -75,0
-Otros Ingresos 47,6 0,0 2,0 -100,0
Il -GASTOS CORRIENTES 38834,9 37348,6 19030,0 51,0 39009,8 38954,1 0,3 431 -0,1
-Gastos de Consumo 9625,7 9162,4 4464,6 48,7 9381,1 9118,9 -5,3 -0,5) -2,8
-Rentas de la Propiedad 4004,0 4183,1 2127,1 50,8 4969,6 5836,6) 45,8 39,5 17,4
-Prestaciones de la Seguridad Social 15920,8 15500,3 8330,0 53,7 15615,6 15020,9 -5,7 -3,1 -3,8
-Otros Gastos Corrientes 14,3 8,2 1,1 13,4 -100,0 -100,0
-Impuestos Directos 4,8 1,6 -66,7
-Transferencias Corrientes 9270,1 8494,6 4107,2 48,4 9038,7 8976,1 -3,2 5,7 -0,7
IIl - RESULTADO ECONOMICO (I-II) -1828,6 2853,4 -1697,4 -59,5] -3676,4 904,3] -149,5 -68,3] -124,6
IV -RECURSOS DE CAPITAL 1251,3 904,9 558,7 61,7 1585,0 1182,5 -5,5 30,7 -25,4
-Recursos propios de Capital 6,4 54,2 10,4 19,2 7,2 63,3 889,1 l6,8| 779,2
-Transferencias de Capital 4,3 9,6 11 11,5 2,3 14,0 225,6 45,8 508,7
-Disminucion de la Inversién Financiera 1240,6 841,1 547,2 65,1 1575,5 1105,2 -10,9 31,4 -29,9
V -GASTOS DE CAPITAL 3427,9 3877,5 1674,4 43,2 3898,3 4051,5 18,2 4,5 3,9
-Inversion Real Directa 632,0 901,9 2453 27,2 907,8 920,5 45,6 2,1 14
-Transferencias de Capital 2637,5 2017,1 1401,6 48,0 2918,7 2971,1 12,6 l,9| 1,8
-Inversion Financiera 158,4 58,5 27,5 47,0 71,8 159,9 0,9 173,3, 1227
VI -RESULTADO FINANCIERO (I+IV-II-V) -4005,2 -119,2 -2813,1 2360,0 -5989,7 -1964,7 -50,9 1548,2 -67,2
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CAPITULO 1

Evolucidon de los Recursos Tributarios
durante 1996
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1. COMPOSICION Y EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS DURANTE
1996.

1.1 Introduccién

El objetivo del primer capitulo de este informe es analizar la evolucion de
los ingresos tributarios durante los nueve primeros meses del afio 1996. Para ello se
realizard en primer término una sintética descripcion de la evolucion de los recursos
tributarios hasta 1995, haciendo referencia a los cambios implementados desde el
comienzo del Plan de Convertibilidad.

En segundo lugar, se realiza una descripcion y andlisis de la evolucion de
los recursos durante el periodo enero - setiembre del presente afio, comparando con
los valores de igual periodo del afio anterior. Se detalla, también, el grado de
ejecucion respecto al Presupuesto anual de 1996 y los desvios observados entre lo
efectivamente recaudado en el periodo analizado y lo estimado por el Presupuesto
para igual periodo.

En tercer término, se describen sintéticamente las principales medidas
impositivas contenidas en la Ley N° 24.698, sancionada por el Congreso Nacional el
dia 25 de setiembre del corriente afio.

Por dltimo, se realizan algunos comentarios sobre el proyecto de
Presupuesto que esta siendo considerado en el Congreso Nacional y su estimacion de
recursos.

Al final del capitulo se adjunta un Anexo con informacion estadistica.
1.2 Losrecursos tributarios: su evolucion hasta 1995.

1.2.1 Andlisis de los principales cambios registrados

El origen del esquema tributario vigente debe buscarse en las distintas
modificaciones legislativas que se implementaron en el periodo 1989/90. Antes del
Plan de Convertibilidad hubo importantes modificaciones en el sistema tributario, que
debido a la fragilidad de contexto econdmico del momento, no tuvieron el efecto
positivo observado después de 1991, dentro de un marco caracterizado por bajas
tasas de inflacion y un aumento sostenido en el producto (hasta 1994). Algunas de
estas medidas fueron:

e Se suspendieron parcialmente los regimenes de promocién industrial
gue representaban una pérdida de ingresos tributarios.

e Se amplié la base imponible del IVA abarcando la mayoria de los
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bienes y servicios comercializables domésticamente.

Se restituy6 el sistema de responsable no inscripto para los pequefios
contribuyentes del IVA.

Se elimind el impuesto a los capitales de las empresas y se lo
reemplazo por el impuesto a los activos, el cual se consider6 a cuenta
del pago del impuesto a las ganancias.

Se derogaron varios impuestos considerados “distorsivos” (por
ejemplo el impuesto al patrimonio neto de las personas, a los
beneficios eventuales, a los débitos, a los combustibles, exceptuando
las naftas).

Se eliminaron las diferencias de imposicién entre empresas de capital
nacional y extranjero en los impuestos sobre la renta.

Se redujo la alicuota del 33% al 20% en el impuesto a las ganancias
de las empresas.

La aplicacion de estas medidas tuvieron efecto desde 1991, afio a partir del
cual se observé un permanente aumento en la recaudacion tributaria. Estas medidas
se vieron acomparfadas por otras de diversa indole. Entre ellas se pueden mencionar:

Los

Fortalecimiento de la administracion tributaria.

Intento de concientizar a la poblacion en su caracter de
consumidores, sobre su importante rol en el control de la evasion (a
través de campafa publicitaria, la instrumentacion del LoterlVA, entre
otros elementos).

Cambios en el régimen penal tributario.
Difusion del sistema de facturacién en ventas.
Aumento en las clausuras de los negocios.

Ampliacion de los regimenes de retenciébn y percepcién que
permitieron un importante aumento en la recaudacion del IVA y del
impuesto a las Ganancias.

primeros pasos en materia tributaria a partir del Plan de

Convertibilidad, y que complementan los grandes cambios enumerados anteriormente

fueron:

Eliminacion de los derechos de exportacion.

Desgravacion de determinados productos alcanzados por impuestos
especificos. Por ejemplo, se elimind el impuesto interno sobre la
venta de automoviles, que estaban gravados con una alicuota que
variaba entre el 2% y el 21,5%.

Se suspendieron también los impuestos que recaian sobre los
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articulos electronicos y se rebajaron los impuestos sobre otros
articulos?.

Para simplificar la presentacion, se analizaran los principales cambios
producidos en los cinco afios analizados (1991-95) en los dos impuestos mas
importantes en que se basa el sistema tributario argentino, esto es IVA y Ganancias.
Por otro lado, se sintetizan los principales cambios producidos en la recaudacion de
los aportes y contribuciones al régimen de Seguridad Social, que ha sufrido fuertes
transformaciones. Se hara referencia también a cambios “menores” relacionados con
otros impuestos.

X> Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Entre 1990 y 1995 la alicuota del IVA se incrementd en cuatro
oportunidades y en un total de ocho puntos porcentuales. Durante la mayor parte del
afo 1990 la alicuota fue del 13%, en noviembre de 1990 se la elevd al 15,6%, en
febrero de 1991 se la llevé al 16%, luego pasé al 18% y finalmente, en abril de 1995,
llego al 21% actuals.

Se produjeron también una serie de cambios respecto a la base imponible
cubriendo practicamente todos los bienes y servicios. Entre los bienes y servicios que
hasta 1995 no se encontraban gravados por el IVA se encontraban los libros, el
transporte publico de pasajeros, la educacion privada, los servicios financieros, etc.

El nUmero de inscriptos en el IVA paso6 en estos cinco afios de 218.000 a
952.000, lo que implica un aumento del 350%.

Los cambios en este impuesto se tradujeron en un permanente aumento de
la recaudacion hasta 1994. Sin embargo -como se vera mas adelante- durante 1995
se obtuvo, en moneda constante, una menor recaudacion que el afio anterior.

X> Impuesto a las Ganancias

2 La propuesta de rebaja o eliminacion de las alicuotas de ciertos productos con la intencién de aumentar los
valores recaudados responde a los efectos de la “curva de Laffer”. Segun esta, a medida que aumenta la
alicuota, la recaudacion aumenta en forma decreciente y, llegado a cierto punto, un incremento adicional de la
misma reducira los ingresos tributarios. Se suponia que el sistema impositivo argentino ejercia tal presion que
se estaba en la segunda parte de la curva. De alli la decision de bajar las alicuotas. Las modificaciones
realizadas durante 1989 y 1990 sobre el IVA y Ganancias responde a esta teoria pero a medida que la
recaudacion por estos conceptos no cumplieron las expectativas, se renuncié parcialmente a esta idea.
3De acuerdo con la Ley 24468 (Boletin Oficial del 23 de marzo de 1995). El producido de esta alicuota adicional
se destinaba al Fondo Especial para el Equilibrio Fiscal y Fortalecimiento del Crédito Publico, administrado por
el Tesoro Nacional, es decir que no era coparticipable.
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También en este impuesto se implementaron grandes cambios. Sobre la
cuarta categoria (personas fisicas) en 1993, se sustituyd el minimo no imponible por la
posibilidad de incluir, con un tope maximo, como a pago a cuenta de este impuesto, a
los aportes personales para la jubilacion. Hasta ese momento no eran deducibles de
ganancias. Esto se modificd, desde enero de 1996, momento a partir del cual se volvié
al esquema anterior, con algunas diferencias en los montos deducibles y en los
tramos de ganancias alcanzados por cada alicuota.

Para el caso del impuesto a las Ganancias de las empresas, en abril de
1992 se realizé una reforma integral que incluyo el aumento de la alicuota al 30%. Los
guebrantos anteriores al 31/3/91 que no habian sido compensados con las ganancias
realizadas entre esa fecha y marzo de 1992, se transformaron en créditos fiscales que
fueron cancelados con Bonos de Cancelacion de Deudas.

Durante 1995 se amplié la base imponible del impuesto, restringiéndose
algunas deducciones tales como los gastos de representacién de la empresa y del
empleo de automaviles y sus amortizaciones4.

Entre 1991 y 1995 los inscriptos en ganancias se duplicaron, pasando de
1.080.000 a 2.200.000 inscriptos.

X> Aportes y contribuciones al régimen de seguridad social

Como consecuencia del Pacto Fiscal para el Empleo la Produccion y el
Crecimiento, los aportes patronales se vieron fuertemente modificados por las rebajas
en las alicuotas implementadas, y las contribuciones personales por la
implementacion del régimen de capitalizacion. Este dltimo entr6 en vigencia a
mediados de 1994, con la reforma del Sistema Previsional.

Desde comienzos de 1994 se redujeron las contribuciones patronales para
las actividades productivas, contemplando disminuciones de entre un 30% y un 80%
de acuerdo a las regiones del pais. En marzo de 1995 se retrocedié parcialmente en
la medida, manteniendo las disminuciones solo para el interior del pais, extendiendo la
carga a todas las actividades, excepto el sector publicos. Finalmente, en mayo de
1995 se resolvié volver a lo establecido en 1994, pero siguiendo con la extension a los
sectores productivos impuestas en 1995. Se fij6 un cronograma de deducciones, las
gue se implementarian en su totalidad desde el 1/1/96.

> Otras modificaciones tributarias

“Ley 24475 (Boletin Oficial del 31 de marzo de 1995).
SDecreto 372 (Boletin Oficial del 22 de marzo de 1995).
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La creaciéon del Impuesto a los Bienes Personales, a fines del afio 1991,
represento otra medida de importancia. La modificacion mas significativa se produjo
en 1995, cuando se incorpord en la base imponible los activos financieros, y se redujo
la alicuota del 1% original al 0,5% sobre el monto excedente al minimo gravado®.

Otras medidas tomadas durante 1995 fueron:

e Aumento de algunos aranceles de importaciéon’ y restitucién parcial de
la tasa de estadistica®, para la importacion desde paises fuera del
Mercosur.

e Elevacion de alicuotas y ampliacion de las bases imponibles de las
retenciones, percepciones y pagos a cuenta®.

e Reduccion de los reintegros a las exportaciones*®

e Disminucion del subsidio a los productores nacionales de bienes de
capital!.

e Reapertura de los regimenes de presentacion espontanea Yy
facilidades de pago??.

1.2.2 Andlisis cuantitativo de los cambios registrados

Las medidas comentadas hasta aqui han contribuido, sin duda, a un
permanente aumento en la recaudacion tributaria hasta 1994. A esto se le sumé que
el contexto macroecondmico que acompafid a la implementacion del plan de
convertibilidad los primeros afios fue positivo (Cuadro 1), y se tradujo en un clima
fuertemente favorable para la actividad recaudadora.

El comportamiento de la tasa de inflacion, que con altos indices habia
erosionado en forma significativa el nivel de los recursos via efecto Olivera-Tanzi, fue
otro factor que colabor6 en el aumento de la recaudacion.

En el Cuadro 1 también se observa que la tendencia de las principales
variables macroeconémicas se revierte en 1995. Todas las variables, excepto las
exportaciones, tienen signo negativo respecto al afio anterior, lo que se traduce
también en un menor nivel de recaudacion, situacion que ya se habia registrado en el
Gltimo trimestre de 1994.

6Ley 24468 (Boletin Oficial del 23 de marzo de 1995). El monto minimo exigido para pagar este impuesto es de
102.300 pesos.
7 Resolucion 359 y 383 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos (Boletin Oficial del 23 de
marzo de 1995).
8 Decreto 389 (Boletin Oficial del 23 de marzo de 1995).
9 Resolucion General 3956/57 (Boletin Oficial del 28 de febrero de 1995).
10 Resolucion 310 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos (Boletin Oficial del 20 de marzo de
1995).
11 Decreto 390 (Boletin Oficial del 23 de marzo de 1995).
12 Decreto 314 y 316 (Boletin Oficial del 7 de marzo de 1995).
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Cuadro 1.

Evolucion de algunas variables macroecondémicas
(variacion porcentual anual a precios constantes)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 [1995 (*)
PBI a precios de -6,2 0,1 8,9 8,7 6,0 7,1 -4,4
mercado

Importaciones -18,1 0,6 64,9 66,0 11,0 20,8/ -10,8
Consumo -4,1 -0,4 12,6 11,4 5,1 5,5 -5,5
Inversién bruta interna -24,4 -9,9 25,1 30,9 13,7 18,2 -15,9
Exportaciones 6,3 18,9 -8,3 -1,3 5,0 14,8 23,3
Fuente: INDEC (1996), Anuario Estadistico de la Republica Argentina, Vol.12

(*) Preliminar

El crecimiento en el nivel de actividad, impulsado por el aumento en el
consumo, especialmente hasta 1994, se traduce en un acentuado incremento de los
impuestos sobre este agregado (fundamentalmente el IVA). El resultado de la balanza
comercial también resulta favorable para el nuevo esquema tributario, al crecer mas
las importaciones que las exportaciones.

Este esquema significO un aumento de los recursos tributarios nacionales
desde el comienzo del Plan de Convertibilidad, crecimiento que se percibe en
términos globales hasta el afio 1994, pero que comenz6 a disminuir en el cuarto
trimestre de dicho afo. En 1995 se visualizd claramente dicha tendencia,
observandose que la recaudacion de la mayor parte de los tributos disminuyeron
respecto al afio anterior, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Recursos tributarios nacionales. 1991-95
(porcentaje de variacion respecto al afio anterior)

Afo IVA |Ganan-| Ccio. | Otros | Seg. | Total
Bruto | cias Ext. Social

1992 89,6/ 118,1 30,8 -24,1 29,0 27,7

1993 15,3 60,3 14,4 -29,0 10,5 6,9

1994 4,3 33,3 10,9 -11,5 3,1 50

1995 0,4 7,2 -28,3 -4,3| -11,8 -5,2

FUENTE: Elaboracion propia basada en datos de la Direcciéon Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal de Subsecretaria
de Ingresos Publicos.

Durante los afios de incremento en la recaudacion, los tributos que

crecieron mas proporcionalmente fueron el IVA, que tuvo un aumento del orden del
286% entre el afio 1993 y 1990 y Ganancia con un porcentaje para igual periodo del
332,2%. En cambio los impuestos sobre el Comercio Exterior (derechos de
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importacion y exportacion y tasa de estadistica) sufren en conjunto una caida del
20,6%.

A partir de la recaudacion de recursos tributarios en términos del PBI, como
lo muestra el Grafico 1, se observa también el crecimiento en el total de la
recaudacion. Los mismos se elevaron de un 12,4% en 1990 a un 14,1% en 1991,
llegando en 1993 al 16,4% del PBI. En 1994 desciende a un 15,94% y en 1995 baja al
14,78% (Cuadro IV del Anexo).

Grafico 1
Presion Tributaria 1980-95

% del PBl
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Camnmercio Exteriar Sdoe landmima Qros

En el grafico anterior y el Cuadro 3 se observa también que la estructura
resultante registra una clara concentracion en dos impuestos (IVA y Ganancias).
Sobre el total de tributos recaudados por DGI y ANA, estos dos impuestos
representaron el 30,9% en 1990, el 70,7% en 1993y el 77,1% en 1995. Por otra parte,
los impuestos sobre el comercio exterior disminuyen en su importancia. Para los
mismos afos su participacion relativa fue del 18,5%, 8,5% y 6,7% respectivamente.
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Cuadro 3

Recursos tributarios DGI-ANA. 1988-95.
(participacion porcentual sobre el total)

Afo IVA Bruto | Ganancia | Com.Ext. Otros Total
S

1988 23,20 11,30 12,55 52,96 100

1989 17,70 9,03 21,25 52,02 100

1990 25,02 5,86 18,45 50,66 100

1991 34,35 5,63 7,6 52,42 100

1992 51,24 9,66 7,82 31,28 100

1993 56,03 14,69 8,49 20,79 100

1994 55,21 18,51 8,9 17,39 100

1995 56,76 20,31 6,66 16,28 100
1996 (*) 55,02 20,82 6,65 17,50 100

FUENTE: Elaboracién propia basado en datos de la Subsecretaria de Ingresos Publicos.
(*) Enero-setiembre

Como se dijo, la tendencia creciente en la recaudacion impositiva se
mantuvo hasta el primer semestre de 1994. A partir del segundo semestre se
muestran resultados en materia tributaria ya no tan alentadores lo cual se refleja en:

e un amesetamiento en la recaudacion del IVA.

e una desaceleracion en la tasa de crecimiento de Ganancias.

e un menor crecimiento de los impuestos sobre el comercio exterior.
e una caida en los ingresos de la seguridad social.

Este desempefio de los recursos se relaciona, por un lado, con la
implementacion de distintas modificaciones legislativas y, por el otro, con el
surgimiento de diversos factores que modificaron el contexto macroecondmico
existente desde 1991.

Respecto al contexto macroeconémico hacia fines de 1994 se registraron
modificaciones en la composicion del producto que se expresaron en un menor
aumento en el consumo, un mayor aumento en las exportaciones y de la inversion y
una desaceleracion en el crecimiento de las importaciones.

En lo que hace a los cambios legislativos, las modificaciones
implementadas en el régimen de Seguridad Social -comentadas en el punto 1.2.1-
influyeron basicamente en la disminucién de la recaudacion fiscal.

A estas circunstancias se le suma la evidencia de un menor logro en la
captura de evasion.

Estos factores en forma conjunta provocan que los dos ultimos trimestres
de 1994 sean los primeros desde 1991 con un resultado negativo en relacién al
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mismo periodo del afio anterior.

La situacion adversa que se comenzé a visualizar en 1994 se profundizé
durante 1995. En este ultimo afio se observd una caida de los recursos tributarios?s
del 5,4% respecto al afio anterior. De un anadlisis mas detallado resulta que, salvo
Ganancias e IVA, el total de los tributos han registrado una evolucién negativa. Este
resultado es producto de la conjuncion de diversos factores :

¢ el impacto pleno de los cambios legislativos implementados durante el afio
1994, fundamentalmente los relacionados con el Sistema Previsional, ya
comentados.

e un contexto macroecondmico mas desfavorable para la recaudacion fiscal,
gue se expresa en una caida de las ventas internas y en un aumento de las
exportaciones (Cuadro 1).

e Un menor avance en la captura de evasion en relacion con los afos
anteriores, que no permiti6 compensar las pérdidas producidas por las dos
causas anteriores.

1.3 Estimacion de recursos segun el Presupuesto 1996

Como se describio en el punto anterior, el afio 1995 resulté negativo en
términos de recaudacion, situacion que se observaba desde el segundo semestre de
1994.

En setiembre de 1995 se presentd el Presupuesto de la Administracion
Nacional para el ejercicio fiscal del afio 1996. Las estimaciones de recursos 4
incluidas en el Presupuesto 1996 se correspondian con las siguientes proyecciones
macroeconomicas:

13 En el Boletin Fiscal emitido por la Secretaria de Hacienda correspondiente al cuarto trimestre de 1995 se
considera que la caida de la recaudacion respecto al ejercicio 1994 fué del 0,6%. En ese sentido ademas de las
diferencias metodoldgicas resultantes de que para la elaboracion de dicho trabajo se consideran los recursos de
la Administracién Puablica Nacional,-mientras que el analisis contenido en este capitulo trata de recursos del
Sector Publico Nacional-, dentro de los datos presentados por esta fuente se incluyen como recursos
ingresados por Moratoria Previsional 1338,2 millones de pesos. En nuestras estimaciones no incluimos este
concepto por tratarse de fondos anticipados por el Sistema Financiero en concepto de descuento de los
documentos resultantes de los compromisos aumidos por los contribuyentes en el marco de la Moratoria
Previsional.
Cabe sefalar que en todo el trabajo nos ajustamos a datos oficiales provenientes de la Subsecretaria de
Ingresos Publicos.
Como dato adicional podria agregarse que esta oficina produjo un informe sobre recaudacién tributaria
correspondiente al ejercicio 1995, en el cual las comparaciones a valores constantes arrojan una caida entre
1994 y 1995 del 10%.
14 En lo que se refiere a recursos, el Presupuesto de la Administracion Nacional incluye tanto los recursos que
se corresponden con ese nivel como aquellos que corresponden al sector publico nacional. Estos Ultimos se
diferencian de los anteriores en que en los recursos de la Administracion Nacional se encuentran neteadas las
transferencias efectuadas a las provincias por coparticipacion de impuestos.
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Cuadro 4

Proyecciones macroeconémicas segun Presupuesto 1996

PBI Consumo | Inversion | Exportac. | Importac.
En millones de 320.012| 254.742 63.159 27.486 25.375
pesos corrientes
Tasa anual real 5,0% 3,3% 12,0% 7,4% 6,2%
Tasa anual precios 3,0% 2,9% 2,8% 3,5% 2,5%
imp.

Fuente: Presupuesto 1996.

Las estimaciones de recursos contenidas en el Presupuesto 1996 fueron

las siguientes:
Cuadro 5

Recursos tributarios segin Presupuesto 1996.

(en millones de pesos)

Recaudado Presupuesto |Diferencia [Porcentaje
1995 1996

IVA-Reintegros 16.306 19.044 2.738 16,79
Ganancias 6.239 7.487 1.248 20,00
Comercio Exterior 2.006 2.685 679 33,85
Otros 6.178 7.226 1.048 16,96
ADM.CENTRAL 30.729 36.442 5.713 18,59
Seg. Social 12.471 12.741 270 2,17
TOTAL NACIONAL 43.200 49.183 5.983 13,85

FUENTE: Presupuesto 1996 y elaboracion propia basada en datos de la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis
Fiscal de Subsecretaria de Ingresos Publicos

La diferencia entre lo estimado para el afio 1996 y lo efectivamente
recaudado en el afio 1995 representaria un crecimiento en la recaudacion del 13,8%
(5.983 millones de pesos).

El objetivo de politica tributaria central para 1996, segun el Presupuesto, es
“disminuir drasticamente los actuales niveles de evasion”. Esto permitiria “... elevar la
recaudacion del IVA en dos puntos del PBI...,duplicar los ingresos en el impuesto a las
ganancias....,incrementar en un 50% el numero de aportantes al Sistema de
Seguridad Social y alcanzar una recaudacion de medio punto del PBI en el impuesto
sobre los Bienes Personales”.
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1.4 Evolucién de los recursos durante los nueve primeros meses de 1996.

Durante el periodo enero - setiembre de 1996 se ha recaudado un total de
32.158 millones de pesos. De ellos, 24.214 millones corresponden a tributos
recaudados por la DGI mas la Administracion Nacional de Aduanas. El resto, 7.944
millones de pesos, corresponde a la recaudacion por Seguridad Social (Cuadro 6).

Comparando dichos valores con lo recaudado en los nueve primeros
meses del afio anterior, se observa que la variacion entre ellos ha sido minima. En
1996 se ha recaudado 71 millones de pesos mas que en el afio 1995 (este valor
representa un incremento del 0,22%). Sin embargo, excluyendo lo recaudado por
Seguridad Social, este afio aumento el ingreso por impuestos en un 5,83%, es decir
1.333 millones de pesos.

El valor ingresado al Sistema de Seguridad Social disminuy6 en un 13,71%
de 1995 a 1996, lo que significé una recaudacién menor en 1.262 millones de pesos.

Este descenso, junto a la disminucién en los valores de la Presentacion
Espontanea, son las caidas mas significativas en la recaudacién, que se ven en gran
parte compensada por el aumento en otros impuestos, especialmente Ganancias e
IVA.

Respecto a la participacion porcentual de los distintos impuestos en el total
de la recaudacion, IVA y Ganancias son los mas significativos. Tomando los recursos
tributarios DGI-ANA, la recaudacion del IVA mas Ganancias suma el 73,27% del total
para 1995, y para los nueve primeros meses de 1996 asciende al 75,84% (Cuadro 3).
Si se considera el total de recursos tributarios nacionales, en 1995 ambos impuestos
representaron el 52,25% y en 1996 el 57,11% (Cuadro 6).

A continuacion se presentan los cuadros 6 y 7 que seran analizados en el
proximo punto.

Cuadro 6
Recursos tributarios nacionales. Comparacién acumulado enero-setiembre

1996 con igual periodo de 1995
(en millones de pesos)

1995 1996 Diferencia | Porcentaie
Ganancias 4.722 5.042 320 6.78
IVA 12.043 13.323 1.280 10,63
Internos 1.508 1.307 -201 -13.33
Combustibles 1.386 1.449 63 4,55
Presentacion Espontanea 645 11 -634 -98,29
Bienes Personales 222 445 223 100,45
Otros 853 1.026 173 20,28
Comercio Exterior 1.502 1.611 109 7.26
Subtotal 22.881 24.214 1.333 5,83
Sequridad social 9.206 7.944 -1.262 -13,71
TOTAL 32.087 32.158 71 0,22

Fuente: Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal de la Secretaria de Ingresos Publicos
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Cuadro 7

Recursos tributarios nacionales. Porcentaje de ejecucion
a setiembre de 1996

(en millones de pesos)

Presup. | Ejecutado % de
afio 1996 |ene-set. 96| ejecucidon
(a) (b) (b)/(a)
Ganancias 7.486,5 5.042 67,35
IVA 19.043,5 13.323 69,96
Internos 2.194,3 1.307 59,56
Combustibles 2.050,0 1.449 70,68
Bienes personales 1.123,0 445 39,63
Otros 1.490,3 1.037 69,58
Comercio Exterior 2.685,4 1.611 59,99
Seguridad social 12.414,1 7.944 63,99
TOTAL 48.487,1 32.158 66,32

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal de la Secretaria de
Ingresos Publicos

Antes de pasar a detallar las variaciones registradas por impuestos, cabe
una aclaracion respecto a la importante disminucion en los valores ingresados por
Presentacion Espontanea (Cuadro 6). Hasta diciembre de 1995 los ingresos por
presentacion espontanea y facilidades de pago se agrupaban en un dnico rubro.
Desde enero de 1996 tal recaudacion se ha distribuido entre los correspondientes
impuestos, modificando significativamente el ingreso de los mismos, sin cambiar la
recaudacion totalls. A esto se debe la disminucion del 98% registrada entre los nueve
primeros meses de 1996 respecto a igual periodo de 1995 mostrada en el cuadro
anterior.

15 Extraido del Informe Econdémico nros.17 y 18, Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Secretaria de
Programacion Economica.

Segun diversos analistas econdmicos, esta nueva metodologia dificulta la realizacion de un andlisis riguroso
acerca de la evolucién de los gravamenes mas importantes (IVA y Ganancias) perdiéndose ademas la
posibilidad de seguir el cumplimiento de los planes de facilidades de pago.

Esta modificacion en la imputacién contable responde a un pedido de las provincias a la Secretaria de
Hacienda, argumentando que la metodologia anterior las perjudicaba: al prorratear los importes de la moratoria
principalmente en IVA y Ganancias, las provincias que tienen porcentajes de apropiacion especifica de tales
gravamenes terminan captando una porciéon mayor que si la totalidad de la regularizacion se imputara al rubro
facilidades de pago y se transfiriera el 56,66% del mismo.
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X> Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Lo recaudado en concepto de IVA aumenté en 1.280 millones de pesos
entre los primeros nueve meses del afio 1995 e igual periodo del presente afio, lo que
representa un incremento del 10,63%.

En parte, este comportamiento se explica porque durante los tres primeros
meses de 1995 la alicuota del IVA era del 18%, hasta abril de dicho afio en que se la
elevd al 21%. El aumento del 16,67% en la alicuota del impuesto tendria vigencia por
un afio calendario, hasta abril de 1996. No obstante, a partir de dicha fecha se
continud con la alicuota del 21%, con la diferencia que el 3% adicional se copatrticipa a
las provincias (hasta esa fecha era no coparticipable).

Por otro lado, este mayor valor se ve favorecido por el ingreso en los
primeros meses de este afio de las cuotas de facilidades de pago implementadas
hacia fines de 1995 (segun estimaciones realizadas en el Informe Econdmico,
publicado por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, para el primer
trimestre de este afo, si se descuentan el impacto de estos factores y el del
incremento de la alicuota, lo recaudado en IVA hubiera caido un 13% respecto al
primer trimestre de 1995. Las mismas estimaciones realizadas para el segundo
trimestre, implicarian una caida del 3%).

Por dltimo, el cambio en la demanda agregada es otro motivo mas para
gue el incremento en la recaudacion por este tributo no sea tan importante como lo
esperado, dado el aumento del PBI que se viene observando desde el primer trimestre
de 1996. Este cambio en la demanda se visualiza en el aumento de las exportaciones
gue no pagan IVA.

El Impuesto al Valor Agregado sigue siendo el impuesto por el que mas
fondos se recauda. Del total recaudado en enero - setiembre del presente afio, el 41%
corresponde a este tributo.

La recaudacion de este impuesto hasta el mes de setiembre representa el
69,96% de lo previsto por el Presupuesto 1996.

X> Impuestos Internos

La disminucion en la recaudacién en concepto de impuestos internos de
201 millones de pesos, comparando lo acumulado entre enero y setiembre de 1995y
1996, representa una baja del 13,33%.

Esto se debe, en gran parte, a las rebajas y eliminaciones de impuestos
decididas en abril y mayo a través de los decretos 404/96 y 538/96. Las reducciones
alcanzaron a las gaseosas, cuya alicuota pasd del 24% al 4%; a los cigarrillos,
bajando la alicuota del 62% al 60%; las bebidas alcohdlicas (el whisky paso del 30% al
12%). Por su parte, las eliminaciones alcanzaron a los articulos de tocador, alfombras
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y tapices, vinos finos y champanas, lubricantes, cubiertas de automotores, anteojos
de largavista, aparatos cinematograficos, aparatos, etc.

En la estructura tributaria, estos impuestos representaron el 4,70% en 1995
y el 4,06% en 1996. Hasta el mes de setiembre, y segun el presupuesto anual, el nivel
de ejecucion de los impuestos internos fue del 59,56%.

X> Combustibles

La recaudacion en concepto de impuestos a los combustibles presentd un
incremento del 4,55% entre los nueve primeros meses de 1995 e igual periodo del
corriente afo, que significaron 63 millones de pesos.

Sobre este impuesto hubo ciertos cambios durante este afio que merecen
ser comentados.

La autoridad econdmica resolvié un incremento del impuesto que grava las
naftas sin plomo (comiunmente denominadas naftas ecoldgicas). En abril del presente
afo se sanciond la Resolucion N° 504 mediante la cual se dispuso que la nafta sin
plomo hasta 92 RON, asi como la de mas de 92 RON, comenzaran a ser gravadas
con el mismo impuesto que las naftas con plomo, lo que en la practica significo
incrementar el tributo respectivamente en un 14,7% y un 10,65%.

Hasta abril de este afio, en que se decidié dicho aumento, la recaudacion
en concepto de impuesto a los combustibles habia disminuido en un 19% respecto al
primer trimestre de 1995, por un lado debido a la caida en la ventas fisicas y por el
otro, por la sustitucién en el consumo de las naftas con plomo hacia las naftas sin
plomos, con menores impuestos. El aumento del impuesto en las naftas ecoldgicas
mAas una recuperacion en las ventas fisicas, produjeron finalmente una mayor
recaudacion en el periodo analizado del presente afio respecto al mismo periodo de
1995.

Adicionalmente, en abril de este afio, fueron gravados, con un monto de
impuesto igual al que se aplica a las naftas con plomo de mas de 92 RON ($0,3865
por litro) a las naftas virgenes, la gasolina natural, el solvente y el aguarras.

Analizando la estructura tributaria se observa que el impuesto a los
combustibles represento el 4% del total de tributos nacionales, tanto en el afio 1995
como en 1996. Su porcentaje de ejecucion respecto al Presupuesto 1996 represent6
hasta el mes de setiembre el 70,68%.
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X> Bienes personales

La recaudacion en el impuesto a los bienes personales registr0 un
importante incremento del 100%, que significé 223 millones de pesos mas, entre los
primeros nueve meses de 1995 y los primeros nueve meses del corriente afio.

Por un lado, el incremento es debido a la mayor presion ejercida sobre los
contribuyentes, implementandose el peine informatico, por lo que se torna mas
costoso y dificil evadir.

Por otro lado, se amplié la base imponible, incluyendo acciones, depdsitos
en el sistema financiero, etc.16

También sobre este impuesto influye el ingreso de parte de las cuotas de
las facilidades de pago implementadas durante 1995.

Como hecho positivo se observa la cuadruplicacion en las declaraciones
juradas de este impuesto en un afio: se paso6 de 68.000 a 298.000.

En la estructura porcentual este impuesto es poco significativo, ya que lo
recaudado hasta setiembre durante este afo, representa el 1,38% del total de tributos
nacionales (el afio anterior represento para igual periodo el 0,69%).

La recaudacion efectiva entre enero y setiembre significa el 39,63% de lo
previsto por Presupuesto 1996. De esta manera, es el impuesto cuyo grado de
ejecucion es menor respecto al resto de los tributos.

X> Ganancias

El impuesto a las Ganancias mostré un incremento del 6,78%, que significa
una recaudacion mayor de 320 millones de pesos para el periodo enero -setiembre de
1996 respecto al mismo periodo del afio 1995.

El aumento de la recaudacion en el impuesto a las Ganancias fue
consecuencia del sistema de pago del tributo, de la eliminacién de las exenciones y de
los aumentos en las alicuotas de las retenciones vigentes desde abril de 1995.

Como en el caso del IVA, aqui también se incluye en los primeros meses
del afio lo ingresado en concepto de facilidades de pago implementadas en el afio
anterior.

El valor recaudado los primeros nueve meses de este afio representa el
15,68% del total de la recaudacién. En 1995 durante igual periodo, este tributo
representd el 14,72%. En ambos afios, es el segundo impuesto en importancia
relativa dentro de los recaudados por DGI y ANA.

160tra medida tomada sobre este tributo en mayo del presente afio, aunque de efecto contrario, fue disminuir la
tasa de interés del 3% al 1% mensual que se aplican sobre los impuestos liquidados en mora. 30
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Respecto al porcentaje de ejecucion, en setiembre de 1996 se ubicaba en
el 67,35% de lo previsto en el Presupuesto.

X> Seguridad Social

Considerando los valores absolutos, la disminucion en la recaudacion de la
Seguridad Social se observa como el mayor desvio entre los afios 1995 y 1996. En los
primeros nueve meses del presente afio se recaudaron 1.262 millones de pesos
menos que en igual periodo del afio anterior, o que representa una disminucién del
14%.

En parte, este descenso en la recaudacion se debe a la extension de la
rebaja de aportes patronales a todos los sectores de la economia, considerando que
anteriormente se beneficiaba exclusivamente al sector construccion, agropecuario,
turismo e industria.

Por otra parte, se agregoé un incremento en las rebajas de los aportes.
Durante el primer semestre de 1995 existian descuentos en las alicuotas entre el 0% y
el 50% y actualmente son del 30% al 80%, segun cronograma establecido en el
marco del Pacto Fiscal (con las remuneraciones devengadas en enero de 1996 se
llegé al maximo fijado por el mismo). Esto significa que el descuento a la alicuota de
las contribuciones patronales pas6 de un promedio del 15% en el primer semestre de
1995 al 31% en el primer semestre de este afiol”.

Por daltimo, el traspaso de trabajadores del sistema de reparto al de
capitalizacion influyd, aunque en menor medida, a este descenso en la recaudacion,

Los aportes a la Seguridad Social representaron en los primeros nueve
meses del corriente afio el 24,70% del total de recaudacion. El afio anterior, en los
MiSmos nueve meses representaron, el 28,69%. De acuerdo con lo presupuestado, se
ha ejecutado el 63,99% hasta setiembre de este afo.

X> Comercio Exterior

El monto recaudado en concepto de impuestos al comercio exterior
(derechos de importacion, derechos de exportacién y tasa de estadisticas) se ha
incrementado en un 7,26% entre los dos periodos analizados, que significaron 109
millones de pesos mas en 1996 respecto a 1995.

17Informe Econdémico nros. 17 y 18, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, Secretaria de
Programacién Econdmica.
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Este aumento se debe a un incremento en las importaciones18 y a la
reposicion de la tasa de estadistica. Por otro lado, en el primer semestre del afio
pasado se incorporaron multas pagadas por empresas automotrices por cCompromisos
de exportacion no cumplidos. Sin incluir este valor (equivalente a 136 millones de
dolares) el aumento de la recaudacion por este gravamen seria mayor.

Los impuestos al Comercio Exterior representan el 5% en la participacion
porcentual del total de recursos tributarios nacionales. Hasta setiembre de 1996, los
1.611 millones de pesos recaudados significan un nivel de ejecucién del orden del
59,99% respecto al Presupuesto anual.

1.5 Comparacion de lo presupuestado con lo ejecutado

Si se comparan los valores presupuestados para los primeros ocho meses
del afol®, con lo efectivamente recaudado se observa una diferencia negativa de
mas de 3.100 millones de pesos. En todos los impuestos, los valores recaudados son
menores a lo presupuestado, tal como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 8

Recursos tributarios nacionales. Comparacion de lo ejecutado enero-agosto
1996 con lo presupuestado paraigual periodo

(en millones de pesos)

Presupuesto Ejecutado Diferencia Porcentaje
ene-ago 96 ene-ago 96 (b)-(a) (b)/(a)
(a) (b)

Ganancias 5.027,4 4.557 -470,4 -9,4
IVA 12.443,4 11.960 -483,4 -3,9
Internos 1.446,6 1.181 -265,6 -18,4
Combustibles 1.360,0 1.252 -108,0 -7,9
Bienes personales 709,0 428 -281,0 -39,6
Otros 1.010,5 943 -67,5 -6,7
Comercio Exterior 1.764,0 1.420 -344,0 -19,5
Sub-total 23.760,9 21.741 -2.019,9 -8,5
Seguridad social 8.219,6 7.090 -1.129,6 -13,7
TOTAL 31.980,5 28.831 -3.149,5 -9,8

18 Segun informacion brindada por el INDEC, las importaciones registradas entre enero y julio del corriente afio
han sido un 12% superior a las registradas en igual periodo de 1995.
19 No se ha obtenido a la fecha la estimacion del presupuesto para los primeros nueve meses del afio.
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El desvio mayor en términos absolutos lo representa la recaudacion en la
Seguridad Social, que responde al 36% del total de la diferencia entre lo
presupuestado y lo ejecutado.

En el IVA también se observa una gran diferencia. En valores absolutos,
esta diferencia, de 470 millones de pesos, significa que se recaudd un 9,4% menos
que lo previsto en el Presupuesto.

En el caso del IVA, el Presupuesto se realiz6 estimando retomar la alicuota
original del 18% en el mes de abril, situacion que no sucedid al decidir prolongar esta
medida, que en un principio se habia previsto por un afio. Si esto hubiera sucedido, la
diferencia entre lo presupuestado y lo efectivamente recaudado seria aun mayor.

1.6 Las nuevas medidas econdmicas

El dia 12 de agosto del corriente afio, el nuevo equipo econémico anuncio
una serie de medidas impositivas, algunas de las cuales modificaban ciertos
Impuestos existentes y otras implementaban nuevos impuestos.

Sobre el proyecto original, se realizaron en algunos casos cambios
sustanciales, otras medidas fueron aprobadas tal como habian sido presentadas, y
por ultimo, algunas medidas presentadas en el proyecto no han sido aprobadas por
el Congreso de la Nacion.

Entre estas ultimas, no se aceptaron la generalizacion del Impuesto al
Valor Agregado, la aplicacion del impuesto a las Ganancias a los reintegros y
reembolsos, y el IVA de 5% al transporte.

Segun calculos del equipo econdmico, el impacto de las medidas
aprobadas se evidenciaran en su totalidad en la recaudacion del préximo periodo
fiscal, y surtirdn efectos parciales en la recaudacion del corriente afio.

Las medidas que en definitiva conforman la Ley N° 24.698,
Modificaciones al Régimen Tributario se detallan a continuacion:

M Reestructuracion del impuesto a los combustibles

Se considera que existe una asimetria injustificada entre el gasoil, las
naftas y el gas natural comprimido. Por ello, se decidio:

e Gravar 12 centavos el litro de gasoil (hasta el momento el gasoil no
estaba gravado).

e Aumentar el impuesto a las naftas super y comun en 10 centavos por litro
(para la primera el impuesto asciende de 38,65 centavos a 48,65
centavos y para la segunda de 28,78 a 38,78 centavos).

e Implantar un tributo al gas natural comprimido, que pasa de 0 a 3
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centavos.

La recaudacién proveniente de los tres puntos anteriores se destinaria
integramente al Sistema de Seguridad Social, y regird a partir de la
publicacién de la Ley en el Boletin Oficial, que se prevé sucedera los
primeros dias del mes de octubre.

Cuando el uso del gasoil esta destinado a la produccién agropecuaria y
pesquera, el 100% del valor del impuesto podra ser considerado como
pago a cuenta de la liquidacién del impuesto a las ganancias.

Reestructuracion de los aranceles y reembolsos al comercio exterior

Respecto a los aranceles y reembolsos al comercio exterior se tomaron

las siguientes medidas:

Los reembolsos a las exportaciones extrazona Mercosur se reducen en
un 10%.

Se aplica un tope del 10% de reembolso en relacion al precio de venta de
exportacion.

Se suspendio la vigencia del Decreto N° 173/94, que establecia el
régimen de licencias arancelarias para la importacién de insumos, partes
yl/o piezas de bienes de capital no fabricados en el pais que se pretendan
incorporar a los bienes de capital que se proyecten fabricar.

Se suspendid la vigencia del Decreto N° 2017/94, que establecia un
régimen de reintegro fiscal para la venta de bienes de capital nuevos y de
produccién local con destino a inversiones en actividades econémicas
realizadas en el pais.

Aumentan los aranceles a la importacion de maquinaria de paises no
integrantes del Mercosur del 10% al 14%.

Se suspendié la vigencia del Decreto 2641/92, el cual establecia un
régimen de especializacion destinado a facilitar la reconversion productiva
del complejo industrial que permitia la importacibn de maquinarias sin
aranceles.

Se deja sin efecto los beneficios de importar plantas llave en mano, que
estaban exceptuadas del pago de derechos de importacién e IVA.

M Modificaciones en Ganancias

Se impone una tasa del 30% para las sociedades de responsabilidad
limitada.

Se grava con una tasa del 30% a las ganancias sobre derechos de autor,
cuando el ingreso supere los $10.000 anuales. Esta medida rige a partir
del periodo fiscal 1996.

Se incrementa la alicuota para las empresas en un 10%, pasando del
30% al 33%. Esta medida entrara en vigencia a partir de la publicacion de
la Ley en el Boletin Oficial.
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e Se incrementa la alicuota para los salarios superiores a los $10.000
mensuales del 30% al 33%. Esta medida rige a partir del periodo fiscal
1996.
Impuestos Internos

e Se grava con un 10% los autos gasoleros, medida que comenzara a regir
a partir del 1/1/97.

1.7 Losrecursos en el Presupuesto 1997.

En el Proyecto de Presupuesto de la Administraciéon Nacional para el afio
1997, se supone el siguiente escenario macroeconémico.

Consumo | Inversion | Exportac | Importac

P.1.B.

Millones de $ Ctes. 59614 29427
315327 257615 27525

Tasa anual real 10,0 9,6
5,0 4,3 7,0

Tasa anual nominal 10,9
7,1 6,3 12,0 8,3

Tasa anual precios imp.
2,0 1,9 1,8 1,2 1,2

La estimacion de los recursos para 1997, fueron realizadas teniendo en
cuenta el nivel de reactivacibn econdmica previsto en los supuestos
macroeconodmicos sintetizados precedentemente e incluyendo las medidas de
caracter tributario resefiadas en el punto 1.6, (que forman parte del proyecto de Ley
enviado al Congreso Nacional en agosto de 1996), y otras que han sido puestas en
vigencia mediante Decreto o Resolucion Ministerial.

Por otra parte ademas las proyecciones incorporan supuestos de

disminucién de la evasion a lograr a través del accionar de los organismos de
recaudacion.
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Recursos Tributarios segun el Presupuesto 1997

Recaudacion | Presupuesto1996| Presupuesto

Efectival995 Proyeccion 1997
IVA - Reintegros 16306,0 18628,1 19847.9
Ganancias 6239,0 6617,3 8216,0
Comercio Exterior 2006,0 2229,9 2750,4
Otros 6178,0 5465,7 7325,3
Sub-Total 30729,0 32941,0 38139,6
Seguridad Social 11840,0 10321,1 11727,4
TOTAL NACIONAL 42569,0 43262,1 49867,0
ADMINIST.NACIONAL 33799,0 34141,6 37338,6

Segun surge del cuadro precedente el resultado previsto para 1997 es un
15,26% mayor que la recaudacion tributaria que se espera obtener en el ejercicio
1996, y un 17,1% mayor que la recaudacion efectiva correspondiente al ejercicio
1995.

Una comparacion con la problable recaudacion del presente ejercicio,
permite comprobar incrementos en todos los conceptos, excepto Impuestos
Internos, segun el siguiente detalle:

%
Variacion

IVA - Reintegros 6,5
Ganancias 24,2
Comercio Exterior 23,3
Internos -0,1
Impuestos al Comercio Exterior 23,3
Combustibles 77,3
Bienes Personales 13,1
Otros 10,0
Contribuciones de la Seguridad| 13,6
Social

Las principales variaciones merecen las siguientes consideraciones
generales:
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a) En la estimacion de la recaudacion del IVA se ha considerado una rebaja en la tasa
general del 21 al 20% a partir del segundo trimestre de 1997, condicionada a que el
nivel de recaudacion lo permita.

A su vez no se contempla la extensién de este tributo a nuevas actividades. Otras
situaciones previstas que se esperan mejoren el resultado de este tributo, es la
disminucién de reintegros a las exportaciones y a las ventas de bienes de capital, asi
como la suspencion del régimen de licencias arancelarias para la importacion de
insumos, partes o piezas de bienes de capital.

b) Las principales medidas previstas que fundamentan el incremento proyectado son:

¢ Incremento de la alicuota del 30 al 33% para empresas.

e Aumento de la retencion a beneficiarios del exterior.

e Equiparacion en el tratamiento impositvo de las S.R.L. con las
sociedades anonimas.

e Imposicion de los reintegros a las exportaciones.

c) En los impuestos al Comercio Exterior, las causas del incremento previsto
obedecen al adelantamiento del cronograma de convergencia de los aranceles de
bienes de capital al arancel externo comun establecido en el marco del MERCOSUR,
y un aumento previsto en las importaciones de acuerdo al marco macroeconémico en
el cual se formulan estas proyecciones.

d) El incremento en las previsiones relativa al Impuesto a los Combustibles se explica
en el aumento de las cargas a las naftas y la gravabilidad del gasoil y el gas natural
comprimido.

e) El incremento previsto en los recursos provenientes del Sistema de Seguridad
Social, acompafia la evolucidon proyectada para el nivel de actividad econdémica
proyectada y los cotizantes efectivos al sistema integrado de jubilaciones y pensiones.
En la estimacion se ha considerado el aumento dispuesto en la renta presunta de los
trabajadores autonomos (elevada en un 30%), asi como la imposicion de los tickets
canasta en un 14%.
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CAPITULO 2

EJECUCION DEL GASTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL EN
EL PRIMER SEMESTRE DE 1996.

2.1 Introduccion
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Este capitulo del informe estd orientado a suministrar informacion
destinada a facilitar el analisis de:

a) La naturaleza e impacto de los cambios impulsados en la estructura
original del presupuesto 1996 por el P.E.N.

b) Las alteraciones en la orientaciéon del gasto respecto de su intencion
original, que pudieran reflejarse a partir del analisis de su ejecucion.

A estos efectos el capitulo se ha dividido en tres partes:

e En la primera se analizan sintéticamente las modificaciones introducidas
por el Poder Ejecutivo Nacional en los créditos iniciales.

e La segunda parte consiste en un analisis de la evolucion
global del gasto durante el primer semestre 1996.

e En la dltima parte del capitulo se trata el devengamiento  del gasto
durante ese mismo periodo.

Este dltimo punto tiene el objeto de suministrar informacion sobre los
niveles de cumplimiento de los programas presupuestarios que registraron desvios
significativos respecto del promedio general de ejecucién. A estos efectos se ha
realizado un analisis descriptivo de la ejecucion de los créditos vigentes segln sus
distintas clasificaciones, complementado con algunas consideraciones acerca de la
ejecucion de las cuotas programadas para los dos primeros trimestres del afio en
Curso.

Las fuentes de informacién consultadas para realizar este trabajo fueron los
boletines fiscales publicados por la Secretaria de Hacienda, las normas modificatorias
del presupuesto que afectaron los dos primeros trimestres del ejercicio, e informacién
proveniente del S.I.D.I.F.

Respecto a lo sefalado precedentemente, cabe destacar que la
informacion proveniente del S.I.D.I.F. al 30/6/96, con la que contamos para llevar a
cabo el presente trabajo no incluyo el estado de ejecucion actualizado a esa fecha de
las cuentas de Gastos Reservados.

Consecuentemente las estimaciones que se realizan en distintos puntos
del presente informe,-y que comprenden a los programas que se encontraban en ésta
situacion-, se basan en datos referidos a los créditos iniciales del presupuesto 1996.

2.2 Modificaciones a los Créditos Presupuestarios.
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A continuacion efectuaremos algunas consideraciones sobre las
modificaciones presupuestarias operadas en el periodo analizado:

Mientras que en el primer trimestre se verific6 una rebaja neta de 141,4
millones de pesos, en el segundo el aumento ascendié a 115 millones, conformando
una variacion global neta de 26,4 millones de pesos.

Los Boletines Fiscales numero 13 y 14 de la Secretaria de Hacienda,
correspondientes al primero y segundo trimestres del afio en curso explican las
modificaciones presupuestarias del periodo bajo andlisis.

A continuacidbn acompafiamos una sintesis explicativa de las variaciones
presupuestarias:

La principal fuente de las variaciones netas del primer trimestre obedecio al
cumplimiento del art. 31 de la Decision Administrativa nimero 1 del Jefe de Gabinete
de Ministros en la cual se establecié un recorte total de 181 millones de pesos en la
distribucion de los créditos presupuestarios.

Las modificaciones fueron las siguientes:
Primer trimestre:
Disminuciones de los créditos iniciales:
* Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: 83,8 millones de pesos

-absorbidos por Recursos Propios-.

* Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos: 14,2 millones de
pesos.

* Qbligaciones a Cargo del Tesoro: 6,5 millones de pesos.

* Ministerio de Salud y Accidon Social: 16,2 millones de pesos
correspondientes a la fuente Recursos del Tesoro Nacional.

* Ministerio de Cultura y Educacion: 13,6 millones de pesos,
correspondiendo 12,6 millones de pesos a la fuente Recursos del Tesoro
Nacional, 0,2 millones de pesos a Recursos con Afectacion Especifica y
0,8 millones de pesos a Recursos Propios.

* Presidencia de la Nacion: 10,3 millones de pesos (5,4 millones de pesos
a Recursos con Afectacion Especifica, 2,6 millones de pesos a
Recursos del Tesoro Nacional, 2,1 millones de pesos a Recursos
Propios y 0,2 millones de pesos a Otras Fuentes Financieras).
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Los 181 millones de pesos de reduccion correspondientes a la mencionada
norma se completan con las modificaciones pendientes de autorizacion
correspondientes a las siguientes jurisdicciones:

Millones de pesos

Ministerio de Defensa 25,6
Ministerio del Interior 7,6
Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto 1,6
Ministerio de Justicia 1,5
Jefatura de Gabinete de Ministros 0,1

El Gnico incremento registrado en el trimestre correspondi6 al programa
de fortalecimiento institucional de la Direccion Nacional de Migraciones, y alcanzo a
3,3 millones de pesos, los que -segun la misma fuente- se financiaron mediante
Recursos con Afectacion Especifica.

Segundo Trimestre:

En el segundo trimestre se produjeron un conjunto de modificaciones que
como seflalamos al principio de este punto, representaron un aumento neto de 115
millones de pesos.

A continuacion detallamos las mas significativas.
Incrementos de créditos presupuestarios:

* Aumento de 47 millones de pesos en el presupuesto del Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea, destinado a atender gastos
operativos. El mismo se financiara mediante recursos provenientes de
la venta de inmuebles pertenecientes a esa institucion y de esperado
aumento de la recaudacion en funcion del desarrollo operativo actual.

*  Aumento de 26,5 millones de pesos en el crédito presupuestario de la
Direccion del Servicio Oficial de Radiodifusion.

* Ampliacion del crédito de la Policia Federal Argentina en 15,4
millones de pesos para afrontar gastos de consumo, el que sera
atendido con recursos originados por la venta de bienes y servicios de
la Administracion Publica.

* Incremento del crédito presupuestario de la Comision Nacional de
Energia Atomica por 13,5 millones de pesos.
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* Aumento de 12,7 millones de pesos en los créditos presupuestarios
de las siguientes reparticiones:
Millones de $

Servicio de Sanidad Animal 7,6
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 0,9
Instituto Nacional de Semillas 0,1
Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal 4,1

De este modo se incorporan recursos provenientes de los desembolsos por
crédito externo provenientes del Programa de Modernizacion de los Servicios
Agropecuarios.

* Incremento de 12 millones de pesos en el crédito de la Administracion
Nacional del Seguro de Salud.

Se trata de la cancelacion del pasivo de la UOM, a ser atendida con
recursos propios en funcién de una mayor recaudacion estimada.

* Incremento de 6,2 millones de pesos para atender gastos de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, financiados
con préstamos recibidos del sector externo.

* Incremento del presupuesto del Servicio Oficial de Radiodifusion de 6
millones de pesos, financiados mediante recursos provenientes del
COMFER para atender transferencias a realizarse a ATC S.A.

Reducciones de créditos presupuestarios.

Durante el segundo trimestre se efectivizaron las reducciones dispuestas
por el articulo 31 de la Decisibn Administrativa 1/96, que habian quedado pendientes
de autorizacién en el primer trimestre por un total de 36,4 millones de pesos.

Estas reducciones, que afectaron a los Ministerios de Defensa, del Interior,
de Justicia, de Relaciones Exteriores y Culto y la Jefatura de Gabinete de Ministros,
fueron comentadas sintéticamente al detallar las variaciones correspondientes al
primer trimestre del afio.

2.3 Evolucidn del gasto al 30/6/96.

En el cuadro | se presenta la evolucién de los gastos del Presupuesto de la
Administracion Nacional durante el periodo comprendido entre el 30/6/95 y el 30/6/96.
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El incremento total del 2,7% en los gastos primarios, es producto de la
combinacién de un aumento del 2,2% en los Gastos Corrientes, y un incremento
proporcionalmente mayor, -8,1%- en los Gastos de Capital.

El 89,8 % del incremento neto experimentado por el total del gasto
primario corresponde al aumento de las prestaciones del Sistema de Seguridad
Social.

Los principales motivos de esta variacién se originaron en la transferencia
de las Cajas Previsionales de las provincias de Catamarca y Santiago del Estero a la
ANSeS, asi como la incorporacion durante el corriente afio del gasto devengado de la
Ex-Cajas Previsionales de las Provincias de Salta, San Juan, La Rioja y Mendoza.

Otras de las causas sefialadas por la fuente consultada fue la liquidacion
retroactiva de casi 100 mil expedientes atrasados durante el presente ejercicio.

El conjunto del rubro "Gastos de Consumo"” muestra una variacion
negativa de 46,3 millones de pesos (1%), aungue sus componentes presentaron
modificaciones de distinto signo que generaron compensaciones parciales.

Tal es el caso de un incremento de 118,1 millones de pesos en las
remuneraciones -3,4 % de aumento-, acompafiada de una caida en el devengamiento
de "Bienes y Servicios" de 164,4 millones de pesos -15,7%-.

Las causas del incremento en “Remuneraciones” son enumeradas en el
Boletin Fiscal del segundo trimestre, siendo las siguientes:

* Atencion a partir de abril de 1995 de gastos derivados del Servicio
Militar Voluntario.

* |ncidencia de los contratos especiales (16,7 millones de pesos).

* Mayor gasto en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
durante el primer semestre de 1996 (24,4 millones de pesos).

* Puesta en funcionamiento de los juzgados creados con
anterioridad a 1996, y por la creacion del Ministerio Publico (28
millones de pesos).

* Creacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros (7,2 millones de
pesos).

Bienes y Servicios es el otro rubro de los Gastos de Consumo que registré
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una disminucion en relacion al segundo semestre de 1995 que la misma fuente
atribuye parcialmente a menores desembolsos en los siguientes conceptos:

Millones de $
Bienes de Consumo 38,9
Servicios Basicos 25,2
Servicios Comerciales y Financieros 31,8
Publicidad y Propaganda 26,0
Pasajes y Viaticos 12,8

Segun la misma fuente la reduccion de 20,1 millones experimentada
por las Transferencias Corrientes obedecen a las siguientes causas:

* Menores niveles de subsidio a los partidos politicos, y gastos
derivados de la ejecucion de los actos electorales realizados en
1995. (58,1 millones de pesos).

* |ncidencia del tratamiento extrapresupuestario dado en 1996 a la
integracion establecida en el art. 3ro. del Decreto 292/95
(modificado por el Decreto numero 492/95). Este disponia la
integracion automética por parte del Fondo Solidario de
Redistribucion de la ANSSAL de la diferencia entre la cotizacion
minima mensual fijada y la suma de los aportes y contribuciones de
cada trabajador (94 millones de pesos).

* NO se registraron transferencias a las Provincias en concepto de
"Clausula de Garantia”, en razon de la caducidad del Pacto Fiscal
para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento.

* Reduccion de las transferencias a Fe.Me.S.A. Residual, debido a
gue las que correspondian a 1995 computaron los montos para
abonar retiros voluntarios.(53,9 millones de pesos).

Las reducciones mencionadas precedentemente -segun la misma fuente-
resultaron practicamente compensadas por las mayores transferencias a provincias y
programas sociales.

Algunos destinos de las mismas son:

A las provincias se remitieron mayores remesas con destino a Institutos
Terciarios transferidos (16,8 millones de pesos), Atencibn Materno Infantil (11,6
millones de pesos) y otras -no cuantificadas- en cumplimiento de convenios de
asistencia financiera.

Con respecto al incremento del gasto social se destacan el aumento de
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16,4 millones de pesos en programas de Generacion de Empleo, 64,4 millones de
pesos en el Seguro de Desempleo y 49,1 millones para atencién de Asignaciones
Familiares.

La disminucién en la Inversion Real (40,9 millones de pesos),
reconoce su origen fundamentalmente en la reduccion de las tareas realizadas
por la Direccion Nacional de Vialidad, asi como la conclusién de la construccion
del Aeropuerto Internacional de Usuahia.

Por otra parte las Transferencias de Capital registraron un incremento de
200,4 millones de pesos destacandose las destinadas a asistencia financiera para el
gasto social y la promocién econdémica, como los montos asignados a los
damnificados por el siniestro provocado por la Fabrica Militar de Rio Tercero (58,6
millones de pesos).

La disminucién de la inversion financiera de 33,5 millones de pesos se
debe a la inexistencia de desembolsos por préstamos al Ente Binacional Yacyreta.

2.4. Devengamiento del gasto al 30/06/96.
2.4.1. Consideraciones generales.

En los cuadros ILIILIV y V se presentan los porcentajes de devengamiento
del Presupuesto de la Administracion Nacional de acuerdo a sus clasificaciones
Jurisdiccional, por Objeto del Gasto, Econdmica y por Finalidades y Funciones.

En primer lugar los datos ratifican la tendencia observada al considerar la
ejecucion presupuestaria correspondiente al ejercicio 1996, consistente en el
financiamiento de gastos corrientes a través de la caida de la inversion real
directa, y en menor grado por un nivel de devengamiento levemente inferior al
promedio general en las transferencias de capital (Ver cuadro V).

Esto se manifiestd en que mientras los primeros, -que representaban el
90,6%) del total del presupuesto-, registraron al 30/6/96 un porcentaje de
cumplimiento superior en 0,8 puntos porcentuales al promedio del 50,2%, los Gastos
de Capital presentaron un devengamiento de soélo el 43,2%.

Otras cuestiones de relevancia que surgen de una primera lectura general
de éstos datos son las siguientes:

* Las prestaciones del Sistema de Seguridad Social, -que
representaban el 43,8% de los gastos corrientes ejecutados, y registrando un
devengamiento del 53,7%-, fueron el rubro que mas incidié en la determinacion
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del promedio de ejecucion de los mismos.

Los distintos programas que las integraban, entre los cuales se destacan
"Prestaciones Previsionales" en Jurisdiccion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, -88% de la ejecuciéon del mismo-, "Prestaciones de Prevision Social’, en
Jurisdiccion del Ministerio de Defensa (7,1% del devengamiento), y "Administracion de
Beneficios Previsionales” del Ministerio del Interior (3,1% del devengamiento), al
mismo tiempo de registrar una ejecucion de comportamiento casi lineal, -que guarda
coherencia con las caracteristicas del tipo de operaciones que lo componen-,
mostraron niveles de ejecucion muy parejos entre si.

* Registrando un promedio de ejecucion inferior en 2,3 puntos
porcentuales al promedio general de los gastos corrientes, y con una incidencia
del 23,5% de los mismos, se destaco por su relevancia en la determinacion del
promedio general de ejecucion el rubro "Gastos de Consumo”.

En este concepto cabe diferenciar cierta heterogeneidad en los niveles de
cumplimiento que registraron los distintos incisos que lo integran.

En ese sentido "Gastos en Personal" fué el inciso que dada la gran rigidez
y distribucion uniforme de su devengamiento en el tiempo, mostré un comportamiento
casi lineal y mas cercano al promedio general de los gastos corrientes.

No obstante lo sefalado, algunas partidas parciales que integran este
iNnciso, que por sus caracteristicas presentan una mayor flexibilidad al momento de
tomar decisiones sobre su ejecucién, mostraron niveles de cumplimiento inferiores.
Tales fueron los casos de conceptos como "Asistencia Social al Personal”, "Beneficios
y Compensaciones”, "Personal Temporario" y "Servicios Extraordinarios", cuyos
porcentajes de devengamiento pueden verse en el cuadro Ill.

* Los conceptos considerados menos rigidos del gasto corriente,
como "Bienes de Consumo" y "Servicios no Personales”, fueron los que
registraron los més bajos niveles de cumplimiento (35,5 y 46,5%).

* Los "Servicios de la Deuda", -el 10,2% del crédito vigente total-,
registraron un devengamiento muy cercano al promedio de ejecucion de los
Gastos Corrientes.

Este concepto, sera tratado con mayor profundidad en un punto especifico
del presente informe.

* Un rubro de gran importancia que registré un nivel de cumplimiento
inferior en 1,8 puntos porcentuales al promedio de ejecucién del gasto fue
"Transferencias Corrientes" (ver cuadro V).
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El 53% de las mismas se destind al Sector Privado (2178,3 millones de
pesos y el 10,5% del gasto devengado), con un nivel de cumplimiento del 49,7%.

Entre estas se destacan especialmente las que se encuentran incluidas en
los programas que detallamos a continuacion:

(Los créditos vigentes al 30/6/96 se expresan en millones de pesos).

PROGRAMA Credito % de %
Vigente Participacio | Devengado
n

Prestaciones Médicas 1668,7 38,1 54,6
Prestaciones Sociales 318,6 7,3 54,1
Atencién Pens.no Contrib. 114,2 2,6 0,0
Cont.Cajas Prev.INSSJP, 140,0 3,2 16,4
Atencion Asig.Familiares 436,3 9,9 51,8
Atencion Seguro Desempleo 3254 7,4 69,7
Prestaciones Previsionales 563,7 12,9 41,9
Asist.Financ.Promoc.Econ.. 207,4 4.7 48,9
Asist.Agentes Seguro Salud 118,1 2,7 37,9

Las transferencias corrientes concentradas en los programas sefalados
precedentemente representan el 88,8% del total de las destinadas al sector privado.

* Las destinadas al Sector Publico, que significaron un 47% del total
de las transferencias corrientes registraron un nivel de devengamiento del

47,1%.

A continuacion se detallan los principales programas que las componen, su
participacion porcentual en el concepto al que corresponden y el comportamiento de

su ejecucion al 30/6/96.

PROGRAMA Credito % %

Vigente Participacion | Devengado
Asist.Fin.Gasto Soc.Prov 446,2 11,2 47,1
Cont.R.N.P., Transf.Vs. 350,3 8,8 43,8
Cop.Fed.T.del Fuego y MCBA 157,0 3,9 49,9
Otras Asist.Financieras 220,9 5,5 50,5
Cont.Cajas Prev.INSSJ,DGI 258,0 6,5 60,6
Formulac.Polit.Sector Prim 191,6 4,8 45,9
Desarrollo Universitario 1536,0 38,5 49,1
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Transf.Acad.e Inst.Terc. 207,0 52 59,2

Transf.Sistema Educativo 479 1,2 8,9

Los programas que sintéticamente se presentan en los puntos anteriores
representan el 85,6% de los créditos vigentes al 30/6/96 de las transferencias
corrientes al sector publico.

* Las transferencias de capital fueron el concepto que registro el
mas alto nivel de devengamiento dentro de los "Gastos de Capital”.

Representaban el 7% del total del gasto segun los créditos vigentes al
30/6/96, registrando una ejecucion del 48%.

Cabe destacar la gran relevancia que han tenido en la determinacion del
promedio general de su ejecucion las Transferencias de Capital a Provincias y
Municipios, que representando el 89,7% de éste rubro se encontraban cumplidas en
un 47,3%.

Los principales programas que las componen son:

En Jurisdiccién de Obligaciones a Cargo del Tesoro:
"Asistencia Financiera para el Gasto Social Provincial", que con un
crédito vigente de 1648,7 millones de pesos se encontraba
devengado en un 44,2%.
"Asistencia Financiera para la Promocién Econdémica" con un crédito
de 535,1 millones de pesos y un devengamiento del 45,5%.

En el Ministerio de Culturay Educacion:

"Transformacion del Sistema Educativo" con un crédito de 67,8
millones de pesos devengado en un 33,5%.

"Acciones Compensatorias en Educacion”, cuyo crédito vigente de
64,4 millones de pesos mostraba un indice de cumplimiento del
48,6%.

En el Ministerio de Economiay Obras y Servicios Publicos:

Se destaco el programa "Formulacion y Ejecucion de la Politica de
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Energia y Comunicaciones”, que con un crédito vigente de 99,9
millones de pesos, se hallaba cumplido en un 30,6%.

El conjunto de programas mencionados representa el 92,3% de las
Transferencias a las Provincias y a la M.C.B.A.

En el cuadro IV por dltimo se puede observar el devengamiento de la
"Inversion Real Directa”. En razon de que el escaso porcentaje de ejecucion de éste
concepto ha sido uno de los factores principales de busqueda del equilibrio
presupuestario, hemos decidido tratarlo con mayor detalle en un punto especifico del
presente informe.

2.4.2 Andlisis de la ejecucion del Gasto por finalidad y funcion.

En el cuadro V puede observarse de que modo han participado las distintas
finalidades y funciones tanto en los créditos actualizados al 30/6/96 como en el gasto
devengado a esa fecha.

En ese sentido las primeras observaciones de relevancia son que la
ejecucion promedio del 50,2% solo es superada por las finalidades "Servicios
Sociales” que representando un 64,9% del crédito vigente total registré un
devengamiento del 51,3%, y "Servicio de la Deuda Publica", que significando un
10,2% del total del crédito vigente, alcanzo una ejecucion del 50,8%

Por otra parte la finalidad "Administracion Gubernamental® que
representaba el 10% del gasto se situé levemente debajo del promedio general de
ejecucion, -49,3%-, y las finalidades "Servicios de Defensa y Seguridad" y "Servicios
Econdémicos" registraron los mas bajos coeficientes de devengamiento con 48 y
43,5% respectivamente.

El cuadro V muestra ademas la relativa dispersion que existi6 en el
devengamiento de las distintas funciones al 30/6/96. En ese sentido al abordarse
cada una de éstas en particular se trataran de identificar los programas en los cuales
se produjeron los mayores niveles de disparidad respecto al promedio de ejecucion,
mencionando ademas aquellos aspectos que pueden explicar parcialmente las
causas, atendiendo a la composicion de los mismos.
2.4.2.1 Finalidad "Administracién Gubernamental”.

Segun se ve en el cuadro V, las funciones "Relaciones Interiores”,
"Administracion Fiscal" y "Judicial* concentrando en conjunto el 70,3% de los créditos
vigentes al 30/6/96 de la finalidad y con porcentajes de devengamiento del 48,5, 46,3
y 48% fueron las funciones que mas incidieron en la determinacion del promedio
general de ejecucion de la finalidad que estamos analizando (49,3%).
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Sobre dicho porcentaje se situaron las Funciones "Direccidn Superior
Ejecutiva" y "Relaciones Exteriores", con indices de ejecucion del 61,2 y 59%,
mientras que por debajo con porcentajes del 47,3, 38,4 y 45% se ubicaron las
funciones "Control de la Gestion Publica”, "Informacién y Estadisticas Basicas" y
"Legislativa”.

Funcion Legislativa.

La casi totalidad de los programas que integran esta funcion registraron un
comportamiento homogéneo, con niveles de ejecucidén cercanos a la linealidad. La
principal causa de este comportamiento se explica por el importante peso relativo que
posee en la estructura de los mismos el gasto en personal.

La excepcién a esta regla la constituy6 el programa "Formacién y Sancién
Legislativa” (Honorable Camara de Diputados de la Nacion), que registr0 un
cumplimiento del 42,6%. Dada su importancia relativa, -representa el 54,2% del
crédito vigente de esta funcion- este programa ha contribuido a que el promedio
general de ejecucion de la misma se halla situado cinco puntos porcentuales por
debajo del promedio de devengamiento general del gasto.

El mencionado programa registré muy bajos porcentajes de devengamiento
en los incisos "Bienes de Consumo”, "Servicios no Personales”, "Bienes de Uso" y
"Transferencias”. Estos representaban al 30/6/96 aproximadamente el 20% del
crédito vigente del programa, y mostraban devengamientos del 42; 21,5; 10,1y 26,9%

respectivamente.
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Funcién Judicial.

Esta funcion registré un devengamiento del 48% promedio. En la definicion
de este porcentaje de ejecucidon tuvo una gran incidencia el hecho de que 10
programas que representan el 82,6% del crédito vigente de esta funcion al 30/6/96 se
situaron en un rango de ejecucion de entre el 45y 55,7% (promedio 49,7%).

Fue decisiva en la determinacion del devengamiento promedio la
participacion porcentual que posee en la composicion de los mismos el gasto en
personal.

Por otra parte se destacan por sus relativamente bajos niveles de
devengamiento los programas "Representacion Juridica del Estado”, "Defensa y
Representacion Juridica y Notarial del Estado”, "Creacion y Remodelacion de la
Infraestructura Edilicia" y "Ejecucion de Proyectos de Obras de Arquitectura”.

El primero de ellos cuyo crédito vigente representa el 15,1% de la funcion
registré un muy bajo nivel de devengamiento en todos sus incisos -excepto "Gastos en
Personal"-, siendo especialmente notables los bajos niveles de ejecucion de los
incisos 2 "Bienes de Consumo" y 3 "Servicios no Personales" con porcentajes del 10 y
3,2%.

El comportamiento descripto definio una ejecucion promedio para este
programa del 43,6%.

Los créditos asignados a "Creacion y Remodelacion de la Infraestructura
Edilicia", que al 30/6/96 ascendian a 7 millones de pesos presentaron a esa fecha un
devengamiento de apenas el 5,6%.

Por ultimo el programa "Ejecucion de Proyectos de Obras de Arquitectura”,
con un crédito vigente que ascendia a 4 millones de pesos no registré6 devengamiento
al 30/6/96.

Direccién Superior Ejecutiva.

Esta funcion registr6 un devengamiento que la situ6 11,9 puntos
porcentuales por encima de la finalidad "Administracion Gubernamental”, siendo la
gue presentd ademas el mayor nivel de cumplimiento de todo el presupuesto.

Creemos que es de utilidad destacar las siguientes particularidades en
relacion a la heterogeneidad de la ejecucion de sus principales programas.

El principal programa que la compone es "Informacion e Inteligencia™ en
jurisdiccion de la Secretaria de Inteligencia del Estado, que con un crédito vigente
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estimado en 189,2 millones de pesos al 30/6/96 representaba el 44,8% de la funcion.

Segun nuestras estimaciones dicho programa registraba un devengamiento
del 79,8% a esa fecha.

Su alto porcentaje de ejecucion e importante peso relativo incidieron
claramente en el hecho de que la funcidn que estamos analizando registrara el mas
elevado nivel de cumplimiento de todo el presupuesto de la Administraciéon Publica
Nacional.

El inciso "Gastos en Personal" definié practicamente esta situacion, ya que
representaba el 99,9% del crédito inicial de este programa.

Lamentablemente al 30/6/96 no hemos podido obtener informacion
actualizada sobre sus créditos vigentes y ejecucion, ya que como se sefiald
precedentemente, la informacion proveniente del S.I.D.I.LF. a esa fecha, excluye el
estado de ejecucion de las cuentas de "Gastos Reservados".

No obstante a partir de los resultados de las tareas de conciliacién entre
esta fuente de informacién y los datos oficiales provenientes del Boletin Fiscal emitido
por la Secretaria de Hacienda, pudimos elaborar las estimaciones a las que aludimos
precedentemente.

Siguiendo con el andlisis de ejecucion de los programas que integran esta
funcion, consideramos relevante consignar que tres de ellos -entre los que se destaca
"Actividades Centrales" de la Presidencia de la Nacion con 142 millones de pesos de
crédito vigente-, que representaron en conjunto el 36,7% del crédito vigente de la
funcion tuvieron un devengamiento promedio del 50%.

Al mismo tiempo algunos de los programas mostraron una ejecucion
inferior al promedio destacandose:

En millones de pesos

PROGRAMA Credito % %
Vigente Funcion Devengado
Mod.Administ.Pablica 24,6 5,8 42,9
Cond.Adm.Gral del Pais 23,5 5,6 43,4
Programac.Economica 16,0 3,8 38,6
Asist.Legal y Técnica 6,4 15 45,1
Formac.Econom.del Gob. 5,6 1,3 249

Estos programas que representan como puede verse en la columna 3 en
conjunto un 18% de la funcién, tienen en comun un devengamiento inferior al
promedio. Esta situacion esta originada fundamentalmente por la alta incidencia
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gue poseen en la composicién de los mismos, los incisos "Bienes de Consumo" y
"Servicios no Personales” que registraron un devengamiento promedio inferior al de
los "Gastos en Personal”.

Relaciones Exteriores.

Esta funcién también registr6 un promedio de ejecucion notablemente
superior al que experimentd en general el total del presupuesto.

Esta situacion se debi6o al importante peso relativo de su principal
programa "Politica Exterior”, que con un crédito vigente de 251,8 millones de pesos,
(86%de la funcién), presentd un devengamiento del 58,6%.

Los distintos incisos que integran dicho programa mostraron al 30/6/96 un
comportamiento heterogéneo. Asi es que mientras "Gastos en Personal" y
"Servicios no Personales" -que sumados representaban el 87,4% del crédito
vigente-, registraron porcentajes de cumplimiento del 66,3 y 59,6%, el resto de los
Mmismos apenas se encontraban devengados en un 21,1% promedio.

A continuacioén identificamos a aquellos programas cuya ejecucién mostro

los mas altos porcentajes de dispersion respecto del promedio de ejecucion de la
funcion:

En millones de pesos

PROGRAMA Credito % %
Vigente Funcion Devengado
Aportes al Sector Externo 16,3 5,6 96,7
Fuerzas de Paz 12,4 4,2 22,0
Sostenimiento Culto Catélico 8,6 2,9 45,2
Actividades Centrales 1,2 0,4 29,5

Relaciones Interiores.

Esta funcién integrada por los mas importantes programas que se
encuentran en jurisdiccion del Ministerio del Interior, presenté un nivel de ejecucion
levemente inferior al promedio general (48,5%).

Los programas de mayor importancia cuantitativa son aquellos que

consisten fundamentalmente en transferencias a otros niveles de gobierno, y a
instituciones politicas y sociales.
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En el siguiente cuadro sintetizamos informacion referida a los montos,
participacion relativa en los créditos vigentes de la funcién y evolucion de su
ejecucion, de un conjunto de programas que representaban el 91,2% de la funcion

al 30/6/96.

En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcion Devengado
Cont.R.N.P, al T.N.tranf.Vs 409,0 41,1 51,8
Copart. a T.del Fuego y MCBA 2348 23,5 41,0
Otras asist.financieras 230,4 23,2 48,7
Fom.e imp. al des.sist.democ 33,7 3,4 56,4

Administracion Fiscal.

Con un crédito vigente que represento el 2,9% del total del gasto de la
Administracion Nacional, esta funcion presentd durante el periodo analizado un
indice de ejecucion 3 puntos porcentuales menor a la de la finalidad "Administracion
Gubernamental".

Tres programas que representan el 97% del crédito vigente de esta
funcién al 30/6/96 ("Recaudacion y Fiscalizacion de Impuestos y Aportes”, "Renta y
Control Aduanero”, y "Resolucién de Cuestiones Dudosas y Litigiosas") presentaron
un alto grado de homogeneidad en su ejecucion, la que se situé en un rango de
entre el 43,8 y 47,1%, contribuyendo decisivamente a la determinacion del promedio
de la funcion.

Por debajo de esos niveles de devengamiento se situaron programas
como "Administracion Financiera", "Administracion Fiscal", "Tasacion de Inmuebles”
y "Ejecucion de Proyectos de Obras de Arquitectura”, los que con créditos vigentes
al 30/6/96 de 28,2; 2,9; 2,1 y 2 millones de pesos se encontraban cumplidos en
porcentajes del 35,5; 33; 40,1y 0% respectivamente.

Control de la Gestion Publica.

Esta funcion que se encuentra integrada por los programas ejecutados
por los organismos que conducen los sistemas de Control Interno y Control Externo
respectivamente, poseia al 30/6/96 un crédito vigente de 43,8 millones de pesos
devengado en un 47,3%.

Los dos principales programas que componen esta funcion ("Control
Externo del Sector Publico Nacional" a cargo de la Auditoria General de la Nacion y
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"Control Interno del Poder Ejecutivo Nacional" en ambito de la Sindicatura General
de la Nacién), presentaron una gran dispersion en su ejecucion.

El primero de ellos con un crédito vigente representando el 47,5% de la
funcién mostraba un devengamiento del 54,6%, mientras que el segundo (52,4% de
la funcion) solo alcanzaba al 40,8% de cumplimiento.

Esta relativa subejecucion se encuentra determinada fundamentalmente
por el bajo nivel de cumplimiento del inciso 1 "Gastos en Personal, el que
representando el 81% del crédito vigente del programa registr0 un devengamiento
del 40,5% al 30/6/96.

Informacion y Estadisticas Basicas.

Esta funcidon se encuentra integrada por los siguientes programas:
"Servicio Estadistico” y "Censo Nacional Econdémico 1994" a cargo del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, y "Elaboracién y Actualizacion de Cartografia
Basica a cargo del Instituto Geografico Militar.

Los tres integraban un crédito vigente al 30/6/96 de 57,8 millones de
pesos, representando el 0,14% del total del gasto de la Administracion Nacional.

Estos programas en su conjunto presentaban una ejecucion promedio del
38,4% (inferior en 11,8 puntos porcentuales al promedio general).

No obstante que el nivel de ejecucion de todos ellos fue bajo, -se situd en
un rango de entre el 27,2 y el 40,6%-, el méas relevante fue "Servicio Estadistico” a
cargo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el que registrando un
porcentaje de devengamiento que alcanz6 al 40,6% y con una participacion del
68,2% en la funcion, contribuydé en gran medida a la definicion del promedio de
cumplimiento de la misma.

2.4.2.2 Finalidad Servicios de Defensa y Seguridad.

En el cuadro V puede observarse que esta finalidad ha registrado al
30/6/96 un porcentaje de ejecucion levemente inferior al promedio general de
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devengamiento del gasto.

También puede observarse que el comportamiento de las distintas
funciones que la integran ha sido en general relativamente homogéneo, no obstante
verificarse cierta dispersion en la ejecucion de algunos programas que sera
identificada al analizar brevemente el comportamiento de las distintas funciones.

Defensa.

La determinacion del promedio general de ejecucion de esta funcion
(47,6%) obedece fundamentalmente a la regularidad del comportamiento de los
principales programas que la integran. En ese sentido los cuatro principales
programas:  "Actividades Centrales" del Ministerio de Defensa, "Capacidad
Operacional del Ejército", "Capacidad Operacional de la Armada" y "Capacidad
Operacional de la Fuerza Aérea", que concentraban el 98,4% del crédito vigente de
la funcién se situaron en un rango de ejecucion del 46,7 al 52,2%.

En general se han verificado niveles de devengamiento muy altos en
todas las partidas que los integran, especialmente de "Gastos en Personal”.

Seguridad Interior.

El devengamiento de los créditos vigentes de esta funcién super6 en 0,8
puntos porcentuales a la que correspondi6 a la finalidad que estamos analizando.

La mayoria de los programas que la componen registraron un nivel de
ejecucion muy homogéneo y cercano al promedio general que alcanzo la finalidad
"Servicios de Defensa y Seguridad"”.

Asi es como diez programas que representaban el 96% de la funcion al
30/6/96 se desenvolvieron en un rango de ejecucion que oscilé entre el 46,1 y el
100%.

Un rasgo comun a todos ellos lo constituy6 la alta proporcién del inciso
"Gastos en Personal”, -oscilo entre el 85y el 92% del total del gasto-, el que con su
regular nivel de ejecucion, ha tenido un peso significativo en la definicion del
promedio general.

Teniendo en cuenta la metodologia adoptada para la elaboracién de este
informe, en relacién a informar por excepcion los casos donde se registré la mayor
dispersién en los niveles de ejecucion, a continuacién se sefialan los programas que
se encuadraron en esa situacion:
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En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcion | Devengado
Identif.y Reg.Pot.Humano Nac 28,8 2,3 45,1
Cont.Ing.y Egresos de pers. 18,4 1,4 38,4
Control y Adm.pasos de front 3,6 0,3 36,0

Sistema Penal.

Con un crédito vigente de 144,2 millones de pesos que representaban el
4,2% de la finalidad, esta funcion registré un devengamiento del 45%.

Mientras los principales programas que la integran ("Seguridad vy
Rehabilitacion del Interno” y "Actividades Comunes al Servicio Penitenciario” con
110,8 y 22,7 millones de crédito vigente), registraron porcentajes de devengamiento
del 46,3 y 44% respectivamente, "Construcciones Carcelarias" cuyo crédito vigente
al 30/6/96 que acendia a 10,4 millones experimenté un devengamiento de solo el
33,8%.

2.4.2.3 Finalidad Servicios Sociales.

Con una participacion del 64,9% del total del gasto de la Administracion
Publica Nacional, al 30/6/96, es la finalidad de mayor importancia cuantitativa.

Su ejecucion del 51,3% a esa fecha, -que es superior en 1,1 puntos
porcentuales al devengamiento general del gasto-contribuyd a determinar en gran
medida este promedio general.

El 65,1% de los créditos de la finalidad correspondio a los distintos
programas que componen la funcion "Seguridad Social’, cuya dindmica de
ejecucion, (alta rigidez y devengamientos periodicos proporcionales), determind en
gran medida la linealidad del avance financiero de la finalidad durante todo el afio.

En el cuadro V se observan la participacion relativa y el devengamiento
de las restantes funciones, destacandose por sus bajos porcentajes de ejecucion
"Agua Potable y Alcantarillado" (8%), "Trabajo" (24,8%) y "Ciencia y Técnica"
(42,3%).

Salud.
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Segun puede observarse en el cuadro V esta funcidén presenté en general
un buen nivel de ejecucion.

En ese sentido 14 programas que representaron el 81,6% del crédito
vigente de la funcion al 30/6/96 presentaron un promedio de ejecucion general del
54,5% (en un rango comprendido entre el 46 al 64,7%).

Por otra parte a continuacion presentamos un detalle de los programas
que presentaron porcentajes de devengamiento inferiores al 45%.

En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcion Devengado
Control de Med.,Alim.y Tecn. 19,2 0,7 44,8
At.Salud Materno Infantil 57,9 2,0 44,8
Invest.Doc.y prod.de Biolog 12,2 0,4 44 4
Asistencia Sanitaria 3,9 0,1 43,8
At. Discapacitados Psicof. 7,0 0,2 42,8
Atencion Medica para la Com. 52,4 1,6 41,7
Regulac.Ablacion Implantes 5,1 0,2 41,4
Normatizac.Atencién Médica 4,5 0,1 41,3
Asist.Agentes del Seg.Salud 143,5 4,9 38,9
Rec.Centros Salud y Des.Inf. 35,9 1,2 38,0
Prev.y Control de Discapac. 4,5 0,1 37,5
Normat.y Des.de Rec.Humanos 30,2 1,0 36,5
Lucha contra el SIDA 12,4 0,4 35,6
Prev.y Control Riesgos y Enf 34,3 1,2 34,8
Cont.Patolog.Toxoinfecciosas 13,8 0,5 32,4
Atencion Pensiones no Cont. 98,0 3,4 0,5

Promocion y Asistencia Social

Esta funcion, que representaba al 30/6/96 el 4,3 % del total del gasto,
registraba a esa fecha un devengamiento menor en 2,5 puntos porcentuales al
promedio general.

Nueve programas cuyos creditos vigentes al 30/6/96 representaban el
91,2% mostraron los mas elevados porcentajes de devengamiento, los que oscilaron
entre el 45,6 y el 72,1% (Promedio 47,9%).

Entre estos se destacé por su importancia e incidencia en la
determinacién del promedio general de ejecucion de esta funcion el programa
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"Asistencia Financiera para el Gasto Social Provincial". EI mismo tenia un crédito
vigente de 1187,1 millones de pesos, -el 66,9% de la funcion-, ejecutado en un
45,6%.

A continuacién presentamos un detalle de los programas cuyo
devengamiento se situd por debajo del promedio general de la funcién.

En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcion Devengado
Cont.a Organ.Descent.,al Tes 46,6 2,6 38,7
Promocion y Contralor Coop. 6,6 0,4 36,9
At.pers. e Inst.sit.riesgo 18,2 1,0 35,3
Prot.Ancianos alta vuln.soc. 32,0 1,8 29,9
Fortalec.Soc.Civil 8,4 0,5 23,4
Fortalec.Comedores Esc.e inf 35,0 2,0 15,9

Seguridad Social

Se trata de la funcion de mayor importancia cuantitativa del presupuesto
de la Administraciéon Nacional. Segun puede verse en el cuadro V representaba el
42,4% del total de los créditos vigentes al 30/6/96.

Por la gran rigidéz que distingue a los conceptos que la integran esta
funcién se ha caracterizado por el comportamiento casi lineal en su ejecucion que a
la fecha de analisis alcanzo al 52,6%.

Los programas presupuestarios que comprenden las prestaciones
previsionales, médicas y sociales de los principales organismos que integran el
Sistema de Seguridad Social han registrado altos porcentajes de cumplimiento. Los
mismos representaban el 94,8% del crédito vigente de la funcién al 30/6/96 y su
ejecucion promedio fue del 54,2, en un rango comprendido entre el 47 al 69,5%.

Entre estos se destacaron por su ejecucion significativamente superior al
promedio: "Atencion del Seguro de Desempleo” y "Contribuciones a las Cajas
Previsionales, INSSJyP, DGI, Transferencias Vs.". El primero registraba un crédito al
30/6/96 de 327,9 millones de pesos devengados en un 69,5%, mientras que los 258
millones de pesos del segundo se hallaban cumplidos en un 60,6%.

Siguiendo con la metodologia adoptada para la confeccién del presente

informe, a continuacion sefialaremos los programas que han registrado los niveles
de ejecucidén mas bajos en esta funcion.
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En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcién Devengado
Act.Comunes Prog.Prest.Soc. 15,2 0,1 43,7
Actividades Centrales 152,0 0,9 42,7
Atencion Pens.no Contribut. 592,2 3,4 19,4
Atencion de Pasividades 84,5 0,5 17,0
Otras Asistencias Financ. 21,0 0,1 0

Educacién y Cultura.

Con un crédito vigente al 30/6/96 de 2652,9 millones de pesos y una
participacion del 6,4% en el total del gasto, esta es la funcion que se ubicé en
segundo lugar de importancia dentro de la finalidad que estamos analizando.

Su nivel de devengamiento resulto 3,3 puntos porcentuales por debajo del
promedio de la finalidad, concentrando en 15 programas cuyo rango de ejecucion se
situé entre el 46 y el 85,2% (promedio 51%), el 83,9% del crédito vigente de la
finalidad al 30/6/96.

Cabe destacar que el 54,6% del total de la funcidon estaba compuesto por
las transferencias a las distintas Universidades Nacionales en el marco del
programa "Desarrollo Universitario”.

El alto porcentaje de cumplimiento de este programa (49%) ha tenido una
gran incidencia en la determinacion del promedio de ejecucion de la funcion.

Dentro del conjunto de programas mencionado se destacan por sus alto
devengamiento -85,2% y 78% respectivamente-, "Fomento y Regulacion de la
Actividad Cinematografica" y "Asistencia Financiera para el Gasto Social Provincial®.
Sus créditos vigentes al 30/6/96 eran de 23,4 y 7,8 millones de pesos.

A continuacién se detallan los programas que presentaron porcentajes de
ejecucion inferiores al 45%.
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En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcién Devengado
Des.del Deporte Alto Rendim. 11,7 0,4 44 .4
Formacion y Capacitacion 5,3 0,2 44,2
Accién Cultural 60,4 2,3 42,6
Formacion y Capacitacion 33,1 1,2 38,6
Gestidon de Prog.y Proy.Educ. 55,3 2,1 36,3
Red.Federal de Informacion 4,0 0,1 30,7
Transformac.Sist.Educativo 166,5 6,3 30,0
Investig.y Desarrollo Educ. 54 0,2 26,2
Activ.Comunes Prog.Educacién 20,3 0,8 26,6
Servicios Biblioteca Nac. 12,0 0,4 20,6
Crédito Educativo 9,0 0,3 14,0
Innovac. y Des. Formac.Tecn. 35,2 1,3 5,0

Cienciay Técnica

Esta funcién que con un crédito vigente de 627,8 millones representaba
el 1,5% del total del gasto, registré una ejecucion del 42,3%, (9 puntos porcentuales
por debajo del nivel de ejecucion registrado por la finalidad de la que forma parte).

Seis programas que representaron el 51,9% del crédito vigente de esta
funcién al 30/6/96, registraron una ejecucion promedio del 48%, que se concentrd
en un rango de cumplimiento de entre el 46,1y el 51,2%.

El resto de los programas muestra una relativa sub-ejecucion, segun se
puede observar en el siguiente detalle:

En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcion Devengado
Desarrollo Universitario 50,0 8,0 43,4
Des. Actividades Espaciales 25,5 4,1 40,6
Ejecucion Proy.Obras Arquit. 7,5 1,2 38,3
Investig.y Des.Industrial 30,6 4,9 37,6
Actividades Centrales 13,1 2,1 36,8
Des.Ciencia y Tec. Rec.Hid. 14,5 2,3 35,2
Investig.Desarrollo y P.Nuc. 140,0 22,3 34,0
Formulac.Polit.C.y Técnica 19,1 3,0 26,3
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Trabajo

Esta funcion, con un crédito vigente de 332,9 millones de pesos, ha
registrado uno de los mas bajos porcentajes de devengamiento de todo el
presupuesto (24,8%).

Las razones que incidieron de manera significativa para definir esta
situacion han sido:

Por una parte, aproximadamente el 11% de su crédito vigente
correspondio al programa "Actividades Centrales" del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, que fundamentalmente por el importante peso relativo de la masa
salarial y gastos de funcionamiento registré un 67,6% de ejecucion al 30/6/96.

El devengamiento del mismo compensé parcialmente la subejecucion
registrada en el resto de los programas que integran esta funcion.

Dentro de los mismos se destacan por su gran importancia y bajo nivel de
cumplimiento "Contribuciones a las Cajas Previsionales, INSSJyP, DGlI,
Transferencias Vs.", cuyo crédito de 216,9 millones de pesos (el 65,1% de la
funcién) registré un devengamiento de solo el 16,3% y "Formulacion y Ejecucion de
la Politica de Empleo y Formacion Ocupacional” cuyo crédito de 68,6 millones de
pesos se encontraba cumplido en un 30,1%.

Vivienda y Urbanismo

Esta funcion registr6 un devengamiento muy cercano al promedio de la
finalidad "Servicios Sociales" e idéntico al promedio del total del gasto de la
Administracion Nacional.

El programa de mayor importancia de esta funcion es "Asistencia
Financiera para el Gasto Social Provincial" que representa el 95,4% del total de la
misma.

Se trata de las transferencias destinadas al FO.NA.VI. que registraban al
30/6/96 un porcentaje de ejecucion del 53%.

Agua Potable y Alcantarillado.

Con un crédito vigente de 89,7 millones de pesos, esta funcion registraba
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un devengamiento de sélo el 8%.

Los principales programas que la componian eran "Asistencia
Técnico-Financiera al Sector Saneamiento” y "Formulacion y Ejecucion de Politicas
de Recursos Hidricos" -en forma parcial-, los que con créditos vigentes de 23,1y 61
millones de pesos significaban el 93,9% de la funcion, registraron niveles de
cumplimiento del 14,6 y 4,5% respectivamente.

2.4.2.4 Finalidad Servicios Econémicos.

Esta finalidad con un crédito vigente al 30/6/96 de 2755,4 millones de
pesos experimentd el mas bajo nivel de ejecucidn del presupuesto de la
Administracion Publica Nacional. EI mismo fue menor en 6,7 puntos porcentuales
al promedio alcanzado por el total del gasto a esa fecha.

El nivel de devengamiento de las distintas funciones que la componen
segun se observa en el cuadro V fué muy distinto.

Se destacé por su importante participacion en el conjunto de la finalidad,
con una gran incidencia en la determinacioén del nivel promedio de ejecucion de la
misma la funcion "Transporte”. Esta representd el 55,2% de los créditos vigentes al
30/6/96, registrando un porcentaje de ejecucion que superé en 3,6 puntos
porcentuales al promedio de la finalidad.

A continuacion comentaremos las particularidades de mayor importancia
que se advirtieron en la ejecucion de las distintas funciones al 30/6/96.

Energia, Combustibles y Mineria.

Esta funcion que registro al 30/6/96 créditos vigentes equivalentes al
13,8% de la finalidad que estamos analizando, presentaba a esa fecha un
devengamiento del 39,9%.

Al analizar el comportamiento de los distintos programas, se advierte que
cinco de ellos que concentraban el 25,7% del crédito vigente al 30/6/96 registraron
un alto nivel de devengamiento (58,5%), mientras que la ejecucion de los restantes,
-de gran relevancia cuantitativa- oscilé en un rango del 28,7 al 33,9%.

Entre los primeros se destaca el alto porcentaje de ejecucion de
"Asistencia Financiera para la Promocion Econdmica" y "Asistencia Financiera a
Empresas Publicas y Entes Binacionales", con porcentajes del 64,1 y 60%.

En el segundo grupo el mas relevante fue sin duda "Formulacién y
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Ejecucion de la Politica de Energia y Comunicaciones", con un crédito vigente de
247,4 millones de pesos (65% de la funcidn) experimentd un devengamiento del
33,9%.

Comunicaciones.

Esta funcién representaba el 3,4% de la finalidad, y estaba compuesto
por un conjunto de programas relativos a la formulacion, ejecucion y control de
politicas de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En el bajo porcentaje de ejecuciéon de la funcion (32,3%), tuvo una gran
incidencia el comportamiento del programa "Transmision Radiofonica, Informativa y
Cultural" en el ambito de la Presidencia de la Nacién, el que concentrando el 60,5%
del crédito vigente de la funcion registré un devengamiento de solo el 20%.

Transporte.

Dentro de esta funcidon que segun explicamos precedentemente resultd
ser la que tuvo el mayor peso relativo tanto en la composicion de los créditos
iniciales y vigentes, como en el devengamiento de la finalidad que estamos
analizando, cabe distinguir dos grupos de programas:

a) Un conjunto importante de programas que representan el 76,4% de
los créditos vigentes al 30/6/96 de la funcion, se desenvolvieron en
un rango de ejecucion que va desde el 45 al 55,4%%.

b) El resto con excepcién de "Transferencia para inversion en Rutas y
Servicios", cuyo crédito vigente se encontraba ejecutado en un
100%, mostraron un nivel de devengamiento promedio del 33,9%.

Entre los primeros se destacaron por su importancia "Asistencia
Financiera para la Promocion Econdmica" y "Conservacion Mejorativa, Mejoramiento
y Reconstruccion" que con créditos vigentes de 746,5 y 234,4 millones de pesos, se
devengaron en un 47,1y 44,9% respectivamente.

En el segundo grupo se destacaron los siguientes:
En millones de pesos

PROGRAMA Crédito % %
Vigente Funcién Devengado
Construcciones 137,5 9,0 40,6
Manten.y Conservac.de Rutina 60,0 3,9 37,4
Apoyo a la Activ.Aérea Nac. 105,1 6,9 26,2
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Ecologia y Medio Ambiente.

Esta funcion muestra un nivel de devengamiento relativamente bajo en
todos los programas que la integran, resultando una ejecucion promedio 24,2 puntos
porcentuales menor a la del total del gasto, y 17,5 puntos mas baja a la alcanzada
por la finalidad que estamos analizando.

En la determinacion de este comportamiento han tenido una gran
importancia los programas "Formulacion y Ejecucion de la Politica de Recursos
Hidricos" y "Actividades Centrales" de la Secretaria de Medio-Ambiente.

Estos dos programas con créditos vigentes de 41,2 y 17,6 millones, que
sumados representaban el 60,1% de la funcion al 30/6/96, registraron
devengamientos del 26,9 y 24,4% respectivamente.

Agricultura.

Con un crédito vigente de 399,3 millones de pesos representaba
aproximadamente el 14,5% de la finalidad “Servicios Econémicos".

Su devengamiento es casi equivalente al que experimentd en promedio
de la finalidad, debido fundamentalmente al buen nivel de cumplimiento y gran
incidencia relativa del programa "Formulacion de Politicas del Sector Primario”.

Este programa representaba el 62,3% del crédito vigente de la funcion,
hallandose devengado en un 43,7%.

Los méas bajos porcentajes de ejecucion fueron verificados en los
programas "Proteccion Vegetal”, "Investigacion y Desarrollo Pesquero” y "Asistencia
Financiera para la Promocion Econdmica", -que con créditos del 23,4; 10,5y 16,7
millones de pesos- se ejecutaron en un 36,3; 35,8 y 1% respectivamente.
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Industria.

Esta funcidn con un crédito vigente de 114,2 millones representa el 4,1%
de la finalidad que analizamos. Registré un nivel de ejecucion muy homogéneo en
los programas mas importantes que la componen.

Se destaco por su importancia la parte que corresponde a esta finalidad y
funcién del programa "Asistencia Financiera para la Promocion Econdémica". El
mismo represento el 29,8% de la funcion y se encontraba devengado en un 40,3%
al 30/6/96.

Comercio, Turismo y Otros Servicios.

Esta funcidon representaba el 3,8% de la finalidad, y registraba un
devengamiento de solo 1,3 puntos porcentuales por debajo del promedio general de
la misma al 30/6/96.

Dos de los programas mas relevantes que la componen: "Desarrollo y
Promocion del Turismo" y "Definicion de Politicas de Inversiones, Comercio y
Servicios",-representando en conjunto el 57,5% de la finalidad-, registraron
porcentajes de ejecucion del 49,8 y 47,7%. Esta situacion contrasto con los relativos
bajos niveles de cumplimiento de un conjunto de programas entre los que
destacaron: "Ejecucion de Proyectos de Obras de Arquitectura" y "Asistencia
Técnica y Control de Politica Comunic.Serv.Soc. y Obras Publicas".

Estos programas presentaban créditos vigentes de 18,6 y 11,8 millones
de pesos respectivamente, ejecutados en un 32,1y 23,9%.

Seguros y Finanzas.

Se trata de la funcién de menor relevancia cuantitativa que compone esta
finalidad.

Sus 42,4 millones de pesos de crédito vigente al 30/6/96, que significaban
el 1,5% de la finalidad analizada, registraban un devengamiento promedio del 31%.
2.4.2.5 Finalidad Deuda Publica.

Esta finalidad registré6 un porcentaje de devengamiento superior en 0,6
puntos porcentuales al del total del presupuesto.

El programa que mas ha incidido en la determinacion del nivel de
ejecucion de la finalidad, ha sido "Deudas Directas de la Administracion Central",
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gue con un crédito vigente equivalente al 93% de la misma presentaba una
ejecucion del 51,1%.

Segun el Boletin Fiscal de la Secretaria de Hacienda correspondiente al
segundo trimestre de 1996, la Deuda Publica registr6 durante el primer semestre de
1996 el siguiente movimiento:

(Se presentan datos sintéticos que pueden ser ampliados vy
complementados, consultando dicha fuente).

(En millones de pesos)

Saldo de la deuda ajustada al 31/12/95 86.875
Méas Colocaciones y desembolsos (1) 6.900
Menos Amortizaciones del periodo -3.078
Menos Diferencia de Cambio del periodo -498
Saldo de Deuda al 30/6/96 90.199

(1) Los conceptos mas importantes que componen este rubro son
Euronotas por 4988 millones de pesos, y Préstamos Bilaterales,
Multilaterales y Otros 1099 millones de pesos.

En el segundo grupo se destacan los desembolsos destinadas al Fondo
Monetario Internacional, al Banco Mundial, al Banco Interamericano de Desarrollo y
al Eximbank. Estos movimientos ascendieron a 482; 250; 91 y 140 millones de
pesos respectivamente.

2.4.3 Devengamiento de la Inversion Real Directa.

El menor grado de cumplimiento de la inversion real directa en relacion al
promedio de la ejecucién del gasto, y aun en relacion a los gastos de capital fué uno
de los rasgos distintivos de la marcha de la ejecucion del presupuesto durante el
periodo analizado.

Al cierre del mismo la Inversibn Real Directa presentaba un
devengamiento del 27,2%, mientras los gastos de capital en su conjunto alcanzaban
al 43,2%, y los gastos corrientes el 51%.

A continuacién presentaremos algunas consideraciones generales sobre
la marcha de la ejecucion de este concepto.

En el cuadro VI puede observarse el nivel de cumplimiento que han
registrado los créditos vigentes clasificados por finalidades y funciones.

Se advierte una notable dispersion en el grado de cumplimiento de las
distintas finalidades. Es asi que se puede observar en un extremo a "Servicios
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Economicos"” con una participacion del 73,1% en el total del gasto y un
devengamiento del 35,3%, al mismo tiempo que la finalidad "Servicios Sociales",
presentando un muy bajo nivel de ejecucion. Esto ultimo ha ocasionado un
importante retroceso de su participacion en el total de la inversion real directa -del
25% del crédito vigente, al 14,1% medido en términos de su devengamiento.

Por otra parte la finalidad "Administracion Gubernamental" participando
con el 9,2% del crédito vigente retrocedié 2,7 puntos porcentuales en la ejecucion de
los créditos totales de la inversién real directa al 30/6/96, con un porcentaje de
cumplimiento del 19,3%.

La funcion de "Servicios de Defensa y Seguridad”, también experimento
un retroceso, ya que segun puede verse en el cuadro VI redujo su participacién del
9,6 al 6,3% del total del presupuesto, segun se consideren sus créditos vigentes y
ejecutados al 30/6/96.

En sintesis, se observa que en el marco de un importante retroceso de la
"Inversion Real Directa” respecto de la ejecucion total del gasto, la Unica finalidad
gue mejord notablemente su posicion relativa fue "Servicios Econémicos".

Al mismo tiempo las tres restantes -cuyos niveles de ejecucion fueron de
alrededor de la mitad que registré la misma-, disminuyeron su participacion
proporcional, especialmente "Servicios Sociales", que siendo la finalidad menos
ejecutada retrocedio casi 11 puntos porcentuales en su participacion del total de la
inversion real directa efectivamente ejecutada.

Al efectuarse un andlisis mas profundo del comportamiento de la
ejecucion de las funciones y programas que las integran, pueden identificarse
mejor las causas de estas particularidades.

En ese sentido cabe sefalar que el alto nivel de ejecucidn que registro la
finalidad "Servicios Economicos”, obedecid en una importante proporcién al
significativo peso relativo y buen nivel de devengamiento de la funcién "Transporte".

Con un devengamiento de 170,1 millones de pesos que representa el
39,4% de su credito vigente al 30/06/96 se convirtio en la funcion de mayor
relevancia presupuestaria. En su composicion adquirieron gran significacion los
programas a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad: "Conservaciéon Mejorativa,
Mejoramiento y Reconstruccion” y "Construcciones" que en su conjunto
representaban el 81,9% del crédito vigente asignado a la funcion y el 89,6% de su
ejecucion al 30/6/96.

En la ejecucion de los créditos asignados a la finalidad "Servicios
Sociales", se observa el contraste entre los relativamente altos niveles de
devengamiento de las funciones "Salud" y "Ciencia y Técnica" -38,1 y 24,1%
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respectivamente- con los escasos porcentajes de cumplimiento de las restantes que
oscilaron en un rango que va del 0,4 al 10,6%.

A los efectos de abreviar estas explicaciones, se agrega al final de este
capitulo el anexo A, que muestra la ejecucién de la Inversién Real Directa por cada
uno de los programas presupuestarios clasificados por finalidades y funciones.

2.5 Ejecucion de las cuotas asignadas durante los dos primeros trimestres de
1996.

Con el fin de complementar el analisis hasta aqui presentado, a
continuacion consideraremos el devengamiento de las cuotas programadas
correspondientes a los dos primeros trimestres del afio.

Debido a dificultades de conciliacion de la informacién proveniente del
S.I.D.I.F. con la obtenida de publicaciones oficiales, hemos circunscripto el analisis a
los incisos 1 al 4 ("Gastos en Personal’, "Bienes de Consumo”, "Servicios no
Personales" y "Bienes de Uso").

En dichos incisos las diferencias entre la informacion suministrada por el
S.I.D.I.F. y las consignadas en los Boletines Fiscales del primer y segundo trimestre,
son atribuibles exclusivamente a la sefialada falta de informacion sobre la ejecucion
de las cuentas de gastos reservados. En ese sentido en los casos en los que hemos
podido atribuir las diferencias entre ambas fuentes de informacidn a un servicio
administrativo financiero en particular hemos considerado la suministrada por el
Boletin Fiscal.

Por el contrario, en los casos en que esto no pudo realizarse, hemos
trabajado con los datos provenientes del S.1.D.I.F., aclarandolo expresamente.

En todos los casos para la mejor comprension del comportamiento de la
ejecucion de cada inciso, se ha estratificado su composicion de acuerdo a rangos de
cumplimiento, para luego complementar estos datos con la descripcion del
comportamiento de los S.A.F. de mayor relevancia cuantitativa.

2.5.1 Ejecucion de la cuota correspondiente al primer trimestre de 1996.

En millones de pesos

INCISO CUOTA EJECUCION %
Gastos en Personal 1782,6 1679,6 94,2
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Bienes de Consumo 1135 66,7 58,8
Servicios no Person. 380,5 308,6 81,1
Bienes de Uso 181,0 105,1 58,1
Transferencias 6699,8 6177,2 92,2
Activos Financieros 23,1 18,0 78,2
Servicios de la Deuda 1146,3 924,5 80,6
TOTAL DEL GASTO 10326,8 9279,7 89,9

El cuadro precedente muestra el devengamiento de las cuotas
programadas durante este trimestre segun su clasificacion por Objeto del Gasto.

Segun el Boletin Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos, la ejecucion de esta cuota representa una
mayor economia de los recursos asignados en comparacion con igual periodo del
ejercicio anterior, ya que en esa oportunidad se habia ejecutado el 96,3% de una
cuota de 9778,1 millones de pesos.

A los efectos de brindar una perspectiva mas completa respecto de la
ejecucion presupuestaria, hemos decidido profundizar el analisis y ampliar la
informacion referida a la ejecuciéon de la cuota trimestral segun su clasificacion por
objeto del gasto, teniendo en cuenta el heterogéneo comportamiento de la ejecucion
segun los distintos Servicios Administrativo-Financieros.

En ese sentido pasaremos a efectuar algunas consideraciones sobre cada
uno de los incisos analizados.

Gastos en Personal.

La ejecucion promedio de este inciso fue del 94,2%, pero un analisis mas
profundo permitio realizar la siguiente estratificacion por rangos de ejecucion.

Rangos en % de Ejec. Cuotamill.$ | Devengado % Inciso
90 al 101,4% 1485,5 99,2% 83,3
80 al 89% 87,6 85,6% 4,9
Menos del 80% 209,5 62,3 11,8
Total Inciso 1782,6 94,2 100,0

Como puede observarse dentro del primer rango se concentra un conjunto
de S.A.F. que representan el 83,3% de la cuota programada para este inciso en el
trimestre. Teniendo en cuenta las particularidades de estas transacciones (alta
rigidez, regularidad en su ejecucion, etc...), consideramos que este comportamiento ha
sido normal.

Pagina /1



Por otra parte existio un segundo grupo de S.A.F. cuya ejecucion oscild
entre el 80 al 89%, y sobre el que consideramos de interés aportar como informacién
adicional el siguiente detalle, en el que se incluyen los que tenian cuotas asignadas
superiores a un millén de pesos.

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION

850(Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) 39186634,0 32530043,8 83,0%
330(Ministerio de Cultura y Educacion 16964865,0 15067410,2 88,8%
350|Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 8382000,0 7254875,3 86,6%
324|Secretaria de la Funcion Publica 5193042,0 4589906,0 88,4%
305|Direccion General de Administracion de la Jefatura de Gabinete 3717490,0 3236730,0 87,1%
322|Secretaria de Turismo 3093600,0 2770734,6 89,6%
650|Comision Nacional de Telecomunicaciones 2054559,0 1722396,9 83,8%
106|Comisién Nacional de Actividades Espaciales 1639855,0 1393995,1 85,0%
607 [Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero 1500000,0 13414315 89,4%
470 In_s_tituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones 1197186,0 1043072,1 87,1%
655 EJA(I)hrtna}rsién Nacional de Transporte Ferroviario 1097000,0 913021,9 83,2%
250(Caja de Jubilaciones, Retiros y Pensiones de la Policia Federal 1090170,0 915998,9 84,0%
308(Secretaria de Deportes 1033192,0 928838,0 89,9%

TOTALES | 86149593,0| 73708454,2 85,6%

Consideramos que resulta de interés ademas detallar un importante
conjunto de Servicios Administrativos Financieros que representaban el 11,8% de la
cuota asignada al inciso que estamos tratando y que experimentaron porcentajes de
ejecucion inferiores al 80%. A tal efecto se presenta un detalle de los S.A.F. cuya
cuota programada supero el millon de pesos:
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En pesos

SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION

616 [Direccién General Impositiva 156500000,0 95141662,2 60,8%
105|Comisién Nacional de Energia Atémica 15265000,0 9678725,1 63,4%
325|Ministerio del Interior 12574000,0 9030131,6 71,8%
451|Direccién General de Fabicaciones Militares 7240644,0 5182123,9 71,6%
109(Sindicatura General de la Nacion 4302000,0 3366136,6 78,2%
333|Direccion nacional de Migraciones 2200000,0 1291331,7 58,7%
651|Ente Nacional Regulador del Gas 2044377,0 1408512,4 68,9%
102|Comité Federal de Radiodifusion 1803381,0 989862,1 54,9%
318|Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Comunidad 1550000,0 1045030,7 67,4%
309|Secretaria de Desarrollo Social 1479000,0 515926,1 34,9%
602|Comision Nacional de Valores 1328124,0 797199,1 60,0%
620|Tribunal Fiscal de la Nacién 1110000,0 699893,1 63,1%

TOTALES 207396526,0 129146534,5 62,3

Bienes de Consumo

Rangos en % de Ejec. Cuota mill.$ Devengado % Inciso
101al198,7% 0,5 151,1% 0,4
81al100% 12,7 95,8% 11,2
61al80% 45,5 73,6% 40,1
menosdel60% 54,8 39,2% 48,3
Totallnciso 113,5 58,8 100,0

Del cuadro precedente se desprende que el 98,4% de la cuota asignada a
este inciso se concentré en rangos de ejecucion que se encuentran por debajo del
80%.

No obstante presentarse esta concentracion en los dos principales rangos
de ejecucion (61 al 80% y menos del 60%), se destacaron algunos S.A.F. que
contribuyeron por su importante peso relativo a definir el promedio general de
ejecucion.

En el primer caso fueron: el 330 "Ministerio de Cultura y Educacion"y 374
"Estado Mayor General del Ejército" los que con cuotas de 17,1y 14,6 - el 69,7 % de
este rango-, y devengamientos del 76,7 y 68,3%, contribuyeron decisivamente a que
el promedio de ejecucion del mismo se situara en el 73,6%.

Con menos del 60% de ejecucion se situaron un conjunto de S.A.F., de los que
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en el cuadro siguiente se presentan los que superaron los cien mil pesos de cuota

trimestral:
En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION
381|Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 13871205,0 7668880,5 55,3%
310|Ministerio de Salud y Accion Social 10284749,0 3320060,0 32,3%
326|Policia Federal Argentina 6290000,0 3458343,3 55,0%
309|Secretaria de Desarrollo Social 4454488,0 346740,1 7,8%)
370|Ministerio de Defensa 4272000,0 296929,9 7,0%)
357|Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos 3214882,0 1299183,4 40,4%
375|Gendarmeria Nacional 2846000,0 1279756,9 45,0%
380|Prefectura Naval Argentina 2317000,0 1221942,6 52,7%
451|Direccion General de Fabicaciones Militares 1297695,0 358254,5 27,6%
320|Corte Suprema de Justicia 1100000,0 612665,0 55,7%
617 |Administracion Nacional de Aduanas 1050000,0 594866,7 56,7%
105|Comision Nacional de Energia Atomica 1027211,0 210763,6 20,5%
372|Instituto de Infestigaciones Cientificas y Técnicas de las FFAA 226000,0 78203,1 34,6%
654 Comision Nacional de Transporte Automotor 207194,0 52651,9 25,4%
308|Secretaria de Deportes 206025,0 8023,6 3,9%
910|Instituto de Rehabilitacion Psicofisica del Sur 195000,0 83011,3 42,6%
325|Ministerio del Interior 191448,0 95124,1 49,7%
317|Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente Humano 162661,0 67592,7 41,6%
315|Imprenta del Congreso de la Nacion 161694,0 0,0 0,0%
607 [Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero 160700,0 59713,0 37,2%
360(Ministerio Publico 150000,0 0,0 0,0%
321|Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 130740,0 52419,9 40,1%
333|Direccion nacional de Migraciones 125000,0 0,0 0,0%
906|Inst.Nac. de Microbiologia Dr. Carlos Malbran 100000,0 32107,5 32,1%
TOTAL 54041692,0 21197233,4 39,2%
Servicios no Personales.

Rangos en % de Ejec. Cuotamill.$ | Devengado % Inciso

101 al 369,5% 25,4 136,8 6,7

81 al 100 % 96,6 93,0 25,4

6lal 80 % 219,2 75,9 57,6

menos del 60% 39,3 44,7 10,3

Total Inciso 380,5 81,1 100,0
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Como puede observarse en el cuadro precedente, dos rangos de
ejecucion: del 61 al 80% y 81 al 100% concentran el 83% de la ejecucion de la cuota
trimestral.

En el primero de ellos cuyo promedio se situdé 5,2 puntos porcentuales por
debajo del promedio general de ejecucion del inciso, se encuentran los S.A.F. que
registraron menos dispersion en su ejecucion y que por lo tanto no creemos necesario
comentar.

Por encima de este rango se situaron algunos S.A.F., cuyos altos niveles
de ejecucidbn nos parece oportuno detallar, ya que representan situaciones de
excepcionalidad.

En el cuadro siguiente se incluyen los S.A.F. cuya cuota trimestral
superaba el milléon de pesos, y su devengamiento oscilé entre el 81 y el 100%:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUTADO

307|Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 35869960,0 33056342,5 92,2%
322|Secretaria de Turismo 10000000,0 9773649,5 97,7%
301|Presidencia de la Nacion 6189646,0 6184085,3 99,9%
350|Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 5800000,0 5484767,4 94,6%
313|Honorable Camara de Diputados 4525000,0 3792560,3 83,8%
312|Honorable Camara de Senadores 4000000,0 3496315,2 87,4%
318|Secretaria de Seguridad y Proteccién a la Comunidad 2633166,2 2186196,9 83,0%
303|Secretaria de Programacion para la Prev. y Lucha contra el Narcot 2542619,0 2315241,8 91,1%
375|Gendarmeria Nacional 2306000,0 2119655,0 91,9%
332|Secretaria de Justicia 2177582,0 2110828,0 96,9%
308|Secretaria de Deportes 1747936,0 1407636,4 80,5%
200|Registro Nacional de las Personas 1460958,0 1456034,2 99,7%
908 [Hospital Nac. Prof. Alejandro Posadas 1280000,0 1272604,7 99,4%
305|Direccion General de Administracion de la Jefatura de Gabinete 1211601,0 1202943,6 99,3%
900]|Administracion Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL) 1200000,0 976012,5 81,3%
331|Servicio Penitenciario Federal 1173676,0 1171467,1 99,8%
604 |Direccion Nacional de Vialidad 1006927,0 995985,9 98,9%
909|Colonia Nac. Dr. Manuel A. Montes de Oca 1000000,0 999239,5 99,9%

TOTALES 86125071,2 80001565,9 92,9%

Con importantes niveles de sobreejecucion se presentaron un conjunto de
S.A.F., entre los cuales se destacaron:

850 "Administracion Nacional de Seguridad Social* con 15,4 millones
de pesos y una ejecucion del 115,4%.
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ejecucion.

320 "Corte Suprema de Justicia" con 3,8 millones de pesos de cuota y

una ejecucion del 169,7%.

911 "Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados” con una cuota de 2,4 millones de pesos y una

ejecucion del 132,1%.

Por otra parte también se presentaron S.A.F. con bajos niveles de

En ese sentido a continuacién presentamos un cuadro que los que

teniendo una cuota asignada para este inciso superior a quinientos mil pesos, no
alcanzaron a superar el 60% de ejecucion:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUTADO
381|Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 20306150,0 11312161,3 55,7%
105(Comisién Nacional de Energia Atémica 4159351,0 1284359,9 30,9%
651|Ente Nacional Regulador del Gas 2400000,0 1026997,8 42,8%
317|Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente Humano 1967875,0 787431,4 40,0%
360(|Ministerio Publico 1950000,0 0,0 0,0%
451|Direccion General de Fabicaciones Militares 1925661,0 615823,3 32,0%
321|Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 1733389,0 682965,5 39,4%
336|Secretaria de Ciencia y Tecnologia 750000,0 306604,4 40,9%
906|Inst.Nac. de Microbiologia Dr. Carlos Malbran 730000,0 321472,2 44,0%
613|Instituto Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento 523920,0 306773,9 58,6%
333|Direccion nacional de Migraciones 500000,0 8659,7 1,7%
TOTALES 36946346,0 16653249,3 45,1%
Bienes de Uso
Rangos en % de Ejec. Cuotamill.$ | Devengado % Inciso
61 al 100% 98,6 90,7 54,5
41 al 60% 5,4 47,4 3,0
menos del 40% 77,0 15,8 42,5
Total Inciso 181,0 58,1 100,0
Este inciso fue el que mostré el menor porcentaje de ejecucion de la cuota
trimestral. No obstante segun se desprende del cuadro precedente, algunos S.A.F.

que concentraron el 54,5% de la misma, registraron un muy alto nivel de ejecucion, al
mismo tiempo que otro importante conjunto que representaba el 42,5% de la cuota se
caracteriz6 por su muy bajo nivel de devengamiento.

A continuacién presentamos los principales S.A.F., que se encuadran en
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ambas situaciones:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUATADO

604 |Direccion Nacional de Vialidad 79338000,0 71782730,5 90,5%
370|Ministerio de Defensa 4133000,0 3896070,3 94,3%
106 [Comision Nacional de Actividades Espaciales 3220000,0 3217019,0 99,9%
310|Ministerio de Salud y Accion Social 3136253,0 3071887,9 97,9%
312|Honorable Camara de Senadores 2750000,0 2675770,0 97,3%
332|Secretaria de Justicia 2130000,0 1496344,5 70,3%
617 |Administracion Nacional de Aduanas 900000,0 782022,6 86,9%
652 Ente Nacional Regulador de la Electricidad 850011,0 776724,2 91,4%
908 [Hospital Nac. Prof. Alejandro Posadas 695000,0 442117,9 63,6%

TOTALES 97152264,0 88140686,8 90,7%

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUATADO

357|Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos 18334153,0 5629668,2 30,7%
381|Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 17907500,0 806146,3 4,5%
330|Ministerio de Cultura y Educacion 7359864,0 1445182,7 19,6%
105[Comision Nacional de Energia Atdmica 7115813,0 374305,4 5,3%
850|Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) 4740054,0 283119,1 6,0%
616 [Direccion General Impositiva 2450000,0 578085,6 23,6%
103[Consejo nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas 1928000,0 382878,0 19,9%
374|Estado Mayor General del Ejército 1845000,0 50000,0 2,7%
320|Corte Suprema de Justicia 1800000,0 249417,7 13,9%
326|Policia Federal Argentina 1443500,0 343796,9 23,8%
325|Ministerio del Interior 1200000,0 479514,7 40,0%
107 [Administracion Nacional de Parques Nacionales 1200000,0 47491,9 4,0%
301|Presidencia de la Nacion 939500,0 103372,5 11,0%
379|Estado Mayor General de la Armada 885000,0 280109,8 31,7%
654 [Comision Nacional de Transporte Automotor 727000,0 31561,6 4,3%
108|Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidrica 550000,0 27500,0 5,0%
608 |Instituto Nacional de Tecnologia Industrial 500000,0 97207,5 19,4%
250(Caja de Jubilaciones, Retiros y Pensiones de la Policia Federal 500000,0 150529,8 30,1%
360|Ministerio Publico 500000,0 0,0 0,0%
313|Honorable Camara de Diputados 500000,0 174667,4 34,9%

TOTALES 72425384,0 11534555,2 15,9%
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2.5.2 Ejecucion de la Cuota en el segundo trimestre de 1996.

En millones de pesos

INCISO CUOTA EJECUCION %
Gastos en Personal 1950,9 1896,5 97,2
Bienes de Consumo 123,9 96,4 77,8
Servicios no Person. 464,3 394,8 85,0
Bienes de Uso 2455 150,1 61,1
Transferencias 74147 7618,5 102,7
Activos Financieros 14,8 9,2 62,1
Servicios de la Deuda 1395,0 1204.1 86,3
TOTAL DEL GASTO 11609,1 11369,6 97,9

Aplicando similar metodologia a la empleada para el tratamiento del primer
trimestre, pasamos a comentar cada uno de los incisos en particular:

Gastos en Personal.

La ejecucion promedio de este inciso fue del 97,2%, pero un analisis mas
profundo permite distinguir la siguiente estratificacion por rangos de ejecucion:

Rangos en % de Ejec. Cuotamill.$ | Devengado % Inciso
Mas del 101 % 109,1 116,3 6,0
90 al 100% 1542,0 97,9% 85,3
75al 89% 137,6 85,1 7,6
Menos del 60% 20,1 48,9 1,1
Total Inciso 1808,8 97,3 100,0

En el presente inciso, la informacion referida a la cuota trimestral
programada, -proveniente del S.I.D.1.F. y consignada en el cuadro precedente-, resulto
menor en 142,1 millones de pesos a la presentada en el Boletin Fiscal de la
Secretaria de Hacienda correspondiente al segundo trimestre de 1996.

Cabe sefialar que en razon de la dificultad de estimar su asignacion a los
S.A.F. correspondientes en forma especifica, restringimos el analisis en particular a la
informacién que disponemos.

Respecto de la concentracion dentro del rango de ejecucion que oscild

entre el 90 y el 100%, cabe formular las mismas consideraciones que realizamos al
tratar este inciso respecto del primer trimestre del afio.
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que presentaron situaciones de sobreejecucion 'y

No obstante creemos que puede resultar de interés identificar los S.A.F.

los que

devengamiento de menos de 10 puntos respecto del promedio general.

registraron un

En el primer grupo encontramos los que se detallan en el cuadro siguiente:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE

EJECUCION.

911 |Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pension. 93200000,0 107180395,4 115,0%
111|Consejo nacional del Menor y la Familia 7660000,0 9681258,2 126,4%
650|Comision Nacional de Telecomunicaciones 2110000,0 2714011,5 128,6%
102|Comité Federal de Radiodifusion 2068618,0 2763583,7 133,6%
602|Comision Nacional de Valores 1559000,0 1710152,9 109,7%
620|Tribunal Fiscal de la Nacién 1330000,0 1583879,9 119,1%
TOTALES 107927618,0 125633281,5 116,4%

Por otra parte en el cuadro siguiente se incluyen los S.A.F. cuyas cuotas
superaron los 2 millones de pesos y que su ejecucion oscilé entre el 75 y el 89%.

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION

331|Servicio Penitenciario Federal 34419753,1 30211246,6 87,8%
330|Ministerio de Cultura y Educacién 20464087,0 16860267,0 82,4%
370|Ministerio de Defensa 19370000,0 16981039,3 87,7%
451|Direccién General de Fabicaciones Militares 8368286,0 6751663,5 80,7%
321|Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 7577422,0 6663270,3 87,9%
608 |Instituto Nacional de Tecnologia Industrial 5950000,0 5182899,1 87,1%
333|Direccion nacional de Migraciones 5670000,0 4911401,9 86,6%
109(Sindicatura General de la Nacion 5250000,0 4184889,6 79,7%
305|Direcciéon General de Administracion de la Jefatura de Gabinete 4650000,0 4015506,0 86,4%
615]Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal 3549000,0 2667581,3 75,2%
603 [Superintendencia de Seguros de la Nacién 2620000,0 2125548,0 81,1%
651|Ente Nacional Regulador del Gas 2200000,0 1860999,1 84,6%

TOTALES 120088548,1 102416311,8 85,3%

Bienes de Consumao.

Rangos en % de Ejec. Cuota Devengado % Inciso
mill.$

Mas de 100% 3,0 1524 2,4

91 al 100% 34,9 97,7 28,2

75al 90% 22,6 82,9 18,2

6lal 75% 22,3 70,3 18.0
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Menos del 60% 41.1

56,4

33,2

Total Inciso 123,9

77,8

100,0

El cuadro precedente muestra una importante dispersion en la ejecucion de

este inciso segun los distintos S.A.F.

En primer lugar y concentrados en dos rangos de ejecucion, -61 al 75% y
75 al 90%-, se observaron una cantidad de S.A.F., que representaban el 44,9% de la
cuota y registraron devengamientos promedio del 82,9 y 70,3%.

Dado que entre estos se situd el promedio general de ejecucion del 77,8%,

consideramos innecesario especificarlos.

Sin embargo creemos relevante detallar la ejecucién de aquellos que
presentaron una importante dispersion respecto del promedio general.

En primer lugar se encuentran en esa situacion un conjunto de S.A.F. que,
si bien no presentan relevancia cuantitativa, se encuadran en una situacion de
anormal sobreejecucion, los que se detallan a continuacion:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION

600 |Servicio Nacional de Sanidad Animal 171000,0 702051,2 410,6%
606 [Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 422000,0 1128083,6 267,3%
451|Direccién General de Fabicaciones Militares 900000,0 1084637,2 120,5%
102|Comité Federal de Radiodifusion 99943,0 115461,5 115,5%
1|Auditoria General de la Nacion 286325,0 313577,3 109,5%
111|Consejo nacional del Menor y la Familia 400622,0 435981,1 108,8%
850|Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) 506484,0 550215,3 108,6%
651|Ente Nacional Regulador del Gas 60000,0 64546,9 107,6%
658|Comision Nacional de Comercio Exterior 31861,0 34057,9 106,9%
652|Ente Nacional Regulador de la Electricidad 90000,0 95095,5 105,7%
TOTALES 2968235,0 4523707,4 152,4%

Por otra parte consideramos relevante detallar el comportamiento de los
S.A.F. que mostraron una ejecucion superior o inferior al promedio.

En ese sentido se observa en primer lugar un muy buen nivel de ejecucién
de un conjunto de ellos que representaban el 34,9% de la cuota trimestral
Dentro de este rango
merecen identificarse los que superando una cuota de ciento cincuenta mil pesos se

programada, y cuyo devengamiento promedio fue del 97,7%.

presentan en el siguiente cuadro:
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En pesos

SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION

381|Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 15457000,0 15422320,8 99,8%
379|Estado Mayor General de la Armada 13687563,0 13104115,4 95,7%
105|Comision Nacional de Energia Atdmica 1228000,0 1169906,2 95,3%
331|Servicio Penitenciario Federal 1163018,7 1093235,9 94,0%
301|Presidencia de la Nacion 1100000,0 1098219,7 99,8%
604 |Direccion Nacional de Vialidad 761771,0 761746,8 100,0%
312|Honorable Camara de Senadores 500000,0 493229,7 98,6%
371|Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas 370853,0 357283,3 96,3%
305|Direccion General de Administracion de la Jefatura de Gabinete 200000,0 189241,4 94,6%
321|Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 179000,0 174068,3 97,2%

TOTALES 34647205,7 33863367,4 97,7%

En el otro extremo se ubicaron un conjunto de S.A.F., que representando el
41,1% de la cuota programada experimentaron un devengamiento inferior al 60%,
algunos de los cuales -los que superan los 200 mil pesos-, se detallan a continuacioén:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION
330|Ministerio de Cultura y Educacion 9758533,0 3970456,8 40,7%
326|Policia Federal Argentina 7710000,0 4671898,3 60,6%
309|Secretaria de Desarrollo Social 7018328,0 3197681,8 45,6%
616 [Direccién General Impositiva 6513585,0 3485524,8 53,5%
357|Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos 2388260,0 1393790,2 58,4%
617|Administracion Nacional de Aduanas 1500000,0 736633,8 49,1%
370|Ministerio de Defensa 1230000,0 306633,1 24,9%
317|Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano 423116,0 62378,5 14,7%
318|Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Comunidad 393210,0 197250,5 50,2%
107|Administracién Nacional de Parques Nacionales 378000,0 147382,5 39,0%
654 [Comision Nacional de Transporte Automotor 350000,0 206964,9 59,1%
909(Colonia Nac. Dr. Manuel A. Montes de Oca 300000,0 35215,3 11,7%
360|Ministerio Publico 297000,0 59357,2 20,0%
350|Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 271000,0 125764,7 46,4%
333|Direccion nacional de Migraciones 260000,0 155821,6 59,9%
902 [Centro Nacional de Reeducacion Social (CENARESO) 248400,0 67667,2 27,2%
112|Ente Regulador de la Energia Nuclear 213200,0 116319,2 54,6%
322|Secretaria de Turismo 204000,0 56440,0 27,7%
906 |Inst.Nac. de Microbiologia Dr. Carlos Malbran 200000,0 12198,0 6,1%

Pagina 81



| TOTALES | 39656632,0| 19005378,2| 47,9%
Servicios no Personales.

Rangos en % de Ejec. Cuota mill.$ Devengado | % Inciso

Mas del 101% 24,2 126,3 5,2

90 al 100% 124,1 96,6 26,7

80 al 89% 138,4 87,5 29,8

70al 79% 82,2 73,6 17,7

Menos del 70% 95,4 52,6 20,6

Total Inciso 464,3 85,0 100,0

para

En primer lugar detallamos los S.A.F. que experimentaron sobreejecucion,

luego incorporar

los cuadros que muestran

los que presentaron un

devengamiento que oscilé en los dos rangos menores de ejecucion (del 70 al 79% vy
menos del 70%):

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION
801|Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales 1250000,0 2773440,0 221,9%
600 [Servicio Nacional de Sanidad Animal 1200000,0 2629727,8 219,1%
657 |Centro Regional de Aguas Subterraneas 32000,0 65444,3 204,5%
111|Consejo nacional del Menor y la Familia 543422,0 735822,4 135,4%
652|Ente Nacional Regulador de la Electricidad 1700000,0 22321429 131,3%
911 |Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubiladosy Pens. 3000000,0 3897694,0 129,9%
320|Corte Suprema de Justicia 8800000,0 10268544,0 116,7%
105|Comisién Nacional de Energia Atémica 6621396,0 6876425,4 103,9%
102|Comité Federal de Radiodifusion 1100000,0 1136706,7 103,3%
TOTALES 24246818,0 30615947,4 126,3%

A continuacién se presentan los S.A.F. cuya ejecucion oscilé entre el 70 y
el 79%, y la cuota fue igual o mayor al millon de pesos:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE
EJECUCION
330|Ministerio de Cultura y Educacién 29777577,0 219813425 73,8%
381|Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 23000000,0 16781720,2 73,0%
326|Policia Federal Argentina 11710000,0 8508966,2 72,7%
309|Secretaria de Desarrollo Social 4927690,0 3578208,3 72,6%
350|Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 4568000,0 3510144,5 76,8%
318|Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Comunidad 1463381,0 1069062,6 73,1%
103|Consejo nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas 1000000,0 794789,9 79,5%
TOTALES 76446648,0 56224234,2 73,5%
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En el siguiente cuadro se presenta el detalle de los S.A.F. cuyo porcentaje
de devengamiento fue inferior al 70%, y la cuota fue igual o superd el millén de
pesos:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE

357|Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos 41061405,0 20367910,2 EJLILE;,:(.S%
617|Administracion Nacional de Aduanas 16500000,0 10125936,3 61,4%
313|Honorable Camara de Diputados 5259753,0 2947406,7 56,0%
317|Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano 4867795,0 1831156,6 37,6%
321|Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 4432517,0 2852827,2 64,4%
310|Ministerio de Salud y Accion Social 3934692,0 2216994,4 56,3%
606 [Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 3520000,0 2330146,2 66,2%
360|Ministerio Publico 2400000,0 255769,3 10,7%
651|Ente Nacional Regulador del Gas 2281004,0 1178641,3 51,7%
451|Direccion General de Fabicaciones Militares 2195880,0 1197030,9 54,5%
908 [Hospital Nac. Prof. Alejandro Posadas 1580000,0 1076537,9 68,1%
900|Administracion Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL) 1172781,0 607916,0 51,8%
333|Direccion nacional de Migraciones 1000000,0 673862,8 67,4%

TOTALES 90205827,0 47662135,8 52,8%

Bienes de Uso
Rangos en % de Ejec. Cuota mill.$ | Devengado % Inciso

Mas del 101% 0,5 140,0 0,2
90 al 100% 16,6 96,8 6,8
70 al 89% 1219 79,9 49,6
Menos del 69% 106,5 34,1 43,4
Total Inciso 2455 61,1 100,0

En este inciso como en el primer trimestre, algunos S.A.F. registraron altos
niveles de ejecuciéon de su cuota programada, (en el cuadro precedente puede verse
que el 56,6% de la cuota esta representada por los que registraron devengamientos
promedios virtualmente superiores al 80%).

Por otra parte el 43,4 de los mismos registré6 un devengamiento promedio
del 34,1%.
En ese sentido creemos de utilidad incorporar informacion sobre el
comportamiento particularizado de ambos bloques.
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En el cuadro siguiente se presentan los S.A.F. que superando los 300 mil
pesos de cuota trimestral presentaron un devengamiento de entre el 90 y el 100%:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUQOTA EJECUCION % DE
370|Ministerio de Defensa 6450000,0 6307419,0 97,8%
106 {Comisién Nacional de Actividades Espaciales 3636000,0 3329270,6 91,6%
310|Ministerio de Salud y Accién Social 3500000,0 3496141,0 99,9%
307|Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 1500000,0 1449220,0 96,6%
318|Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Comunidad 701000,0 683613,8 97,5%
618 [INTEMIN-Instituto Nac. de Tecnologia Minera 300000,0 300000,0 100,0%
TOTALES 16087000,0 15565664,4 96,8%)

A continuacion detallamos los que superaron los 500 mil pesos y tuvieron
un devengamiento inferior al 60,4%:

En pesos
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO CUOTA EJECUCION % DE

381|Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 19670000,0 3982316,1 20,2%
357|Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos 16477247,0 6810272,2 41,3%
380|Prefectura Naval Argentina 11592785,0 5530847,4 47, 7%
105|Comision Nacional de Energia Atomica 7202492,0 4348095,4 60,4%
312|Honorable Camara de Senadores 5500000,0 3247247,6 59,0%
375|Gendarmeria Nacional 5185978,0 2796402,6 53,9%
850|Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) 4700000,0 569720,9 12,1%
330|Ministerio de Cultura y Educacion 4542909,0 1410873,2 31,1%
374|Estado Mayor General del Ejército 3328900,0 1823510,0 54,8%
616 [Direccion General Impositiva 1822000,0 663266,4 36,4%
608|Instituto Nacional de Tecnologia Industrial 1800000,0 10184,9 0,6%
325|Ministerio del Interior 1500000,0 449081,6 29,9%
317|Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente Humano 1399666,0 0,0 0,0%
326|Policia Federal Argentina 1366230,0 335923,0 24,6%
379|Estado Mayor General de la Armada 1260000,0 688313,4 54,6%
333|Direccion nacional de Migraciones 1235000,0 2513,9 0,2%
320|Corte Suprema de Justicia 1200000,0 142607,1 11,9%
103[Consejo nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas 1075000,0 342636,5 31,9%
107 [Administracion Nacional de Parques Nacionales 1000000,0 105034,1 10,5%
904 |Administracion Nac. de Medicamentos, Alimentos y Tec. Médica 1000000,0 375340,5 37,5%
108|Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidrica 1000000,0 125440,9 12,5%
250(Caja de Jubilaciones, Retiros y Pensiones de la Policia Federal 957800,0 143332,5 15,0%
617 [Administracion Nacional de Aduanas 900000,0 393671,5 43,7%
360|Ministerio Publico 900000,0 13212,2 1,5%
908 [Hospital Nac. Prof. Alejandro Posadas 820000,0 163486,7 19,9%
350|Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 733000,0 78045,9 10,6%
301|Presidencia de la Nacion 600000,0 144016,3 24,0%
112|Ente Regulador de la Energia Nuclear 560000,0 242737,9 43,3%
331|Servicio Penitenciario Federal 520000,0 80784,9 15,5%

TOTALES 99849007,0 35018915,6 35,1%
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2.6 El gasto de la Administracion Nacional en el Presupuesto 1997.

En el presente apartado realizaremos algunas consideraciones preliminares
sobre las previsiones presupuestarias para 1997.

El tratamiento de las mismas tendra el caracter de una apretada sintesis,
ya que en el proyecto de Presupuesto 1997 se incorpora informaciéon comparativa y
detalles en general y particular que consideramos innecesario reproducir en este
trabajo.

A efectos de cumplir con nuestro propdsito, se adjuntan al final del capitulo
los cuadros VII, VIII y IX, en los cuales se presentan comparadas las cifras
correspondientes a los presupuestos 1996 ° y 1997, y el devengamiento
correspondiente al presupuesto de 199521,

Una primera lectura de los mismos refleja que en el presupuesto 1997 se
estima un volumen de gasto superior en un 0,2% al proyectado el cierre del presente
afo, y un 1,8% mayor al efectivamente devengado en el ejercicio anterior.

La clasificacion jurisdiccional (cuadro VII), permite observar que mientras
crecen respecto al presupuesto 1996 los "Servicios de la Deuda Publica" en 927,2
millones de pesos -un 19,3%-, y algunas otras jurisdicciones como Poder Judicial de la
Nacion, Ministerio Publico, Ministerio de Cultura y Educaciéon y Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en magnitudes y porcentajes de menor importancia, el resto de las
jurisdicciones presenta recortes de diferente significacion.

Cabe destacar que el porcentaje mas alto de reduccion estimado para 1997
corresponde al Poder Legislativo Nacional, que experimentard un recorte en sus
créditos, en relacion al presupuesto 1996, de un 21,5%.

A continuacidn comentaremos brevemente, -atendiendo a su clasificacion
econOmica-, las principales variaciones y sus fundamentos.

Gastos Corrientes.

El nivel de los gastos corrientes ha sido previsto solo en un 0,1% menor a
1996. No obstante su escasa significacion, esta variacion es producto de incrementos
y disminuciones en el conjunto de conceptos que componen este rubro, mereciendo
los mas significativos los siguientes comentarios:

20Se trata de la proyeccion efectuada por las autoridades econémicas que acomparia el mensaje de elevacion del
presupuesto 1997.
21Estos valores corresponden al cierre estadistico correspondiente al presupuesto 1995, que fuera utilizado como
informacién de base para la elaboracion de nuestro informe al 31/12/95.
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a) Las remuneraciones, representado el 17,2% de los gastos corrientes se
estiman menores en un 7,4% a 1996.

En lineas generales no se proyectan incrementos salariales, debiendo esta
asignacion financiar:

e Las previsiones para atender cargos con funciones ejecutivas y
otras coberturas en el marco del SINAPA. Se dispone que estas
situaciones deberan financiarse con recursos propios de cada una
de las jurisdicciones o ser absorbidas con los montos autorizados
en esta partida.

e Las adecuaciones salariales fundadas en estrictas razones de
productividad.

b) Para 1997 se prevé un recorte del 3,8% en las Prestaciones de la Seguridad
Social.

Esta reduccion se origina en el efecto ocasionado por el pago de haberes
retroactivos a cien mil beneficiarios, que incrementaron excepcionalmente el gasto
previsional de 1996 y que no se repetira en 1997.

Segun puede observarse en el cuadro VIII, el monto previsto para 1997
result6 ademas menor en 899,8 millones de pesos al efectivamente devengado en
1995.

c) Los intereses de la deuda externa se estiman mayores en un 17,3% respecto
de su crédito probable al 31/12/96.

Las previsiones para 1997 -correspondientes a este rubro que representa el
13,5% del total del presupuesto de la Administracion Nacional-, son mayores en un
52,8% a lo efectivamente devengado al 31/12/95.

Durante 1996 el crédito vigente fue incrementado significativamente a los
efectos de adecuarlo a la cobertura de los primeros servicios de renta atribuibles a ese
periodo que corresponden a las colocaciones de Bonos y Titulos efectuadas durante
el cuarto trimestre de 1995 y el primer semestre del actual ejercicio.
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d) Las Transferencias Corrientes al Sector Privado se estiman mayores en un
10,9%.

Este rubro representa el 13,2% de los Gastos Corrientes, y el monto
previsto para 1997 resulta ademas un 11,7% mayor que el devengado en el ejercicio
1995.

El incremento de 506,9 millones de pesos es producto de la compensacion
entre un aumento de las transferencias destinadas a unidades familiares de 522,2
millones de pesos y reducciones de 15,3 millones de pesos en el resto de los
conceptos.

Dentro de las Transferencias al sector privado con destino a unidades
familiares, -representan el 86,9% de las previsiones de transferencias corrientes al
sector privado para 1997-, se destacan las que corresponden al ANSeS referidas a
subsidios al desempleo, asignaciones familiares y subsidios para jubilados indigentes.

e) Las Transferencias Corrientes al Sector Publico se prevén menores en un
14,1%.

A su vez segun puede verse en el cuadro VIII, resultan menores en un 20%
a las devengadas durante 1995.

La disminucion de 606,2 millones de pesos esta fuertemente condicionada
por un conjunto de conceptos que registraron recortes de relevancia, siendo los méas
significativos los siguientes:

e Transferencias a Provincias en concepto de gastos agropecuarios y
energéticos: disminucion en su crédito de 184,3 millones. Este
rubro pas6 de representar el 19,6% de las transferencias a
provincias un 9,7%.

e Transferencias a Provincias en concepto de Sistema Jubilatorio
Provincial: disminucién del crédito en 143,8 millones de pesos.

e Transferencias a las Universidades Nacionales.

El crédito previsto para 1997 del programa "Desarrollo Universitario”
(concentra el 96,4% de las transferencias por este concepto), que asciende a 1407,9
millones de pesos es inferior en 40,2 millones de pesos al crédito vigente al 30/6/96.

Gastos de Capital
Las previsiones para gastos de capital son mayores en un 3,9% respecto

de 1996. Dicho porcentaje es producto del importante peso relativo de la “Inversion
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Real Directa” y las “Transferencias de Capital”’, conceptos que representando en
conjunto  aproximadamente el 96%, presentan para 1997 incrementos del 1,4 y
1,8% respectivamente. Estas variaciones se complementan con el efecto del gran
incremento que presenta la prevision relacionada al concepto “Inversiones
Financieras” ( 122,7% sobre el presupuesto 1996).

a) Se estima un aumento en la inversién financiera del 122,7% respecto de 1996.

La totalidad de este incremento neto previsto que es de 88,1 millones de
pesos corresponde a la concesion de préstamos a largo plazo (el incremento de los
créditos de este concepto asciende a 93,8 millones de pesos y se compensa con
disminuciones en aportes de capital y concesion de préstamos a corto plazo).

b) La Inversién Real Directa es un 1,4% mayor a la prevista para 1996.

Las estimaciones para 1997 son un 45,6% mayores a la ejecucion efectiva
de este concepto en 1995. Segun se observé al considerarse la ejecucion del primer
semestre del ejercicio, este concepto es el que registra uno de los niveles de
devengamiento mas bajos de todo el presupuesto, considerandose improbable que se
cumpla el crédito previsto al cierre del ejercicio segun se muestra en el cuadro
comparativo VIII.

En la proyeccion correspondiente se privilegian las inversiones que
corresponden a la finalidad "Servicios Econdmicos”, las que pasan a representar de
un 56,4% del crédito probable al cierre de 1996, a un 60,8% correspondiente a 1997.

En el otro extremo se ubican las inversiones correspondientes a la finalidad
"Defensa” cuyo credito aparece reducido en 51,5 millones de pesos (un 59,5%).

c) Las estimaciones de las transferencias de Capital al Sector Privado son
superiores en un 83,6% al presupuesto probable al cierre de 1996.

Cabe destacar que el rubro de mayor relevancia lo constituyen las
transferencias de capital destinadas a empresas privadas, cuyo crédito probable al
31/12/96 de 137,2 millones de pesos pasa a ser de 374,8 millones de pesos.

Gran parte de este incremento se explica por la intensificacion del
programa de inversiones correspondiente a los concesionarios privados de las lineas
de transporte ferroviario metropolitano.

d) Las transferencias de Capital destinadas al Sector Puablico se prevén menores
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en un 5,2% a 1996.

Se trata en conjunto de las que corresponden a provincias y municipios y
que se destinan a vivienda, desarrollo vial, sistema educativo, dinamizacion regional y
el Fondo del Conurbano Bonaerense. Algunas de las principales son tratadas en el
capitulo 3 del presente informe.
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CAPITULO 3

Distribucion de Recursos Nacionales
a las Provincias

3. DISTRIBUCION DE RECURSOS NACIONALES A LAS PROVINCIAS.
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La distribucion de los recursos de origen nacional hacia las provincias se
encuentra conformado por el Régimen de Coparticipacion Federal y otros fondos de
libre disponibilidad, juntamente con aquellas transferencias condicionadas al uso de
determinados fines especificos. En la actualidad las transferencias no condicionadas
constituyen alrededor del 70% del total de los recursos distribuidos a las provincias,
mientras que las condicionadas comprenden el 30% restante.

Dado que en los ultimos afios se han producido diversas modificaciones en
la normativa que regula la transferencia de los recursos a las provincias, en esta
seccién presentaremos un detalle de la situacion actual.

3.1 Transferencias no condicionadas.
3.1.1 El Régimen de Coparticipacion de Impuestos

La distribuciéon actual de cooparticipacion de impuestos se encuentra
regulada por la Ley 23.548 sancionada el 22 de enero de 1988, que establece un
régimen transitorio de distribucion de recursos fiscales entre la Nacion y las provincias,
prorrogable automaticamente mientras no se sancione un régimen sustitutivo del
mismo.

Dado que no ha sido reemplazado por otro régimen definitivo, esta
distribucion se prorrogd en forma automatica hasta la actualidad.

Por su parte, la Constitucion de 1994 establece que antes de finalizar el
afo 1996 debera sancionarse una nueva Ley de cooparticipacion federal de
impuestos. Al respecto, la nueva Constitucion no prevé los indices para la distribucion
de los fondos de coopatrticipacion, sino las pautas o bases en la que debe basarse:
"...la distribucion entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires y entre
éstas, se efectuara en relacién directa a las competencias, servicios y funciones de
cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa,
solidaria y daréa prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de
vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional..." (Art. 75, inc. 2).

Sin embargo, durante la Ultima semana del mes de setiembre fue
sancionada por la Camara de Diputados la prérroga del Pacto Fiscal Federal, por el
cual se posterga la definicion de un nuevo régimen de coparticipacion federal hasta el
31 de diciembre de 1998. De manera tal que hasta esa fecha, la coparticipacion
primaria seguira siendo definida a través de la Ley 23.548. Por su parte, la prorroga
del Pacto Fiscal Federal (aln no publicada en el Boletin Oficial) dispone algunas
modificaciones en la distribucion de los recursos coparticipables, provenientes de los
impuestos a las ganancias, bienes personales y combustibles??.

22 En este informe se presentaran dichas modificaciones sélo de manera introductoria, las que seran ampliadas
una vez que se publique el texto definitivo de la Ley de prorroga del Pacto Fiscal. o1
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A su vez, la Ley 24.621 promulgada en enero del corriente afio establece
gue las provincias no podran recibir en 1996 en concepto de Coparticipacion Federal
de Impuestos un importe menor al percibido durante 1995 (Art. 1).

Entre tanto, las principales disposiciones de la Ley de coparticipacion
vigente (Ley 23.548), son las siguientes:

e Define la masa de fondos a distribuir como la integrada por el
producido de la recaudacién de todos los impuestos nacionales
existentes o a crearse. Se exceptuan los derechos de importacion y
exportacion; los impuestos cuya distribucion este prevista en otros
sistemas especiales de cooparticipacion y los impuestos nacionales
con asignacion especifica.

e La distribucion primaria debe realizarse de forma automatica, de la
siguiente manera:

a) El 42,34% para la Nacion

b) El 54,66% para el conjunto de las provincias adheridas

c) El 2% se distribuye entre cuatro provincias para que recuperen
su nivel relativo

d) Buenos aires 1,5701%

e) Chubut, Neuquén y Santa Cruz: 0,1433%

f) El 1% se destina para el Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional (ATN) a las provincias.

Posteriormene, se incluyé a la nueva provincia de Tierra del Fuego en el
reparto de los fondos coparticipables. EI Decreto 2456/90 le otorgo el 0,388% de los
recursos coparticipables, incrementando la participacion primaria de las provincias
argentinas al 57,05%.

A su vez, la prérroga de la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ganancias
modifica levemente durante 1996 y 1997 la distribucion de lo producido por ese
impuesto entre la Nacion y las provincias. En efecto, de la parte que corresponde a la
Nacion por la Ley 23.548 las jurisdicciones provinciales, exluida la provincia de
Buenos Aires, recibiran una transferencia del Gobierno Nacional de seis millones de
pesos mensuales. Durante 1997 esta transferencia se elevara a 18 millones de pesos
mensuales, de los cuales 12 millones se detraeran de lo asignado a la Nacion a través
de la Ley 23.548 (Art. 3); mientras que los 6 millones restantes se restaran de las
sumas correspondientes a los Aportes del Tesoro Nacional que se constituyen a partir
de lo producido por este impuesto.

La distribucion secundaria, Art. 4 de la Ley 23.548, se establecidé de la
siguiente forma:
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Distribucion Secundaria
Ley 23.548-Art.4

PROVINCIAS |DISTRIBUCION PROVINCIAS DISTRIBUCION
% %

Buenos Aires 19,93 Mendoza 4,33
Catamarca 2,86 Misiones 3,43
Cérdoba 9,22 Neuquén 1,54
Corrientes 3,86 Rio Negro 2,62
Chaco 5,18 Salta 3,98
Chubut 1,38 San Juan 3,51
Entre Rios 5,07 San Luis 2,37
Formosa 3,78 Santa Cruz 1,38
Jujuy 2,95 Santa Fe 9,28
La Pampa 1,95 Santiago del Estero 4,29
La Rioja 2,15 Tucuman 4,94
TOTAL 100

Si bien esta Ley ocupé el vacio legal existente, el cual favorecia las pujas
entre la Nacion y las provincias por los recursos tributarios, en la practica significé un
retroceso respecto del régimen de coparticipacion anterior (Ley 20.221). En efecto, no
se utiliz6 como en este ultimo criterios racionales y objetivos para la determinacion de
los coeficientes de distribucion, sino que los mismos no hicieron mas que consolidar la
distribucion efectiva del periodo 1985/1987.

3.1.2 Clausula de Garantia

En agosto de 1992 se firmo el "Acuerdo entre la Nacion y las Provincias
para el sostenimiento del Sistema Previsional". Con el objeto de financiar los gastos
previsionales, el Estado Nacional qued6 autorizado para retener el 15% de los
recursos coparticipables para sostener el mantenimiento del Sistema Previsional;
mientras que para cubrir desequilibrios fiscales de las provincias, se retenian otros
43,8 millones de pesos. Como contraparte la Nacion garantizaba a las provincias un
ingreso minimo mensual de 725 millones de pesos.

Posteriormente, en agosto de 1993, se firmé el denominado "Pacto Federal

Para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento”, el cual -entre otras disposiciones-
elevo la garantia minima de coparticipacidon mensual a 740 millones de pesos. A su
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vez, se elevé a 45,8 millones de pesos el Fondo Compensador de Desequilibrios
Fiscales.

La Clausula de Garantia establecida en el Pacto Fiscal Federal caduco el
31 de marzo de 1996, sin embargo la misma fue prorrogada por la Ley 24.671 en
julio del corriente afio. Dicha Ley establece la prorroga con efecto retroactivo al 1 de
julio de 1995 de la garantia de 740 millones de pesos anteriomente mencionada. A
su vez, se indica que las deudas originadas por el Pacto Fiscal Federal entre el 1 de
julio de 1995 y la fecha de entrada en vigencia de esta Ley (1 de agosto de 1996)
deberan ser canceladas por el Estado Nacional y cumplimentadas por las Provincias
dentro del curso del corriente afio 1996.

Dado que el Estado Nacional suspendi6 la transferencia de estos fondos
desde enero de este afo, a acumulado en el primer semestre de 1996 una deuda con
las provincias por aproximadamente 270 millones de délares, las que segun esta Ley
deberan ser canceladas en el segundo semestre del afio.

La prorroga del Pacto Fiscal Federal sancionada la ultima semana de
setiembre, reconoce la garantia de 740 millones de pesos mensuales por
coparticipacion, pero establece a diferencia de las normas anteriores, que dicha
obligacion se computard anualmente; de esta manera, el Tesoro Nacional no se
encuentra sujeto a obligaciones mensuales, sino que puede postergar estos
cumplimientos y cubrirlos a fin del ejercicio fiscal.

3.1.3 Fondo Compensador de Desequilibrios provinciales

Tal como mencionamos anteriormente, este Fondo fue creado en
oportunidad del Pacto Federal de agosto de 1992, a partir de la retencién de una
suma fija de los impuestos coparticipables (43,5 millones de pesos). En esa
oportunididad se establecid la siguiente distribucion provincial de los fondos:

e Santa Cruz, Tierra del Fuego y Chubut: 3 millones de pesos cada una.

e Rio Negro, La Pampa, Neuguén y Salta: 2,5 millones de pesos cada una.

e Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, San Juan, Santiago del Estero,
Tucuman, Misiones, Mendoza y San Luis: 2,2 millones de pesos cada
una.

e Entre Rios: 1,8 millones de pesos.

e Cordoba y Santa Fe: 0,5 millones de pesos cada una, para afrontar los
costos de los servicios ferroviarios.

En agosto de 1993, en oportunidad del "Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento" se incrementd el monto del Fondo a 45,8 millones de
pesos mensuales, incorporandose 2 millones de pesos mas a ser distribuidos entre
Corrientes (1,5 millones) y Chaco (0,5 millones).
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3.1.4 Aportes del Tesoro Nacional (ATN)

Los Aportes del Tesoro Nacional constituyen transferencias discrecionales
y de libre disponibilidad que el Estado Nacional asigna a las distintas jurisdicciones
provinciales para atender situaciones de emergencia financiera.

Fueron establecidas en la Ley 23.548 a partir del 1% del total recaudado
por los impuestos coparticipables. A su vez, la Ley 24.073 (abril de 1992) asigné un
2% del impuesto a las ganancias para el "refuerzo de la Cuenta Especial 550 Fondo
de Aporte del Tesoro Nacional a las Provincias".

Cabe destacar que estos fondos estan previstos presupuestariamente en
jurisdiccion del Ministerio del Interior, quien se encarga de su distribucion.

3.2 Transferencias Condicionadas.

Estos fondos se encuentran condicionados a diversos fines especificos,
como el financiamiento de la educacion, la construccién de viviendas u obras de
infraestructura social.

A partir de 1991 el Estado Nacional fue introduciendo en forma gradual una
serie de modificaciones a la distribucién de impuestos coparticipables, lo que significd
gue una parte significativa de los recursos establecidos por la Ley 23.548 tengan una
afectacion especifica, la que se detalla a continuacion:

3.2.1 Transferencia de servicios

A través de la Ley 24.049 promulgada el 2 de enero de 1992 se establecio
la transferencia desde la 6rbita nacional a las provincias de los servicios de educacion
secundaria, salud y minoridad que hasta entonces eran administrados en forma
directa por el Estado Nacional.

El financiamiento de las transferencias se efectu6 a través de la retencion
de un monto anual de 1200 millones de pesos (890 millones de educacién secundaria
y 323 millones de salud y minoridad) provenientes de las fuentes de la coparticipacion
correspondiente a las provincias. Aquellos importes fueron incrementados a mediados
de 1992 (Dec. 964/92), resultando los siguientes importes totales por provincia:

Transferencias de Servicios
En millones de pesos

PROVINCIAS LEY 24.049 DECRETO 964/92 TOTAL
Buenos Aires 361,6 38,4 400
Catamarca 15,8 0,1 15,9
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Cérdoba 81,1 8,5 89,6
Corrientes 28,4 15 29,9
Chaco 25,2 2,3 275
Chubut 22,5 22,5
Entre Rios 48,5 35 52
Formosa 15,3 0,9 16,2
Jujuy 24,2 1,7 25,9
La Pampa 11,4 3,5 14,9
La Rioja 15,6 0,2 15,8
Mendoza 40,6 7.7 48,3
Misiones 23,4 3,2 26,6
Neuquén 10,6 25 13,1
Rio Negro 12,8 0,6 13,4
Salta 30,4 1,7 32,1
San Juan 23,3 2,5 25,8
San Luis 17,3 17,3
Santa Cruz 5,9 0,7 6,6
Santa Fe 81,7 12,2 93,9
Santiago del Estero 23,9 2,5 26,4
Tucuman 38,7 45 43,2
MCBA 249,4 39,2 288,6
Tierra del Fuego 5,6 2,7 8,3
| TOTAL 1213,2 140,6 1353,8 |

Por su parte, la Nacion garantiza que cuando el monto mensual recaudado
no alcanzare a cubrir el nivel promedio mensual del periodo abril-diciembre 1991, el
Gobierno Nacional cubrira totalmente y en forma automatica el costo mensual de los
servicios transferidos.

3.2.2 FONAVI

El FONAVI fue creado en 1972 con el propésito de financiar la
construccion de viviendas multifamiliares, obras de infraestructura y de
equipamiento comunitario de los sectores de més bajos ingresos.

Los recursos del FONAVI provenian en un principio de aportes patronales
establecidos especificamente para tal fin, sin embargo, mediante la Ley 23.966
(agosto de 1991) se reemplazo dicho financiamiento por el 42% de lo recaudado por
el impuesto a los combustibles liquidos y al gas natural.
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Segun la Ley 23.966, el régimen de financiamiento debera aportar al
sistema como minimo 75 millones de délares por mes calendario (Art. 6)23, en caso
contrario, el Tesoro Nacional debera hacer los anticipos necesarios para mantener
dicho nivel de financiamiento.

Los principales cambios al régimen del FONAVI fueron introducidos con
la sancion de la Ley 24.464 en abril de 1995. Esta incorporé algunas modificaciones
en lo referente al control del destino de los fondos y al reintegro de los mismos.

Los recursos de este fondo son asignados por el Estado Nacional a las 23
provincias y a la Municipalidad de Buenos Aires en los porcentajes que fija el art. 5
de la Ley 24.464.

PROVINCIAS | LEY 24.464 | PROVINCIAS LEY

% 24.464
%

Buenos Aires 14,50 Misiones 4,70

Catamarca 2,10 Neuquén 4,30

Cérdoba 5,65 Rio Negro 4,50

Corrientes 4,95 Salta 4,00

Chaco 4,60 San Juan 3,65

Chubut 3,20 San Luis 3,65

Entre Rios 3,90 Santa Cruz 3,20

Formosa 4,00 Santa Fe 5,65

23 Esta obligacion fue mantenida por la Ley 24.464, aunque el limite inferior de financiamiento fue establecido en
pesos (75 millones).
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Jujuy 3,00 Santiago del 4,30
Estero

La Pampa 2,00 Tucuman 4,20

La Rioja 2,00 MCBA 1,30

Mendoza 4,00 Tierra del Fuego 2,65

TOTAL 100

3.2.3 Obras de Infraestructura basica social

La Ley 24.073 sancionada en abril de 1992 modifico la distribucion de
impuestos a las ganancias, disponiendo la siguiente asignacion para obras de
infraestructura social:

e Programas sociales en el Conurbano Bonaerense: Un 10% de lo
producido por este impuesto debe ser destinado para el
financiamiento del Fondo del Conurbano Bonaerense, siendo
ejecutado y administrado por la provincia de Buenos Aires.

e Obras de infraestructura basica social en las restantes
jurisdicciones: Se afecta el 4% de lo recaudado por este impuesto
para este tipo de obras, conforme al Indice de Necesidades
Basica Insatisfechas (Art. 40).24

La prorroga a la vigencia de esta Ley -promulgada el 3 de enero de 1996-
si bien mantiene estas asignaciones para la realizacion de obras de infraestructura
social, establece un limite a las transferencias para el Fondo del Conurbano
Bonaerense. En efecto, se asigna el 10% de lo producido por el impuesto a las
ganancias, pero hasta un monto de 650 millones de pesos anuales a la provincia de
Buenos Aires. El excedente de dicho monto sera distribuido entre el resto de las
provincias segun las proporciones establecidas en los articulos 3 y 4 de la Ley
23.548.

3.2.4 Seguridad Social

24 A su vez, se destina el 2% de lo recaudado por el impuesto para el Fondo del Tesoro Nacional a las provincias
(ATN). Posteriormente, el decreto 979/92 dispuso que el 20% del impuesto se destine al financiamiento del Sistema
de Seguridad Social Nacional. Dicha distribucion fue prorrogada por la Ley 24.621.De esta manera, debido a estas
modificaciones respecto de la Ley 23.548, se establecieron distorciones en la distribuciéon tanto primaria como
secundaria de este impuesto.
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Mediante la Ley 23.966 de Financiamiento de la Seguridad Social, a partir
de agosto de 1991 se afecto parte de la coparticipacion primaria de impuestos para
tales fines, tal como se detalla a continuacion:

IVA: Un 11% de lo producido por este impuesto se destina al
régimen de Seguridad Social, del cual un 10% debe ser distribuido
entre la MCBA vy las jurisdicciones provinciales, de acuerdo a un
prorreteador formado en funcion de la cantidad de beneficiarios de
las cajas de prevision o de seguridad social de cada una de las
jurisdicciones al 31 de mayo de 1991 (Art. 5, Pto 2).

Impuesto sobre los bienes personales no incorporados al proceso
econdmico: El 10% de lo producido por este impuesto debe ser
distribuido entre la MCBA vy las jurisdicciones provinciales, de la
misma forma que se establece en el caso anterior (Art. 30).

La reciente sancion de la prorroga del Pacto Fiscal Federal establecio una
sustancial modificacion en la distribucién de los fondos provenientes del impuesto a
los bienes personales. En efecto, dicha norma establece que (a partir de su
publicacién) el 100% de lo recaudado por este tributo sea coparticipado a las
provincias (se estima una recaudacion anual de 750 millones de pesos), lo que
significard un incremento de aproximadamente de 670 millones de pesos respecto
de lo distribuido actualmente a las provincias.

3.2.5 Fondo educativo

La Ley 23.906 promulgada en abril de 1991 establece que el 50% de lo
recaudado del impuesto a los activos se afecte a la finalidad cultura y educacion,
distribuyendose de la siguiente forma:

35% para la Nacién
65% para el conjunto de las provincias

Los recursos correspondientes a las provincias deben ser asignados,
provisoriamente, sobre la base de las proporciones previstas en la Ley 23.548, hasta
que por pedido del Consejo Federal de Cultura y Educacién se proponga una
nueva distribucion (Art.4).

3.2.6 Otras transferencias
En este item se incluyen los fondos obtenidos a través del impuesto a los
combustibles, correspondientes a las provincias. Segun la Ley 23.966 (agosto de

1991) este tributo se distribuye entre el Tesoro Nacional, las provincias y el FONAVI,
de acuerdo al siguiente cronograma:
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Periodo Tesoro Nacional Provincias FONAVI
% % %
Hastael30/05/92 47 13 40
Del1/7/92al31/12/92 42 17 41
Del1/1/93al30/6/93 38 20 42
Del1/7/93al31/12/95 34 24 42
Desdeel1/1/96 29 29 42

Los fondos asignados a las provincias deben distribuir entre los siguientes
destinos:

e Vialidades Provinciales: Corresponde el 60% de los fondos
provinciales, acreditindose en las cuentas de cada uno de los
organismos de vialidad de las provincias, en funcién de los
porcentajes que fije el Consejo Vial Federal.

e Obras de Infraestructura de energia eléctrica y/u obras publicas:
Se distribuye el 30% de los fondos provinciales, de acuerdo a los
porcentajes de coparticipacion establecidos en la Ley 23.548.

e FEDEI? (Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior):
Corresponde el 10% restante, el que se distribuye en funcién de
los indices repartidores que establezca el Consejo Federal de la
Energia Eléctrica.

Las recientes modificaciones incorporadas en la prérroga del Pacto Fiscal
Federal, establece que los incrementos en el impuesto a los combustibles sera
distribuido exclusivamente entre el Tesoro Nacional y el Sistema de Seguridad
Social. De tal forma, no se preven modificaciones en los ingresos de los fondos
coparticipados financiados por este tributo, atribuibles a dichos incrementos.

3.3 Distribucién de Regalias.

La distribucion de las regalias Hidrocarburiferas se establecio a partir de
la Ley 24.133 de 1992, que brind6 el marco legal necesario para la resolucion de
conflictos entre la Nacién y los estados provinciales; y de las "Actas de Saneamiento
Definitivo de la Situacion Financiera entre la Nacion y cada Provincia". Estas actas
incluyen los Acuerdos Hidrocarburiferos derivados de la Ley 24.145 referida a la
federalizacion de Yacimientos Petoliferos Fiscales.

Los saldos a favor de las provincias en concepto de compensacion y
regalias hidrocarburiferas alcanzaron a 3.500 millones de pesos. Las provincias
beneficiarias son las siguientes: Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Neuquén,
Rio Negro, La Pampa, Salta, Jujuy, Formosa y Mendoza.

25 Este Fondo fue creado por Ley 15.336.
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3.4 Transferencias de recursos nacionales a las provincias - Ejecucién
enero-julio de 1996.

Durante los primeros siete meses de 1996 los recursos de origen nacional
destinados a las provincias alcanzaron a 7.863 millones de pesos?®, lo que significo
un leve crecimiento respecto a igual periodo del afio anterior (aumentaron en un
1,4%). Sin embargo, dichos montos se ubicaron en un 1,8% por debajo de los
alcanzados durante los primeros siete meses de 1994, periodo en el que se registro
el maximo nivel de transferencias de recursos desde inicios del Plan de
Convertibilidad.

Este resultado surge como consecuencia de una caida en la distribucién
de las Transferencias no Condicionadas, las que fueron compensadas por mejoras
en las transferencias para el Régimen de Seguridad Social, Obras de Infraestructura
Basica Social y otras transferencias financiadas con el impuesto a los Combustibles.

En cuanto a la participacion de los diferentes conceptos, el 70%
correspondié a Recursos no Condicionados (Coparticipacion Federal de Impuestos,
Clausula de Garantia y Fondo Compensador de Desequilibrios Provinciales),
mientras que el 30% restante fue transferido en concepto de Recursos Afectados a
los distintos regimenes (Cuadro 5). La incidencia de los Recursos no Condicionados
se vio levemente reducida en el periodo enero-julio de 1996 respecto a igual periodo
de 1995, debido fundamentalmente al atraso en la transferencia de la Clausula de
Garantia.

Entre los Recursos Afectados, los de mayor representacion respecto del
total fueron los asignados para "Transferencias de Servicios" (9,70%), el Fondo
Nacional de la Vivienda (7,65%) y Obras de Infraestructura Basica Social 2’ (7,18%).
Respecto de 1995, estos dos ultimos conceptos registran un crecimiento en su
participacion relativa, producto de la mejora en la recaudacién del impuesto a las
Ganancias y al incremento de la participacion provincial en la distribucion del
impuesto a los Combustibles.

Si se compara la distribucién total de los fondos por jurisdicciones se
observa que las provincias con mayor participacion fueron -tal como sucedio durante
1995- Buenos Aires (25%), Santa Fe (8,4%), y Coérdoba (8,1%); en un nivel
intermedio (entre 5% Yy el 2%) se ubicaron las provincias del NEA, NOA, Cuyo, y
Entre Rios; mientras que las Patagbénicas y La Pampa registraron los menores
niveles de participacion relativa?® (Cuadro 6).

26 No se incluyen los ATN, los subsidios al consumo del gas y el ex FDR
2714% del impuesto a las ganancias
28 Neuquén 2%, La Pampa y Chubut 1,9%, Santa Cruz 1,8 y Tierra del Fuego 1,1%
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En cuanto a las variaciones en las transferencias por provincias respecto
de igual periodo de 1995, si bien se registré un crecimiento promedio del 1,8%, en
dos jurisdicciones se evidenciaron leves reducciones absolutas: La Rioja (0,86%) y
Catamarca (0,64%). En cambio, los principales incrementos se registraron en
Cordoba (5,77%), Neuquén (3,8%) y San Luis (3,3%).

3.4.1 Transferencias No Condicionadas

Al desagregar por régimen de transferencias se observa que la
Copatrticipacion Federal Neta crecio en un 4,3% en relacion a la registrada en 1995,
lo cual se encuentra relacionado con lo ocurrido con la recaudacién coparticipada.

Desde el primer semestre del afio, dado que aun mantenia vigencia la
Clausula de Garantia vigente a partir del Pacto Federal Fiscal (se garantiza un
minimo de 740 millones de pesos mensuales) el Estado Nacional acumulé deuda
con las provincias, ya que no fueron transferidos los fondos correspondientes. Los
fondos asignados por Coparticipaciéon Federal Neta fueron menores a dicho monto
en los meses de enero, febrero, marzo, abril y junio, por lo que los fondos incluidos
en la "Clausula de Garantia" ascendieron a 213 millones de pesos. A su vez, dado
que la Ley 24.671 establece la prorroga de dicha garantia con retroactividad desde
julio de 1995 hasta su fecha de entrada en vigencia (1 de agosto de 1996), durante
el segundo semestre del afio deberan ser transferidos los montos adeudados por el
Estado Nacional.

En parte la ausencia de estas transferencias fueron compensadas con la
distribucion de la suma fija establecida por la Ley 24.621, a partir de enero de 1996.
De este modo, se asignaron durante el semestre 42 millones de pesos entre todas
las provincias (excepto Buenos Aires).

Respecto del Fondo Compensador de Desequilibrios Provinciales,
durante los primeros siete meses de 1996 fueron transferidos a las provincias 317,1
millones de pesos, lo que representa en promedio una asignacion de 45,3 millones
mensuales. Estos fondos fueron distribuidos entre las provincias de acuerdo a lo
establecido en los Pactos de agosto de 1992 y 1993. La mayor participacion
correspondiéo a las provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut y La
Pampa. En cambio, Buenos Aires no recibié estas transferencias, al igual que
Cordoba (esta provincia no adhirio a los pactos mencionados).

3.4.2 Transferencias Condicionadas
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Entre estas asignaciones, las Transferencias de Servicios siguen siendo
las mas significativas. En el periodo enero-julio de 1996, se distribuyeron 762,8
millones de pesos, lo que representd una asignacion promedio mensual de 109
millones. Cabe destacar que esta afectacibn cumple con lo establecido por la Ley
24.049 y el decreto 964/92. Respecto de 1995, la distribucion de estas
transferencias se mantuvo practicamente en términos constantes.

Los fondos deducidos del impuesto a las ganancias (14%) para la
realizacion de Obras de Infraestructura Béasica Social (Fondo del Conurbano
Bonaerense y Obras de Infraestructura Social en el resto del pais) sufrieron un
incremento del 6,4% durante los primeros siete meses de 1996 respecto a igual
periodo del afio anterior, producto de la mejora en la recaudacion de este tributo.
Dado que la Ley 24.621 establece un méaximo de distribucion con destino al Fondo
del Conurbano Bonaerense hasta un nivel de 650 millones de pesos anuales, el
excedente se transfiere a las provincias del interior del pais. En el periodo analizado,
el excedente del Fondo del Conurbano transferido ascendié a 13,67 millones de
pesos.

Entre los regimenes financiados a través del impuesto a los combustibles
se registrd un importante crecimiento a pesar de la caida registrada en la
recaudacion de dicho tributo. Este comportamiento obedecié al complimiento de la
Ley 23.966 por la cual se incrementd la participacién de las provincias sobre el total
recaudado: paso del 24% al 29% a partir de enero de 1996.

De esta manera, fueron distribuidos para el FONAVI 601,8 millones de
pesos, 191,6 millones para Vialidades provinciales, 95,9 para Obras de
Infraestructura y 38,8 correspondié al FEDEI?®. Durante los primeros siete meses del
afo se registré una disminucién promedio del 24,5% respecto de enero-julio de 1995
(excluido el FEDEI); los mayores incrementos se observaron en el FONAVI (27,6%),
Vialidad Provincial y Obras de Infraestructura (18%), mientras que para el FEDEI
se observé una reduccion del 7,8% durante el primer semestre.

Estas variaciones en los comportamientos de los regimenes financiados a
través del impuesto a los Combustibles obedecen a diversas razones. Respecto del
FONAVI, refleja un incremento mayor debido al pago efectuado por el Tesoro
Nacional con el objeto de cumplimentar el monto garantizado correspondiente al
ejercicio 1995 ( 650 millones de pesos anuales). Por tales conceptos (Garantia
1995) se distribuyeron en el periodo 149, 3 millones de pesos, mientras que la
distribucion automética alcanzé6 a 452,5 millones, lo que representé un leve
incremento respecto de 1995 (0,5%).

29Se incluyeron aqui solo las transferencias efectuadas durante el primer semestre del afio..

Pagina 103



Distribuidos por provincias, los principales incrementos registrados en el
FONAVI corresponden a Santa Fe (39,8%), Mendoza (36,3%) y Rio Negro (34%),
en el resto de las provincias esta suba se ubico alrededor del 26%.

En cambio, la modalidad de funcionamiento del FEDEI origina desfasajes
producto de la desigual presentacion de certificados de obras por parte de las
provincias.

Las transferencias destinadas al financiamiento de los Sistemas de
Seguridad Social Provincial durante el periodo enero-agosto 1996 ascendieron a
108,7 millones de pesos, lo que significd un incremento del 10% respecto de igual
periodo del afio anterior. Estos fondos se componen de deducciones provenientes
del IVA (88,3 millones de pesos) y del impuesto a los bienes personales (20,4
millones). En este periodo ambos tributos crecieron, principalmente este dltimo, lo
gue se vio reflejado en una mayor participacién de dichos fondos (las transferencias
correspondientes al art. 30 de la Ley 23.966 referido a bienes personales crecieron
en un 41%).

Dado que las provincias de Catamarca y Santiago del Estero transfirieron
sus institutos previsionales al ambito Nacional, las remesas correspondientes a
estas jurisdicciones son afectadas al Tesoro Nacional.

Los recursos asignados al Fondo Educativo siguieron disminuyendo
sigificativamente tal como lo ocurrido durante 1995, producto de la eliminacion
progresiva del impuesto a los Activos; de tal forma estas transferencias
representaron solo el 0,2% del total distribuido entre las provincias.

3.4.3 Aportes del Tesoro Nacional°

Durante el primer semestre de 1996 fueron distribuidos a las provincias
156,1 millones de pesos en concepto de Aportes del Tesoro Nacional. Respecto de
igual periodo de 1995 se produjo un aumento de un 6,5% en la asignaciéon de estos
fondos3!. En cuanto a las modificaciones en la distribucion provincial, dado que la
transferencia se realiza de manera discrecional, se registraron situaciones diversas
entre las distintas jurisdicciones. En algunas se manifestaron crecimientos
significativos: Buenos Aires (382%), Misiones (294%) y Catamarca (195%); mientras
que en otras se observd fuertes reducciones, como en San Luis (87,4%), Santa
Cruz (73,8%) y Santa Fe (61,4%) (Cuadro 8).

Como consecuencia, la distribucion provincia de los ATN, durante el
primer semestre del afio, siguid estando concentrada principalmente en La Rioja
(32,4% del total), si bien la participacion de esta provincia ha caido sostenidamente

30 La informacion disponible para los ATN corresponde al periodo enero-junio de 1996.
31 Si se compara con igual periodo de 1994, el incremento alcanza al 27,3%.
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desde 1994 (Cuadro 8); en un nivel inferior se encuentran las restantes provincias,
entre las que se destacan Neuquén (9,4%), Santiago del Estero (6,8%) y Salta
(5,7%).

Si se analiza lo ocurrido con la distribucibn de recursos de origen
nacional, incluidos los Aportes del Tesoro Nacional (ATN), las transferencias
correspondientes al primer semestre del afio ascienden a 6.848 millones de pesos.
De esta forma, se registra un crecimiento del 0,3% en el total distribuido entre las
provincias. Por su parte, si se analiza la distribucién provincial, la inclusion de estos
fondos no modifica la participacion anteriormente comentada, dada su escasa
significatividad respecto del resto de los recursos transferidos a las provincias.

FINAL DEL DOCUMENTO
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