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Au&itorf& General de la Nacién
INFORME DE AUDITORIA

Al Sefior Ministro del Interior y Transporte
Cdr. Anibal Florencio RANDAZZ0
8. / D.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley N° 24,156 1a
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi6 a efectuar un examen en el 4mbito de la
SECRETARIA DE TRANSPORTE originalmente dependiente del | Ministerio  de
Planificacién Federal Inversién Publica y Servicios (MINPLAN), tal se describe en 3.2,
actualmente del Ministerio del Iﬁterior y Transporte (MIyT), la Administracién de
Infraestructura Ferroviaria Sociedad del Estado (ADIFSE) y de la COMISION NACIONAL
DE REGULACION DEL TRANSPORTE (CNRT), con el objeto que se detalla en el apartado
1.

I Objeto de Auditoria

“Verificar la gestién y controles realizados en los procedimientos de contrataciones
de material rodante afectados al servicio ferroviario en el marco de Tratados Internacionales,

con la Republica Popular China y su posterior Administracién”.

Periodo auditado: Enero de 2004 a Diciembre de 2012,
2 Alcance del examen

El presente examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Resolucion N°
145/93, dictadas en virtud de las facultades conferidas por ef art.119 inc. d) de la Ley 24.156,

con ¢l alcance y procedimientos que se detalla a continuacién:
2.1 Seleccion de l1a muestra,

Teniendo en cuenta que el objeto de auditoria implicaba un analisis integral de los

%ontratos que incluyera tanto la legalidad como la gestion del proceso de contratacién y
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administracion de bienes, se elabord una matriz de elegibilidad de objetos segun los siguientes

factores: nivel de riesgo asociado a la gestion; visibilidad; relevancia; cobertura de auditorias

previas, auditabilidad. Posteriormente para cada contrato y por cada criterio se asigné una

calificacion gue sustenta la seleccion de los siguientes contratos:

e Suministro de 279 (doscientos setenta y nueve) coches de pasajeros para la red de

Subterraneos de la ciudad auténoma de Buenos Aires, gestionado mediante
expediente  S01:439408/2006 (China International Trust and Investment
Corporation en adelante CITIC).

Suministro de 24 locomotoras diesel, 160 coches de pasajeros, repuestos,
herramientas, documentacién téenica, servicio técnico y capacitacién técnica. Para
atender el servicio suburbano de pasajero correspondiente de la ex linea San
Martin, cuya tramitacién consta en expediente S01:0092915/05 {China South
Locomotive and Rolting Industry en adelante CSR).

Suministro de 20 Jocomotoras diesel v 220 coches de pasajeros de larga distancia,
repuestos y herramientas, documentacion téenica, servicios téenicos ¥ capacitacion
tal surge de expediente SO1: 0486398/2009 (China Northern Locomotive and
Rolling Industry en adelante CNR).

2.2 Mdétodos de recoleccion de datos.

»  Relevamiento de archivos/documentos.

» Se enviaron notas solicitando datos, documentos de respaldo, archivos e informacion de

gestion a;
® Ministerio del Interior y Transporte, Secretaria de Transporte (ST), Subsecretaria de
Transporte Ferroviario (SSTF).
# Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios (MINPLAN),
¢ Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT ).
® Administracién de Infraestructuras Ferroviarias SE (ADIF S.E.)
e Sociedad Operadora Ferroviaria S.E. (SOF S.E.)
e UGOFE Linea San Martin.
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® Empresa Concesionaria METROVIAS S.A. a cargo del servicio de transporte
ferroviario de subterrdneo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
» Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE).
¢ Secretaria de Coordinacién Econémica y Mejora de la Competitividad.
e Direccion Nacional de Inversién Pablica de la Secretaria de Politica Econdmica vy
Planificacion del Desarrollo.(DNIP)
# Direccién de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito. (DNPOIC)
® Banco Central de la Repiiblica Argentina. (BCA)
e Oficina Nacional de Presupuesto. (ONP)
e Oficina Nacional de Crédito Piblico.(ONCP)
¢ Direccion de Administracién de la Deuda Phblica.(DNADP)
» Se analizaron distintas disposiciones normativas y contractuales vinculadas a las
contrataciones efectuadas en el marco de los acuerdos internacionales,
# Se relevaron expedientes, documentos de respaldo vy actos administrativos emitidos
durante el periodo bajo anélisis relacionados con los contratos celebrados.
> Serealizaron entrevistas no-estructuradas ¥ semi-estructuradas con;
+ Funcionarios de la Secretaria de Transporte.
- Funcionarios de la Sub Secretaria de Transporte Ferroviario.
- Funcionarios de SOF SE.
»  Funcionarios de UGOFE SA. — Linea San Martin.
- Funcionarios de SBASE
«  Direccién de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito. (DNPOIC).
o Direccion Nacional de Inversién Publica de la Secretaria de Politica Economica v
Planificacion del Desarrollo (DNIP).
> Se efectuaron inspecciones in- situ del material adquirido en:
e Taller de Remedio de Escalada, a cargo de UGOFE S.A.-Linea Roca.
e Depositos de coches y de locomotoras ubicados en cercanfas de la Estacién
Retiro de la ex Linea San Martin, a cargo de la UGOFE S.A. — Linea San
i Martin.
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* Patio de Maniobras Alianza, ubicada en el Partido de Tres de Febrero de la
Provincia de Buenos Aires, lindera a la estacion Santos Lugares del ramal Retiro
Pilar de la ex Linea San Martin.
¢ Playa Ferroviaria en el Puerto de Buenos Aires.
> Se efectuaron reuniones informativas y de apoyo con otras Gerencias Sustantivas de la
AGN. |
® Departamento  Control de las Operaciones de Crédito Publico y de
Sustentabilidad, de la Gerencia de Control de Deuda Piiblica,
¢ Departamento de Control de Organos Rectores de la Gerencia Control de Cuenta

de Inversion.

Las tareas de campo propias del objeto de examen han sido desarrolladas entre el 01

de febrero de 2013 y el 04 de Diciembre de 2013,

2.3 Limitaciones al alcance.

Las tarcas desarrolladas en el marco del presente informe, se han visto limitadas en
su alcance por el extravio de dos expedienies a través de los cudles se tramitaron pagos
relacionados con la adquisicién de material rodante para la Linea “A” de Subterraneo,
especificamente los correspondientes al “Proyecto de Enlace” (EXP-801:0186431/2010) y at
“Disefio Bésico” (EXP-501:0372148/2010) por una suma de U$S 12.745.282,50 cada uno.
Esta circunstancia impidié que el equipo de auditoria Hevara a cabo el relevamiento del
circuito de pago de esos dos conceptos, del cumplimiento de todas las condiciones previas, de
los plazos de ejecucion y de la documentacion que respalda los procedimientos realizados por

los organismos intervinientes.

De acuerdo a lo manifestado por el Auditado en su descargo, el Secretario de Politica
Economica y Planificacién del Desarrollo, dicté 1a Resolucién N° 8 de fecha 17 de diciembre
de 2013, a través de la cual resolvié la instruccién de informacion swmaria con el fin de

deslindar posibles responsabilidades que pudieran suscitarse por el extravio de las

mencionadas actuaciones.
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3 Aclaraciones previas
3.1 Marco Normative

En el marco de la Ley 25.561 de Emergencia Econémica, a través de los Decretos
Nos. 2075/02 vy 1261/04, se declard la emergencia ferroviaria para el servicio de transporte
ferroviario de pasajeros del Area Metropolitana de Buenos Aires y el estado de emergencia
critica de los Servicios Interurbanos de Transporte Ferroviario de Pasajeros de cardcter
interjurisdiccional, reasumiendo el Estado Nacional su prestacion. Al efecto se faculté al

MPFIPyS para tomar las medidas conducentes para su rehabilitacion.

En ese contexto se dictd el Decreto N°1683/05 por el que se aprobé ¢l Programa de
Obras, Trabajos Indispensables v Adquisicién de Bienes, que tiene como objetivo garantizar
la rehabilitacién de los servicios interurbanos ferroviarios de pasajeros de largo recorrido,
cuyos trazados incluyen jurisdicciones provinciales, y fortalecer y desarrollar el Programa de
Obras del Sistema Publico de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterrdneo
del Area Metropolitana de Buenos Aires y facultd a la Secretaria de Transporte para que
determine anualmente, las obras, trabajos indispensables y adquisicién de bienes que resulten
de la formalizacion de Acuerdos Internacionales suscriptos entre el Estado Nacional y otros

estados.

También se han considerado, en Io pertinente, la Ley de Administracion Financiera
en sus aspectos Presupuestarios y de Crédito Publico, la Ley de Inversién Publica v su

reglamentacion.

En materia de Crédito Publico, 1a ley prevé tres requisitos a cumplir en la gestién de
operaciones de crédito externo, la autorizacién del Organo Coordinador del Sistema de
Administracién Financiera, su prevision en el Presupuesto General de Gastos- indicando Tipo
de deuda, si se trata de interna o externa, monto maximo autorizado para la operacion; plazo
minime de amortizacion y destino del financiamiento- y la opinién del BCRA sobre el
impacto en la balanza de pagos antes de la formalizacion del acto. Todas aquella operaciones

de crédito publico realizadas en contravencién a las normas dispuestas son nulas y sin efecto,
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sin perjuicio de la responsabilidad personal de quienes las realicen. Las obligaciones que se
derivan de las mismas no seran oponibles ni a la administracién central ni a cualquier otra

entidad contratante del sector publico nacional !

Por su parte, la regulacién en materia de Inversién Puablica Nacional,? establece un
sistema que engloba todos los proyectos de inversion del sector publico® sujetandolos a su
alcance, lo que conlleva la obligacién de cumplir con determinados recaudos formales y

sustanciales para su formulacién, ejecucién y control 4

La Secretarfa de Politica Econémica (SPE), autoridad de aplicacion de la ley, en forma
conjunta con la Direccién Nacional de Tnversion Publica (DNIP), 6rgano responsable del
sistema vy del Banco Nacional de Proyectos de Inversién Publica (BAPIN).® ejercen
competencias reglamentarias definiendo los requerimientos para la presentacién v aprobacion

de los proyectos.t

Compete a la SPE intervenir en la determinacién de los sectores prioritarios para destino
de Inversion Publica y en la busqueda del financiamiento. Por su parte corresponde a la DNIP
proponer el dictamen de calificacién técnica. Cabe aclarar que la SPE puede incluir
recomendaciones, pero no cambiar la calificacién asignada. Asimismo, gue la calificacién

caduca a los 2 afios y si es provisoria no habilita a contratar.

"Ley 24.156 Arts. 59, 60 ,61 y 66.

z Ley 24.354 de Inversién Publica. Entiéndase por Inversion Piblica la aplicacién de recursos a bienes o
actividades que incrementan el patrimonio de las entidades del sector publico y que tienen por finalidad
“mejorar” la capacidad productora de bienes o prestadoras de servicios'

* Asi como los de Tas organizaciones privadas o publicas que requieran para su realizacion transferencias,
subsidios, aportes, avales, créditos v/o cualquier tipo de beneficios que afecten directa o indirectamente a
patrimonio publice,

*De acuerdo con lo normado por ia ley 24.354, los Proyectos de lnversién Plblica (PIP) comprenden tres efapas:
a) Pre inversion (identificacion inicial y disefio preliminar, formulacién y evaluacién de aspectos
socioecondmices, estudios de factibilidad o impacto ambiental, andlisis de financiamiento alternativos;
programacién de la elecucién en uno o varios ejercicios financieros); b) Inversién (Decisién sobre la inclusién en
el PNIP y en el presupuesto; gestion o ejecucién de la inversién y control concomitante; puesta en marcha o
aplicacién de prucha de fos activos); ¢} Control ex post (medicion y comparacién de los resultados con
ponderacién de los desvios; propuesta de las mejoras ¢ correcciones),

5 EI BAPIN tiene por funcién, el mantenimiento y la actualizacién permanente del Inventario de los Proyectos de
Inversidn Publica.

% Decreto 72071995, Conforme Resolucion SPE 125/2012 Compete a la Direccién de Inversion Publica,
proponer un proyecto de dictamen y un informe técnico para la calificacion del proyecto y elevarlo a la SPE.
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Para la presentacién de los proyectos de inversion, se establece una guia detallada de
requerimientos a saber: ldentificacidn del proyecto, objeto, marco de referencia, monto total
del proyecto, plazo de ejecucion, fuente de financiamiento, motivo de la intervencién, 6rganos
intervinientes, localizacién, alcance geografico, previsién e imputacién presupuestaria,
justificacién, beneficiarios del proyecto, descripcion téenica del proyecto seleccionado,
descripeion téenica de otras opciones consideradas, evaluacién socio econémica del proyecto,
analisis de impacto (estructura de costos de inversion, operacién y mantenimiento), marco

legal, riesgo social ¢ institucional e impacto ambiental,

Mediante la sancién y promulgacién de la Ley de Presupuesto 26.546 del afio 2010, se
incorpord en materia de inversién publica, el Programa de Inversiones Prioritarias, en virtud
del cual el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) con intervencion del MINPLAN (posteriormente
sustituido por el MECON) establecié aquellos proyectos de infraestructura econdmica y social
que tengan por destino, la construccidén de bienes de dominio publico o privado para el
desarrollo del transporte, la provisién v generacién de energia, el desarrollo de infraestructura

educativa, ambiental v Ia cobertura de viviendas sociales.”

En el marco legal seflalado vy sobre la base de Convenios Internacionales
preexistentes, el Estado Nacional instrumenté distintos Acuerdos para la adquisicion de
material rodante con empresas y bancos estatales de la Republica Popular China, los que se

exponen en ¢l apartado 3.3,

%
‘ ’ iey de Presupueste 26,546 Art. 17
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3.2 Organismos involucrados en la gestion de Ia Adguisicion y Financiamiento,

\
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Por el objeto de las contrataciones bajo examen, surge la competencia de:

» Secretaria de Transporte (ST), por si misma y a través de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario; dependientes, por entonces, del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios (MPFIPyYS), conforme Decreto N°27/03 vy sus
modificatorias. Esta competencia se vio avalada en los diversos acuerdos analizados,
donde se asigna a dicha Secretarfa el caracter de organismo de aplicacion, v en lo

establecido en el Decreto N° 1683/05 antes citado.

A partir del dictado de los Decretos N°® 874 y 875 ambos del 6/6/2012, el Ministerio del
Interior y Transporte asumié las funciones del Ministerio de Planificacién Federal,

Inversion Pblica v Servicios, en todo lo atinente al sector transporte,

h»_‘_m. -
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s

» CNRT en tanto es el organismo técnico que tiene por objetivo garantizar la
fiscalizacién y el control de la operacion del sistema de transporte ferroviario, de
pasajeros y carga de Jurisdiccién Nacional, la adecuada proteccion de los derechos de
los usuarios, promover la competitividad de los mercados y prestar asistencia a la

Secretaria de Transporte en todos aquelios aspectos relativos a su competencia (Dto.
1388/96).

» Administracién de Infraestructuras Ferroviarias SE. (ADIF SE)- creada por Ley
26.352 para administrar la infraestructura ferroviaria, los bienes necesarios para el
cumplimiento de aquella y la explotacion de los bienes de titularidad del Estado
Nacional que formen parte de la infraestructura ferroviaria, cuya gestién se le
encomiende o transfiera, como asf también a la Sociedad Operadora Ferroviaria (SOF
SE).

» El Ministerio de Economia, por su intervencion: a) respecto de los contratos de
financiamiento a través de las Secretarfas de Finanzas y Politica Econdmica, la Oficina
Nacional de Crédito Piblico (ONCP), la Direccién Nacional de Proyectos de Créditos
con Organismos Internacionales (DNPOIC): v la Direccién Nacional de Inversién
Publica (DNIP) en referencia al sistema de Inversién Pablica. b) con relacién a las
previsiones presupuestarias relativas a los contratos que nos ocupan a través de Oficina

Nacional de Presupuesto (ONP),

3.3 Acuerdos, Convenios, Protocolos y otros celebrados con la Republica Popular

China,

Medianie el Convenio de Cooperacién Econdmica celebrado en la ciudad de Beijing el
07/06/1980, entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repiblica
Popular China, las partes se comprometieron a estimular la cooperacion econdmica en

distintas materias entre las que se incluyé la Actividad Ferroviaria.
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Posteriormente, en su Profocolo Adicional ® acordaron impulsar la celebracion de
acuerdos y contratos entre instituciones gubernamentales, empresas v organizaciones de
ambos paises, incluyendo la previsién para que los bancos de ambos paises, ofrezcan

asistencia para la materializacién de los provectos.

El 15/11/1990 en la ciudad de Beijing se celebraron entre Ia Reptiblica Argentina vy la
Republica Popular China el Traiado de Promocidn v Proteccion Reciproca de Inversiones
conjuntamente con el 4cuerdo para Promocion ¥ Formacién de Empresas Binacionales, con
el objeto de brindarse reciprocamente facilidades para estimular y promover la formacion de
empresas  binacionales?, facilitar el apoyo crediticio, promover la divulgacion de la
informacién v constituir un Comité Argentino—Chino destinado a la elaboracion de un

reglamento, al andlisis de 1a evolucion del acuerdo v propuesta de recomendaciones.

Producto de la XV Reunion de la Comision Mixia Econdémico Comercial- Chino
Argenting,"en lo que al tema se refiere, la delegacion argentina presentd el programa para la
rehabilitacion de la red ferroviaria y de puertos, e invit6 a la parte china a participar en este
programa, enfatizo sobre la importancia de la cooperacion economica financiera bilateral para
el desarrollo del comercio y la promocion de las exportaciones de los bienes de capital y alta
tecnologfa. Por su parte la delegacién China expresé su interés en la cooperacion financiera
bilateral y su disponibilidad para explorar el establecimiento de una cooperacion mas estrecha
entre el Banco de Inversién y Comercio Exterior de la Argentina (BICE) y el Banco de
Exportacion e Importacién de China (EXIMBANK) a fin de lograr un avance sustancial a la

mayor brevedad.

En dicho marco se concertd, entre el Ministerio de Planificacién Federal e Tnversidn

Publica y Servicios de la Reptiblica Argentina y el Ministerio de Comercio de la Repiblica

8 Acuerdo celebrado el 07/11/1985,

9C0mprenden la creacién de empresas para la comercializacion de productos, bienes v servicios que no se
produzean en el mercado interno; las que incorporen nuevas tecnologias y permitan un mejoramiento cualitativo
0 cuantitativo; las que contemplen la medemizacion ¥ remodelacion de las existentes; las destinadas a las
prestacion de servicios téenicos; las instaladas que contemplen la eventuai compensacién de inversiones en cada
parie contratante; las dirigidas a la produccion industrial, agricola y explotacion de recursos naturales; las de
caracter productivo que permitan la ampliacién de la exportacion o la sustitucion de la importacidn.

'Y Realizada en la ciudad de Beijin los dias 28 v 29 de junio 2004

10
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Popular China, el Memordndum de Entendimiento sobre lu Cooperacién en Actividades
Ferroviarias. ' Ambas partes teniendo en cuenta la demanda reciproca de largo plazo de
mercaderias y tecnologias, asi como también de servicios y el cardcter complementario de
ambas economias, manifestaron su voluntad de fomentar la cooperacion  econdmica,

comercial y tecnoldgica.

Entendieron que la actividad ferroviaria resulta dé trascendencia para la promocidn de
la exportacién de productos mineros, agricolas e industriales, en virtud de ello acordaron,
apoyar y promover la participacion de empresas en el mejoramiento v modernizacion del
sistema ferroviario argentino mediante el disefio de obra, suministro de equipos y material

rodante, la construccion y rehabilitacion y operacién de éste.

Los respectivos paises asumen el compromiso de alentar a sus instituciones financieras
a fin de que provean facilidades financieras para la ejecucion de proyectos, asi como también
estudiar la factibilidad de cooperacién, para la readecuacién accionaria del Belgrano Cargas,
la construccion de corredores Bi-ocednicos y el mejoramiento del sistema de transporte

ferroviario y subterrdneo de pasajeros.
A tales efectos se cre¢ el Grupo de Trabajo de Actividades Ferroviarias.

Siguiendo el criterio de cooperacién entre ambos estados, el MINPLAN receptd la
Carta de Intencion de las empresas CHINA BEIYA ESCOM INTERNATIONAL LIMITED b
CHINA RAILWAY 20TH BUREAU GROUP destinada a colaborar en materia de servicios de
transporte ferroviario urbanos ¢ interurbanos de pasajeros™ y en el desarrollo de distintos
proyectos que a criterio del MINPLAN resuitasen relevantes en las actividades ferroviarias;

incluidas las referidas a permisos, concesiones, adjudicaciones y ejecucion de obras publicas.

Entre las propuestas consideradas, se encuentra incluida la adquisicion de material

rodante,

1 Celebrado el dia 16/11/2004.
“Buenos Aires 16/11/2004-

i1
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Las empresas, manifestaron su voluntad de financiar aquellas que resultasen

seleccionadas y de conformidad a las especificaciones técnicas y estimaciones econdmicas

que se agregan como anexo a dicha carta.

El financiamiento previsto y propuesto resulta del orden de los Dolares

Estadounidenses ocho mil millones (USD 8.000.000.000) en el término de 10 afios.

En particular y a fin de materializar los compromisos asumidos que dieran origen a los

Contratos Comerciales de Suministro, se celebraron:

o el Acuerdo de Cooperacidn entre la ST y CITIC Internacional Cooperation C.
LDT (empresa estatal)!?, para la adquisicion de 316 coches destinados a las
lineas de subterrdneos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su

financiamiento por parte de instituciones financieras chinas.

® L] Memorando de Entendimiento entre la ST y China Northern Locomotive
and Rolling Stock Industry (Group)™ por el cual CNR se comprometié a
presentar una propuesta para 20 locomotoras, 60 coches de primera clase, 80
coches de segunda clase, 20 coches restaurant, 20 coches de segunda clase con
furgdn, 20 coches dormitorio y 20 vagones automovileros destinado al

servicio interurbano de pasajeros).
3.4. Contratos Comerciales de Suministro de Material Rodante,

A continuacién se describen los aspectos esenciales de los tres contratos objeto de la

presente auditorfa, Jos que se presentan por orden cronoldgico y consignando el servicio de

destino.

Hsuscripto el dia 11/09/2006,
M De fecha 09/12/2009.
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3.4.1. Material Rodante para el servieio ferroviario de Ia ex Linea San Martin (CSR)

Aprobado por Decreto 91/20608 y 119/2010.

Inicialmente se suscribieron dos contratos uno para la adquisicién de las locomotoras y
otro para el suministro de los coches de pasajeros. Ambos fueron modificados mediante cinco

Addendas.

Suministro de Locomotoras:

La Secrctarfa de Transporte dependiente de! MINPLAN y China South Locomotive
and Rolling Stock Industry (Group) Corp., Shanghai Golden Source International and
Economic and Trade Development Co. y CSR Qishuyan Locomotive and Rolling Stock
Works acordaron la compra y suministro de 24 Locomotoras, poniendo a cargo del vendedor
el disefio, fabricacidn, suministro vy entrega de las locomotoras de conformidad con las
especificaciones técnicas; como asi también el suministro y entrega de repuestos,
herramientas, documentacion técnica; supervision de la puesta en servicio y suministro de
capacitacién téenica.

El precio del contrato se establecié en USS 47.290.05215, luegc; de la suscripcion de la
Segunda Addenda quedd determinado en USS 48.742.316%, en las misma posicidn que el

anterior, CIF'"- ex tackle para la entrega en el Puerto de Buenos Aires.

Suministro de Coches de Pasajeros:

1 Suscripto el 25/08/2006

'®*De fecha 02/09/2009

"7 De acuerdo con los International Commercial Terms (INCOTERMS) se denomina CIF (Cost, Insurance &
Freight} al precio que incluye la mercaderfa puesta en puerto de destino — en este caso Buenos Aires- con flete
pagado y seguro cubierto. El vendedor contrata el seguro Y paga la prima correspondiente. El vendeder debe
despachar la mercaderia para su exportacién.
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El contrato suscripto entre la Secretaria de Transporte y China South Locomotive
and Rolling Stockindustry (Group) Corp., Shanghai Golden Source International and
economic and trade Development Co. y CSR Sifang Locomotive and Rolling Stock Co.
LTD., tiene por objeto la adquisicién de 160 coches de pasajeros, repuestos v herramientas,
documentacion técnica, servicios téenicos y capacitacion téenica necesario para la puesta en
servicio, funcionamiento y mantenimiento de los coches. A tal fin el vendedor tiene a su cargo
el disefio, fabricacién, suministro y entrega de los coches de conformidad con las

especificaciones técnicas.

El precio pactado fue de U$S 74.324.395%% en términos CIF- ex Tackle para la entrega

en el puerto de Buenos Atres.

Posteriormente la Addenda N° 1 modifico el precio pactado, el que ascendio a la

suma de U85S 77.519.311 (CIF Puerto de Bs As, entrega en el aparejo del bugue).

En lo sustancial esta addenda modifica el Prestatario del contrato de financiamiento,
pasando a ser el Ministerio de Economia v Produccién de la Nacién Argentina, en lugar del
Banco Nacion Argentina como se determinaba originalmente. También se modifican las
especificaciones técnicas, que como Anexo [ integran el contrato, cambiando la velocidad

maxima de desplazamiento de los coches, pasando de 100km/h a 120 km/h.

Tal como se sefial6 inicialmente, ambos contratos fueron modificados sucesivamente

por distintas Addendas, algunas de las cuales se aprobaron conjuntamente con los acuerdos

" De fecha 25/08/2006
¥ De fecha 11/05/2007
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comerciales y los modelos de acuerdos de financiamiento, con excepeion de la V Addenda

que fue aprobada mediante Decisién Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros®®,

Addenda II Provision de Coches de Pasajeros 2/09/09: Atento a cambios
corporativos producidos y la similitud de competencia téenica y financiera de las partes
involucradas®, se dispuso transferir 2 CSR Nanjing PUZHEN Rolling Stock Works empresa
afiliada pertencciente a CSR, todas las obligaciones emergentes de los contratos de los gue
SIGFAN era parte.

Addenda II Provisién de Locomotoras 24/09/09: Al igual que en el caso anterior CSR
Quishuyan Locomotive and Rolling Stock Industry Group Corporation fue reemplazada por
China Locometive and Rolling Stock Co. LTD.*Establecié que el contrato se firmé ad
referéndum, delos acuerdos de Financiamiento entre el MECON de la Republica Argentina y
el Banco de Exportaciones — Importaciones (EXIMBANK) v que en este caso el Banco del

Vendedor es el EXIMBANK quien actuar4 como banco prestamista.

Aniadio que el costo de seguro y flete por unidad estaria sujeto a un reajuste de acuerdo
al costo imperante, informando previamente con una antelacién de 60 dias a 1a fecha estimada
de partida para la aprobacién del comprador, el que podié optar entre el costo reajustado por

el vendedor o bien convenir el envio por su cuenta, a costo del vendedor.

Modifico el Art. 37.6 en virtud del cual en el caso de que el contrato no se efectivice
en el plazo de 40 meses desde la fecha del mismo cualquiera de las partes podra cancelarlo sin

impedimentos.

®Decision Administrativa JGM N° 582/2013-

21 China South Locomotive and Rolling Stock Industry {Group) Corporation (CSR) se hizo piblica en el
mercado de segure de valores de Shangahi en virtud del cual todos sus derechos v obligaciones fueron
transferidos a China South Locomotive and Roling Stock Coorporation (CSR). En consecuencia, CSR Sinfang
Locomotive and Rolling Stock LDT fue sucedida por CSR Qingdao Sinfag Sinfang Locomotive and Rolling
Stock LDT la que interrumpié la produccion de coches debido a nuevos compromisos designados por su
controlante.

*Dado que China South Locomotive and Roling Stock Industry (Group) Corporation CSR fue reemplazada por

China South Locometive and Rolling Stock Corporation LDT en todos los documentos contractuales'
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Estipula que el Banco ICBC y el agente de la Addenda 1 del 11 de mayo de 2007 son

reemplazados por el EXIMBANK,

Addenda Il Provision de Coches de Pasajeros 24/09/69: Modificé ¢l precio total del
contrato a la suma de U$S 85.173.677 en la misma posicién CIF que la anterior. También se
suscribi6 ad referéndum del acuerdo de financiamiento entre el MECON y el EXIMBANK v
de la clausula per reajuste de seguro v flete.

Addenda Il Provisién de Locomotoras 10/12/09: Incorporé la clausula de reajuste de
segure y flete y dispuso que en el caso de que no se efectivice el contrato dentro de los 43
meses desde la fecha de la firma del mismo, cualquiera de las partes podré cancelarlo sin
impedimentos de la otra parte.

Addenda IV Provision de Coches de Pasajeros 10/12/09: Hace suyas las dos clausulas
mencionadas en ¢l apartado anterior,

Addenda V al Contrato de Provisién de Coches de Pasajeros 17/10/2012: Esta enmienda
se produce con posterioridad al traspaso de la Secretaria de Transporte desde el MINPLAN a
al Ministerio del Interior y Transporte y fue suscripta por el responsable de dicha cartera,

En lo sustancial, incrementd el precio del contrato en USD 10.129.224, importe que se
encuentra excluido del financiamiento y debera abonarse directamente por el comprador antes
de la entrega del tercer lote. Este cambio obedece a modificaciones en las especificaciones
técnicas acordadas en la Segunda Reunién de Coordinacién del Proyecto.?

Asimismo las partes establecieron un nuevo cronograma de entrega de suministro

convenido.?

23 Reunién realizada del 11 al 15 de febrero de 2012, en CSR Nanjin Puzhen Co., Ldt

e entrega de los 160 coches se dividié en cuatro lotes, cuya entrega se pactd antes del 30/12/2012,
30/03/2013, 30/04/2013, 30/05/20_1,3‘\\
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3.4.2. Material Rodante destinado al Servicie de Pasajeros Subterrdneo de Ia Ciudad
de Bs As. (CITIC). Aprobado por Decrets 118/2010.

A los fines de este suministro se suscribié un Acuerdo Marco entre la Secretaria de
Transporte del MINPLAN y CITIC International Cooperation €O LDT® y Contratos
Complementarios tendientes a su realizacion. De los tres contratos complementarios

celebrados y aprobados, solo fue ejecutado el primero.?$

Acuerdo Marco: Dicho acuerdo, celebrado entre la Secretaria de Transporte del
MINPLAN y CITIC International Cooperation CO LDT prevé la adquisicion y venta de 279
coches de pasajeros para el sistema de subterrdneos de la Ciudad de Bs. As. El vendedor
asume a su cargo el disefio, fabricacion, suministro y venta de los coches de conformidad a las
especificaciones técnicas; el suministro y entrega de repuestes, herramientas especiales,
documentacién técnica, la puesta en servicio y prueba de las instalaciones y el suministro de

capacitacion técnica al personal.

El monto total es de Délares Estadounidenses seiscientos cincuenta y tres millones
ochocientos mil (US$ 653.800.000), posicién CIF ex tackle Buenos Aires (INCOTERMS
2000).

En €l se convino la posibilidad de realizar suministros parciales mediante Acuerdos
Complementarios, supeditando su vigencia a la suscripcion de los respectivos acuerdos de

financiamiento.
Acuerdos Complementarios:

Cabe mencionar que solo se expone el primero de los Acuerdos Complementarios, por

ser el unico ejecutado a la fecha de cierre del periodo auditado.

** De fecha 5/11/2008,
g *Consecuencia de la falta de pago de anticipos y la posterior transferencia de los servicios de subterréneos al

, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Acta Acuerdo entre Ministerio de Planificacin y ¢l Gobierno de la
5 Ciudad Auténoma, el dia 3/01/2012),
P
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Primer Complementario: Consiste en la adquisicién de 45 coches de pasajeros
destinados a la Linea A, repuestos y herramientas, documentacion téenica, servicios téenicos

Y capacitacion para la puesta en servicio, funcionamiernto v mantenimiento-de los mismos.

El precio total en posicion CIF ex - tackle puesto sobre vias del puerto de Bs. As. es de
USS 99.963.000, cuyo pago serd realizado por el adquirente, de la forma prevista en el

Contrato Marco.

3.4.3. Material Rodante destinado a servicios de Larga Distancia (CNR) Aprobade
por Decreto 2154/2010.

Este contrato celebrado el 30/12/2009 entre China CNR Corporation Limited,
Changchung Railway Vehicles CO. LDT., Dalian Locomotive and Rolling Stock Corporation
Limited y la Secretaria-de Transporte dependiente por aquel entonces del MINPLAN, tiene
por objeto la provision de 20 locomotoras y 220 coches de pasajeros, incluyendo repuestos,
herramientas, documentacién técnica, servicios técnicos y capacifacidn técnica necesarios
para la puesta en servicio, el funcionamiento y el mantenimiento de ios coches. El precio se
pacté en la suma de Dolares Estadounidenses USS 321.473.200 en posicion CIF ex -tackle

Puerto de Buenos Aires.

Addenda I de! 06/05/2010:

Por medio de esta addenda se modifica la conformacién original de las 20
Locomotoras cuya velocidad maxima era de 160 km/h, por 7 Locomotoras que conservan esa

velocidad y 13 Locomotoras cuya velocidad maxima sea de 120 km/h.

En trece (13) formaciones completas (13 Locomotoras, 26 coches de Primera Clase,
13 coches de Primera Clase con Bafios para Discapacitados, 52 Coches de Segunda Clase, 13

Coches Restaurant, 13 Coches Dormitorio con Equipaje, 13 Coches Dormitorio y 13 Coches
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Generadores) se modificars el disefio de los bogies, de modo que estos respondan a un
objetivo de velocidad maxima continua de 120 kim/h. El frenado en los coches se realizard con

tecnologia de discos?’,

No hay variacién en las cantidades ni en los precios del contrato en funcién de las
modificaciones apuntadas. En caso de que el precio unitario de las unidades resultara menor,
la diferencia serd compensada con la adquisicién de mas repuestos hasta alcanzar el valor de

origen.

Las especificaciones técnicas y/o adecuaciones tecnoldgicas a desarrollar (tanto de
las locomotoras como del resto de la provisién), serdn elevadas al Estado Nacional por la
parte China y aprobadas por la Secretaria de Transporte del Ministerio de Planificacién

Federal, Inversién Publica y Servicios.

Mantienen su vigencia el resto de las condiciones y estipulaciones del Contrato,

3.5. Acuerdos de Financiamiento.

Cada uno de los contratos comerciales estd condicionado, en su ejecucion, al
financiamiento por parte de Bancos Chinos que integraban las propuestas, siendo las

siguientes condiciones, las mas relevantes.

*7 Esta modificacion permite contar con 7 frenes con la velocidad maxima original de 160 km/h compuestos de
locamotora, 2 coches 1°, 1 coche 1° con bafio discapacitado, 4 coches de 2°, 1 restaurante, 1 dormitorio, 1
dormitorio con equipaje v ! coche con generador: y 13 trenes de igual composicion con velocidad méxima de
120 km/h, en los cuales se modifica la estructura de bogies adecuados a la infraestructura existente.

19




Auditoria (General de la Nacién

Cuadro 1: Acuerdos de Financiamiento.

Monte de Ja
financiacion en
J$S

273.252.220,00

84.968.550,00

Vagones 72.397.625,00

Locomotoras 41.430.968,66

disponibilidad

desemboisé la totalidad de
la facilidad. (El que resulte
primero)

desembolse la totalidad de la
facilidad. (EI que resulte primero)

China CITIC Bank | China CITIC Bank Corporation
Prestamistas Corporation Ltd. Ltd.
ghma Development Bank | China _ Construction Bank The Export - Import Bank of China
orpaoration Corporation _
Apente China CITIC Bank | China CITIC Bank Corporation '
g Corporation Ltd, Ltd.
Fecha de | Fecha de formalizacién del | Fecha de formalizacién  del | Fecha de Aviso de Aprobacién del
Convenio Convenio Convenio Contrato :
36 meses a partir de la .
Fecha del Convenio o la|36 meses a partir de la Fecha del 24 [peses a partir de fa fecha del
, ok Aviso de Aprobacién del Contrato,
Perfodo de fecha en 1la que se|Convenio o la fecha en la que se

o la fecha en la cual se desembolse
la totalidad del préstamo. (El que
resulte primerg)

Prestatario Ministerio de Economia Ministerio de Economia Ministerio de Economia
Comprador Secretaria de Transporte Secretaria de Transporte Ministerio de Planificacién
Margen 3,15% anual 3,15% anual 2,8% anual

Tasa de Interds

Para los anticipos de cada
perfodo de interés, tasa
anual determinada por el
Agente, igual al resultado
de (L+M), donde: “L” es la
LIBOR a 6 meses en U§S ,
y "M" es el margen

Para los anticipos de cada periodo
de interés, tasa anual determinada

por el Agente, ignal al resultado-

de (L+M), donde: “L”
LIBOR a 6 meses en
aplicable, y "M" es el margen

es la
Uss

Para cada Perfodo de Inmterés tasa
variable anval determinada por el
Prestamista igual a la suma de
LIBOR para dicho Periodo de
Interés mds el Margen. Cada tasa
variable aplicable serd inalterable
durante 6 meses comenzando a
partir de la fecha en la cual dicha
tasa variable se determine.

Prima de

Seguro

A pagar a SINOSURE por
un montoe caleulado sobre
el monto tota] de ia
facilidad y los intereses
devengados  durante la
vigencia de la facilidad.

A pagar a SINOSURE por un
monto calculado a la tasa del
6,0 1% neto sobre el monto total de
la  facilidad v Jos intereses
devengados durante la vigencia de
la facilidad.

A pagar a SINOSURE por un
monto calculado sobre e monto
total de fa facilidad y los intereses
devengados durante la vigencia de
la facilidad, de acuerdo con el
cronograma de pago.
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0.8% neto  sobre el| 1% neto  sobre el
Comisibn  de |compromiso  de  cada|compromiso de cada NA
Coordinacién | prestamista prestamista
USS 2.186.017,76 U$S 424.842,75
(,25% anual sobre el
4] 3
. 0,25% gguai' sol?re cl compromiso disponible | 6,25% anual sobre el compromise disponible
Comisién  de | compromiso disponible de o . - ;
. o de cada prestamista|de cada prestamista para el periodo de
Compromiso | cada prestamista para el| ; : s
. . b para ¢l periodo de|disponibilidad
petiodo de disponibilidad . o
. disponibilidad
0.5% neto  sobre el]0,5% neto sobre el
Comisién  de |compromiso  de  cada compromiso de cada
- . . NA
gestion prestamista USS | prestamista
1.366.261,1 U$S 212.421
Comisién  de (,25% de la facilidad U$5180.994,06
o i NA NA
Administracién contrato loc.
14 pagos semestrales, a|l4 pagos semestrales, a
partir del mes 6 de|partir del mes 6 deilé pagos semestrales a partir de] mes 6 de
Reembolsos finalizado el periodo de| finalizado el periodo de | finalizado el periodo de disponibilidad por un

disponibilidad con un plazo
total de 7 afios.

disponibilidad con wun
plazo totai de 7 afios.

total de 8§ afios

3.6. Intervenciones previas a la adquisicién del material.

Cada uno de los contratos sefialados, motivaron la intervencion de distintos drganos

de la Administracién, con diferentes alcances en funcion de las competencias asignadas.

Pueden distinguirse asi intervenciones vinculadas a aspectos feécnicos, presupuestarios,

Juridicos, de crédito publico, tributarios, aspectos econdmicos del financiamiento, etc.

A continuacién se describen sucintamente las intervenciones que tuvieron lugar en

cada uno de ellos:
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3.6.1. Contrato Adquisicién de Material Rodante para la ex linea San Martin (CSR).

En el marco de la Carta de Intencién suscripta con China Beiya Escom y China
Railway Bureau GroﬁpZS; la Gerencia de Seguridad en el Transporte (CNRT) elabord
conjuntamente con asesores del MINPLAN® un informe deﬁniehdo las pautas y previsiones
para la adquisicidon de Material Rodante destinado a la ex Linea San Martin, sector

metropolitano, servicio Retiro - Pilar,

Consideraron la falta de material rodante en la linea mencionada y asumido que el
servicio sea cubierto con traccion diesel eléctrico, se estimé como necesarias veinte (20)
formaciones de 7 coches, y dos (2) formaciones como reserva ante reparaciones,
mantenimiento, ete. Asimismo, previendo la posibilidad de la electrificacion del servicio en
un mediano plazo, se sostiene que eventualmente este material podria utilizarse en los
servicios diesel del ferrocarril Roca y los por entonces concesionados a TBA, por estar

sumamente necesitados de material rodante.

Asimismo, el estudio plante¢ ia necesidad de coordinar la compra con una obra de
elevacion de los andenes, mejoramiento general de la via, suministro de herramientas y

capaciiacion del personal.

Mas alla de este informe, las partes realizaron reuniones, visitas a las empresas e
intercambio de informacién, con el objeto de determinar las especificaciones técnicas del

Material Rodante y de las Locomotoras.

Por su parte CHINA SOUTH LOCOMOTIVE AND ROLLING STOCK
INDUSTRY, informé a la ST respecto de la intencién del Industrial Comercial Bank of China
(ICBC) para la financiacién de la compra v la garantia de una pronta carta de intencién de la

entidad estatal aseguradora china SINOSURE 3

8 Del 16 de noviembre de 2004 en relacién a los servicios de trasporte ferroviario urbanos e interurbanos de
pasajeros.

26 de julio de 2005

30 Nota de fecha 10/02/2606. Entre las misivas cursadas, consta a Fs. 840/841 del expediente analizado, nota del
Sr. B, B., a las autoridades del ICBC, en calidad de asesor del Ministerio
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A fin de hacer efectiva la Carta de Tntencion suscripta con China Betya Escom, el
MINPLAN instruyé a la Secretaria de Transporte a efectos de que instrumentase los actos
complementarios que fuesen necesarios®'. En tal sentido, la ST solicité a la Secretaria de
Hacienda designe funcionarios de ese organismo, que poseyesen facultades de garantizar los
empréstitos o créditos que serfan otorgados por el Gobierno de la Republica China®?.

Dada la naturaleza de la cuestién tratada, se remitieron las actuaciones a la Secretaria
de Finanzas del MECON gquien dio intervencion a la Oficina Nacional de Crédito Publico. A
esos fines la ONCP*: a) requirié las condiciones financieras de los créditos que otorgaria el
Banco Chino y el acuerdo de financiamiento, b) sefialé algunas omisiones v discrepancias
respecto del garante, foro, legislacién aplicable, cuestiones presupuestarios y de orden formal
y ¢) sugirié la devolucién de los actuados a los efectos de gue se expidiese el 6rgano
competente respecto de los aspectos presupuestarios y la posterior remisién de los mismos a
la ST,

La Direccion de la Oficina Nacional de Presupuesto® informd, a la Subsecretaria de
Presupuesto, que la operacion no fue incluida en el presupuesto 2006, recomendando
modificar la planilla Anexa del Art. 39 de la ley 26.078 o promover el dictado de una ley o
norma de igual jerarquia. Esto posibilitarfa incluir la autorizacion respectiva, como afectar las
asignaciones de FF22- Crédito Externo que se estimen necesarias para la ejecucién de ese
afto. Realiza idéntica observacion, en el caso que se quiera formalizar la inclusion en el
proximo ejercicio, al no haber sido contemplada en ¢l Provecto de Ley de Presupuesto del afio
2007.

Consta en las actuaciones la intervencién del Banco Central de la Reptiblica
Argentina (BCRA), quien no formuld observaciones desde el punto de vista del impacto de la

operacién en el balance de pagos.

*1Resolucion MINPLAN 932/2004.
32 Nota ST N° 1502 de fecha 12/06/2006.

33 Memorando ONCP N° 216/2006 de fecha 10/07/2006. Esta intervencién es nuevamente tratada en la
observacion 4.2.
* De 5 de octubre del 2006
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La ST eleva nuevamente lo actuado y el nuevo convenio refrendado a la Secretaria

de Finanzas,

Dada nueva intervencion a la ONCP en relacién a los contratos comerciales y al
modelo del acuerdo de financiamiento, reiteré la necesidad de modificar las planillas
presupuestarias, atento a no contar con un margen suficiente para cubrir las necesidades
establecida, recomendando promover una norma que autorice la ampliacién de la
autorizacion.”® Ademds solicité la intervencion de: Direccién Nacional de Impuestos, Oficina
Naciona! de Presupuesto, Direccién General de Asuntos Juridicos y Direccion de Proyectos
con Financiamiento Bilateral (DPFB), las que con distintos alcances y limitaciones se

encuentran agregadas a la actuacion.

En especial, la Direccién de Asuntos Juridicos del MECON consigné que con
caracter previo a la firma del proyecto de Decreto en trato, se agregase constancia de la

existencia de la partida presupuestaria correspondiente. 36

Finalmente por Decreto del PEN 91/08,%7 se ratificaron los actos suscriptos por la ST
del MINPLAN referidos a la adquisicion de Material Tractivo v Rodante para el Ferrocarril

General San Martin y las Addendas I al Contrato de coches de Pasajeros y de locomotoras.

Con posterioridad, la ST destaca que ha tomado conocimiento de hechos vinculados
a la valorizacion del contrato, como el incremento mundial experimentado por las materias
primas utilizadas para la provision del material rodante objeto de los contratos, la apreciacion
de la moneda china en relacion a otras monedas, especialmente el délar estadounidense y el
impacto que ¢l incremento del precio del petréleo causa en el valor de los fletes
ocednicos.** Al respecto la Secretaria de Transporte coincide que deberia darse tratamiento al

tema a partir del momento de su efectivizacién.

**Memordndum N°179/07 del 18/07/2007. Respecto de la Jurisdiccién y ley aplicable.
3% Dictamen DGAJ N° 92049 de fecha 23/08/2007,

3"De fecha 15/01/2008.

*Nota ST 2033 del 17/07/08 dirigida a SGI
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Ulteriormente a la firma del convenio de crédito, la empresa china informa
cuestiones que dificultan nuevamente la conclusion del proyecto; sefiala que al haber
transcurrido 2 afios desde la cotizacién por parte de los bancos para financiar el proyecto y
atento a que ia Federal Reserve (FED) de Estados Unidos redujo Ia tasa LIBOR 6 veces
durante este periodo; por lo requiere reajustar y elevar el nivel de tasas de interés (se entiende

que se propone el ajuste del porcentaje del margen).

Atento a que el Banco ICBC retiré su propuesta de financiamiento, la empresa SGI
gestiond y presentd un nuevo financista, el EXIMBANK.La carta de intencion, se realizd
bajo la condicién de que el proyecto se ajustase a los requerimientos de politica crediticia del
nuevo Banco, la cual dispuso tendria validez hasta el 1 de septiembre de 2009 y sujeta a

revisidn ocasionalmente por EXIMBANK.
El nuevo acuerdo se pacta en las condiciones detalladas en el punto 3.5.

Tiempo después, se propicié un nuevo acto administrativo a efectos de ratificar lo
actuado por la ST en relacion a la adquisicion de material tractivo, las addendas
modificatorias y ¢l Nuevo Modelo de Convenio de Financiamiento con el EXIMBANK por
USS 113.828.594,05. Asimismo, dicho proyecto normativo buscaba: facultar al Ministro de
Economia o representante, para suscribir el convenjo v realizar modificaciones no
sustanciales e instruir al JGB a realizar las adecuaciones presupuestarias y de crédito pablico

necesarias para atender el financiamiento de gastos resultantes.

Sometido el proyecto a consideracién del Servicio Juridico, de la Oficina Nacional
de Crédito Publico, del Banco Central de la Republica Argentina, de la Oficina Nacional de
Presupuesto, del INDEC y de la Direccién Nacional de Impuestos, finalmente se dictd el

Decreto 119/2010 ratificando lo actuado por la Secretaria en el marco de la adquisicion, ¥

3% Marzo de 2009
*Obran dos Dictamenes de la DGAJ N° 020776 de fecha 14/01/2010 y el 216660 de fecha 20/01/2010. En el
primero se advirtié la insuficiencia de fondos en las partidas presupuestarias correspondientes y Ia necesidad de

intervencion por parte del Ministro de Planificacion v del Ministro de Economia.
La intervencidn de la ONCP Memo 16/10 del 19/01/2010, del BCRA del 18/01/2010,
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3.6.2. Contrato de Suministro de Material Rodante destinado al Servicio de

Pasajeros Subterrdneo de la Ciudad de Bs. As. (CITIC).

Para esta adquisicién, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en
adelante CABA)*, efectud un andlisis” de Ia propuesta téenica realizada por la Empresa
CITIC Internacional Cooperation Co. Ltd., compaiiia estatal de la Republica Popular China

para la provision de material rodante destinado a las lineas A, B, D, B y H de subterraneo,

La Subsecretaria de Transporte Ferroviario®, informd a la ST las causales de
justificacién de esta adquisicion de material rodante, entre las cuales resultan destacables: a}
la creciente demanda de pasajeros, b) la necesidad de ampliacidn de las redes existentes
(Linea A ampliacién tramo 1° Junta — Nazca) y c) el desarrollo de nuevas lineas destinadas a

satisfacer nuevos servicios (Linea H - Nueva Pompeya - Retiro).

En lo relativo a la Linea “A” se constaté un aumento de la demanda del 25% en el
periodo 2003 a 2008* y la imperiosa necesidad de retirar del servicio los antiguos coches de

madera que datan del afio 1913,

Por los motivos expuestos, la SST propuso la adquisicién a CITIC de 279 coches de
pasajeros para subterraneos®, por un monto total de U$S 653.800.000%, para las lineas A, B,

D y E. Tal como se expone en el apartado 3 .4.

La ONP el 15/01/2010 informé que no se previeron asignaciones de crédito externo por esta operacion y que
para el caso de que se perfeccionase, por el art 44 de la Ley de Presupuesto 2010, se faculta al sefior Jefe de
Gabinete de Ministros a realizar las ampliaciones presupuestarias correspondientes.

MProvidencia N° 3 del 18/09/2007 del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas del GCBA a 1a ST. de la
Nacidn

“Elaborado por SBASE

“Nota SSTF N° 1803 del 30/08/2008

#435.998.823 2 45.290.863 pasajeros pagos.

#5 Repuestos y Herramientas, documentacion técnica, servicios técnicos ¥ capacitacion técnica necesaria para Ja
puesta en servicio, el funcionamiento y mantenimiento de los mismos

% Valor CIF Ex-Tackle Pto. Bs.As., INCOTERMS 2000
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En forma discriminada, para la Linea “A” se propuso la provision de 190 coches de

pasajeros.

En el expediente de trmite, se constatd la intervencion de los servicios legales
mediante dictdmenes D.4.J: N° 0087597 y N° 019137% de la DGAJ , en relacién al contrato
marco y los contratos complementarios 1° y 2° para el suministro de 45 y 40 coches de

pasajeros, respectivamente, para la linea A,

La Direccion de Proyectos con Financiamiento Externo Bilateral emite Memordndum
N®107/2009, sustent:ado por el memordndum ONCP N° 615/06 de] 29/12/2009, donde se analiza
el convenio de financiamiento correspondiente al 1° contrato complementario para el

suminisiro de 45 coches de pasajeros.

La ONCP vuelve a intervenir el 13/01/2010 mediante memorando ONCP N° 7/ 16,
sustentado por su similar N° 3/2010 de la DNPOIC#?,

En estos documentos se avala la conveniencia de los convenios crediticios que
permiten la concrecion de los contratos de provision de andlisis.

Por nota N° 91 la ST informa al MINPLAN que ¢l crédito presupuestario ha sido
autorizado por la Ley N° 26546’ (Planilla Anexa al Articulo 44 — Capitulo VIII:
Operaciones de Crédito Publico Adicionales) en la Jurisdiccién 56 — MPF, IP y S, Programa
62 - Formulacién y Ejecucion de Politicas de Transporte Ferroviario, Inciso 4.3.2 Equipos

de Transporte, traccion y elevacién, FF.11 ~ Tesoro Nacional,

3.6.3. Contrato de Suministro de Material Rodante destinado a servicios de Larga
Distancia (CNR).

A iniciativa de la empresa CNR y en el marco de los acuerdos suscriptos entre las

naciones, la Secretarfa de Transporte le solicité una oferta para la provisién de 20

“TDel 5/11/2008.

*Del 30/11/2009.

“Direccion Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito
$013/01/2010.

*Ley de presupuesto 2010.
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Locomotoras y 220 coches de pasajeros destinados a garantizar la rehabilitacidn de los
servicios interurbanos ferroviarios de largo recorrido, acompafiando en dicha oportunidad un

detalle de las caracteristicas técnicas deseadas para el material. 52

Asimismo la empresa China Minsheng Banking Corp. realizé una propuesta
econdmica de financiamiento a CNR, en la medida que el proyecto no superase Dolares
Estadounidenses trescientos treinta millones (U$S 330.000.000), con un plazo de 10 afios y

tasas generales basadas entre 300 a 700 puntos bésicos sobre la tasa LIBOR.

A fines del 2009 se elevaron a la Direccién de Planificacion de Transporte
Ferroviario de la Secretaria de Transporte, dos informes producidos por la Gerencia de
Seguridad del Traﬁsporte de la CNRT. E! primero de ellos vinculado al Memorandum de
Entendimiento™ entre los técnicos argentinos y los representantes de CNR y el segundo

relacionado a la Razonabilidad de Precios de la Adquisicion.’s

En ellos se expresé que el material rodante, permitiria armar 20 trenes encabezados

por una locomotora y 11 coches cada uno.

En cuanto a las pautas técnicas, la SSTF sefiala que requirid que estos trenes

pudiesen alcanzar una velocidad méxima de 160 km/h, en base a los siguientes argumentos:

A) Adquirir material rodante moderno, gue supere las prestaciones de lo actualmente

existente en el pafs.

B) Que proyectada una vida util de 30 afios de éste material, era de esperar que en
pocos afios mas y en virtud de las inversiones que se estaban planificando desde
la Secretarfa de Transporte, se pudiese alcanzar mejoras en la infraestructura de
via de ciertos corredores estratégicos, de modo que pudieran circular a esas

velocidades, para lo cual éste material debifa estar preparado.

2 Nota ST N° 432 del 14/08/2009,

33 Carta de Intencion del 05/11/2009.

** De fecha 09/12/2009.

** Los informes datan del 15 v 18 de diciembre de 2009 respectivamente,
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Por su parte, la Gerencia de Seguridad en el Transpotte de la CNRT sefalé en su
informe del 15/12/2009, que no existian vias que retinan los pardmetros geométricos para la
velocidad de circulacién requerida de 160 km/h., debiéndose construir inmediatamente los
referidos corredores estratégicos, disponiéndose de dos afios para ello, tiempo que demandara

la construccién del material rodante.

De no concretarse la readecuacion de los corredores, se plantearon dos posibles

escenarios:

e Ultilizar los bogies nuevos (mas delicados que los tradicionales) en las, condiciones
actuales de via circulando a menor velocidad. Ello eventualmente generaré una mayor
necesidad de mantenimiento, producto del deterioro (especialmente de amortiguadores),

como asi el recambio permanente de piezas rotas o desgastadas.

¢ Replantear la velocidad méxima de circulacién a 120 km/h, para lo cual se podrian usar
bogies mas robustos de tecnologia mas antigua (con viga Bolster), de mayor durabilidad
y resistencia a vias en mal estado, replantedndose profundamente el disefio v el alcance

téenico de la propuesta tanto de coches como de locomotoras.

Respecto de las locomotoras, el informante entendi6 que ta capacidad portante de las |
vias de nuestro pais, limitada a 20 Tn/Eje, imposibilita que una sola locomotora lleve 15

coches a 160 km/h, en consecuencia la potencia requerida estaria en el orden de 23 Tn/Eje.

Para la alimentacién eléctrica de los coches, en su totalidad con aire acondicionado,
se acordo la centralizacion desde un coche generador con 3 generadores diesel en cada coche

generador,

Por wltimo sefiala que atento a las exigencias de la ley N° 22.431 respecto de las
personas con discapacidad o movilidad reducida, se prevén comodidades para dos pasajeros
con sillas de ruedas, debiéndose adaptar las estaciones de los trenes de larga distancia que

posibilite un acceso con facilidad.
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En lo que a razonabilidad de precios atafie, comparé el precio FOB% puerto de China
de cada Locomotora (USS 7.880.000) con el ofertado por otra empresa de origen chino, CSR,
para el suminisiro de 24 locomotoras para la ex Linea San Martin (USS 1.799.815), sin
embargo aclara que estas Gltimas se tratan de locomotoras de menores prestaciones, de menor
polencia y menor velocidad final. Comenta que se realizaron consultas informales a
profesionales que trabajan en filiales argentinas de otras empresas europeas competidoras,
sobre el precio de una locomotora diesel eléctrica fabricada en Europa, de caracteristicas
similares a las de uso en nuestro pafs, y con una potencia bruta entre los 2.500 y 3.000 HP, la

misma rondaria los U$S 2.500.000.- (precio FOB).

En relacion a los coches de pasajeros, los precios en posicion FOB Puerto de China

son los siguientes:

Cuadro 2: Coches de Larga Distancia.

Primera Clase 1.110.000,-
Segunda Clase 1.065.000.-
Restaurant 989.000.-
Dormitorio 1.075.000.-
Furgon c/dormitorio para tripulacion 987.000.-
Generadores eléctricos 1.712.000.-

En el estudio de razonabilidad se hace referencia al largo periodo que nuestro pais no
ha adquirido coches remolcados nuevos para servicios de larga distancia, por lo que no
existen en el pais precios de referencia. En consecuencia, la comparacion se concreta a partir
de consultas informales “...a profesionales que trabajan en la filial argentina de otras
empresas europeas competidoras...”, informando que el precio de coches para pasajeros de
primera clase con aire acondicionado se cotizarian entre U$S 1.000.000.- y USS 1.200.000.-
(FOB) la unidad, y para los coches dormitorio con aire acondicionado el precio rondaria los

U$S 1.500.000.- (FOB) cada uno.

*¢ De acuerdo con los INCOTERMS se denomina FOB (Free on Board - Libre a bordo), seguido del puerte de
embarque, a la mercaderia que es puesta a bordo del barco con todos los gastos, derechos y riesgos a cargo del
vendedor hasta que [a mercaderia haya pasado la borda del barca, con el flete excluido. Exige que el vendedor
despache ia mercaderia de exportacién. Este término puede usarse solamente para el transporte por mar o vias
acuaticas interiores,
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Remitidas las actuaciones a la Direccién de Asuntos J uridicos, se expidio respecto de
“las facultades que le asisten al Sr. Secretario para suscribir el acuerdo acompafiado {...]
asignadas por el Decreto 1683/05, con excepcion de aquellos aspectos, tales como la prérroga
de jurisdiccion y los acuerdos de financiacidn, en tanto que ambos requieren su convalidacidén

por parte del PEN" 57

Un nuevo informe técnico de la Gerencia de Seguridad del Transporte de la CNRTS
propone modificaciones a las especificaciones técnicas a fin de adecuar el material a las
condiciones existentes en el pais, las que se plasmaron en la Addenda a este contrato y que

fuera expuesta en el apartado 3.6.3

Bl Servicio Legal, sin formular observaciones respecto de las atribuciones del PEN
para suscribir el Decreto aprobatorio de lo actuado por fa ST (del Memorando de

Entendimiento, Contrato de Suministro y Addenda), dio paso a la prosecucién del tramite. 5

Luce en el expediente nota de la Subsecretaria Técnica de la Secretaria Legal v
Técnica de la Presidencia solicitando que tomen intervencion las dreas técnicas competentes
del Ministerio, en especial: Direccién General de Asuntos Juridicos (conforme el
considerando 12 de la medida), Oficina Nacional de Crédito Publico, Oficina Nacional de

Presupuesto y el BCRA (conforme el considerando 11 del acto). ©

Por su parte el BCRA,®' sefialé que en otras intervenciones se habia expedido respecto
del préstamo del Banco CITIC y China Construccion Bank otorgados a la Republica
Argentina por un importe de U$S 84.958.550 destinado a la adquisicién de material rodante
para la Linea A de subtes, el cual, de acuerdo a lo informado por la DPFB, se encuentra
contemplado en el art 44 de la LP 26.546. Entendi6 que la suma de los endeudamientos en

cuestion (CNR larga distancia + SUBTE), supera el monto de U$S 300 millones,

f7 Dictamen DGAJ MINPLAN N° 020297 de fecha 22/12/2009.
e fecha 13/04/2010
% Dictamen DGA] MINPLAN N° 24948 de fecha.02/07/2010.

% ota dirigida al Subsecretaric de Administracion y Normalizacidn Patrimonial de la Secretaria Legal v
Administrativa del MECON, de fecha 29/07/2010, en f5 997 Expte S01 0486398/2009
1 Intervencion del 5 v 11 de agosto de 2010
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correspondiente al importe maximo de endeudamiento previsto por el presupuesto del afio
2010. Manifestd que dado la posterior intervencién de la ONP se entiende que con su
intervencion en los aspectos de su competencia, también se corroboraria el cumplimiento de

dichos exiremos.

Obra agregado al expediente, Memorandum incompleto, sin fecha y sin firma, dirigido
al Subsecretario de Presupuesto informando que en los actuados, no obran las intervenciones
de la Oficina Nacional de Crédito Publico y de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia, tal como fuera requerido por la Secretaria Legal v Técnica de la
Presidencia de la Nacién.**Informé que en los créditos presupuestarios aprobados por la ley
de Presupuesto 2010 no se previeron asignaciones de crédito para esta operacidn, sin
embargo, el monto autorizado por la planilla anexa del art 44., de acuerdo al art 5 del Dto.
949/10, podra ser modificado por compensacién con otros proyectos sin alterar el total

autorizado.

Por su parte la ONCP analizando las condiciones financieras que regirian el préstamo
y/o caracterfsticas del financiamiento, (Desembolsos, Amortizaciones, Intereses, Comisiones,
Prima de Seguro} proyectd que el costo financiero total ascenderia a 8.65 % en délares en
términos de TIREA®, por lo que concluyd que no tenia objeciones que formular atento que
las condiciones financieras son superiores a las que la Reptblica podria obtener en el

mercado.®

A instancia de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion®, la
SIGEN tomé conocimiento y realizé una serie de observaciones gque no se encuentran
agregadas como informe en el expediente: no obstante fueron reproducidas en las

consideraciones y explicaciones del caso emitidas por la SSTF al Sindico General; hace

62 A Fs. 1016 del Expte. S01: 0486398/2009 De su lectura se deduce que es emitido por la Oficina Nacional de
Presupuesto,

5 La Tasa Interna de Retorno {TIR) descuenta los elementos de un flujo de fondos a un Vajor Actual Neto
(VAN) igual a 0. Permite evaluar rendimientos {0 costos) futuros de una inversién, La TIREA (Tasa lnterna de
Retorno Efectivo Anual) la tasa de rendimiento efectiva anual de un proyecto de inversion

**Memordndum N° 397/10 de fecha 07/09/2010

5Nota del 20/10/2610 con motivo de la gestion del Decreto Provisorio 2050/10°

.,
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constar que la itervencién del érgano de conirol fue a titulo colaborativo y planteadas en

reuniones mantenidas con personal de la Secretaria de Transporte.56

Las observaciones realizadas por la Sindicatura General refieren 2 distintas cuestiones

de naturalezas cconémicas, técnicas, juridicas v operativas entre otras,

A su vez en su intervencion, la Direccién Nacional de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (JGM) informé que no intervino en el proceso de negociacién v
aprobacion de los convenios internacionales que hacen posible ésta adquisicioén, no obstante
no tiene observaciones que formular. Por su parte, la Direccién Nacional de Evaluacion
Presupuestaria (JGM), expresé que desde el punto de vista presupuestarioc no existen
objeciones que formular, pero que en caso de requetirse un refuerzo de la fuente 22 -crédito
externo- €ste deberd ser atendido en los términos del art § de la ley 26.564. En el mismo
sentido, de requerirse un refuerzo de crédito local, el ajuste deberd atenderse mediante

compensacién dentro del Presupuesto Nacional &’

4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.

4.1 Se ha verificado el cumplimiento parcial de las previsiones relativas al régimen de
Inversién Pdblica no constatindose Ia existencia de dictimenes de calificacién

técnica exigidos a tal efecto.

El régimen de Inversion Piiblica establece que para la incorporacién de Proyectos de
Inversién al Banco de Proyectos de Inversién Publica, debe presentarse la informacion

requerida por la Direccién Nacional de Inversién Publica, érgano responsabie del sistema.

Los requisitos para su incorporacién se refieren a distintos aspectos que posibilitan

un andiisis integral de los proyectos, en la medida que deben contemplarse, entre otros,

66 Nota SSTF N° 2789 del 30/1172010 y Nota SIGEN N° 6463/2010 de fecha 2/12/2010'
87 Corresponden a Memorando interno 166/2010 del 21/12/2010 y Memorando DNEP 552/2010 del 28/12/2010-
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aspectos socioecondmicos, financieros, técnicos e institucionales, analisis de financiamientos

alternativos®,

Los tres contratos de suministro se encuentran en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica bajo los ntimeros BAPIN 39611-579972 y 57564, En ellos se informa Denominacién,
Objetivos, Producto, Producto Intermedio, Montos estimados, Fstado, fuente de
financiamiento, fecha estimada de inicio v fin del proyecto.  Estos datos informan

caracteristicas del proyecto siendo insuficientes para la elaboracién del dictamen.

Pese a habérsele asignado a los proyectos un niimero BAPIN, no consta documental
que acredite la existencia de Jos Dictdmenes de Calificacién Técnica exigidos a tal efecto,

circunstancia que motivé la consulta y requerimiento a los Organos pertinentes,

Debe destacarse que ios expedientes a los que hace mencién la Subsecretaria,
correspondientes al tramite dado a las adquisiciones, fueron puestos a disposicién por la ST,
Del andlisis y relevo de los mismos, surge evidencia de un cumplimiento parcial del régimen

mencionado precedentemente.

Consuliada la base de datos del Ministerio de Economia respecto del Plan Nacional
de Inversién Piblica correspondiente al periodo 2010-2012, surge que en el Proyecto de
Adgquisicion de Material Ferroviario por acuerdo con la Republica Popular de China, no se
constato la existencia del dictamen de calificacion téenica por cuanto figura en la base de

datos en situacién de “Requiere de Dictamen”.

Los contratos fueron ratificados por los Decretos N° 91 de fecha 15/01/2008 y N¢
119 del 22/01/2010 (contrato de suministro de 24 locomotoras y 160 coches de pasajeros para
la Linea San Martin), por el Decreto N° 118/2010 (contrato de suministro de 45 coches para ia
Linea A del Subterraneo) y Decreto N° 2154 de fecha 30/12/2010 (contrato de suministro de

20 locomotoras y 220 coches de pasajeros para los servicios ferroviarios de larga distancia).

Por otra parte, las adquisiciones se realizaron en el marco del Convenio de

Cooperacién Econdémica de fecha 7 de junio de 1980 celebrado entre el Gobierno de la

68146:3/ 24354, Decreto N° 720/95, Resolucion SPE 175/2004

N )
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Republica Argentina v el Gobierno de la Reptblica Popular China del Memorandum de
entendimiento sobre la Cooperacion de Actividades Ferroviarias celebrado entre el Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China y el Ministerio de Planificacion Federal de

Inversion Publica y Servicios de fecha 16 de noviembre de 2004.

4.2 Se verificaron incumplimientos del régimen de Crédito Piblico en lo referente a la
presentacién de solicitud de autorizacién de inicio 2 la Oficina Nacional de Crédito

Publico.

La ley de Administracion Financiera, en relacion al sistema de Crédito Pilblico,
establece que ninguna entidad del Sector Publico podrd iniciar trémites para realizar
operaciones de crédito publico sin la autorizacién previa del érgano coordinador de los
sistemas de administracién financiera (es decir las Secretarias de Hacienda y de Finanzas),

formalizada por escrito y solicitada en la forma y condiciones que este vltimo establezca.’”

Por su parte, la reglamentacién establece que se entendera por “inicio de trdmites”,
la solicitud de presentaciones de ofertas de financiacién, como asi también la consideracion

de ofertas de financiacion presentadas por entidades financieras o proveedores.”

Las solicitudes de autorizacion deben presentarse ante la Oficina Nacional de Crédito
Publico’ y contener todas las condiciones sobre las que se planea iniciar el pedido de fondos.
La ONCP (dependiente de la Secretaria de Finanzas) tiene 15 dias para elevar a la
Subsecretaria de Financiamiento, las solicitudes de autorizacion de las operaciones de

financiamiento que realicen las entidades del Sector Publico.”

En los tres casos analizados (CSR, CNR, CITIC) se advirtié la omision de la

autorizacién del drgano coordinador del sistema de administracién financiera, conforme la

9 Art. 59 LAF y Decreto 1344/07 Art 59. Asimismo el Decreto 949/10 en su Art. 8 dispone el cumplimiento del
Art. 59 de la LLAF,

7 Conforme Decreto N° 1344/07 Art 59,
TLATt 69 inc. d) de la LAF,
7*Resolucion Secretaria de Hacienda 404/99-
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exigencia del Art. 39 de la Ley. Fn el entendimiento de que la norma demanda el dictado de
una Resolucién Conjunta de las Secretarias competentes, que exprese en forma ineguivoca la

voluntad comin del 6rgano en tal sentido.

Consultado cada uno de los érganos competentes, Secretaria de Hacienda, Secretaria
de Finanzas y la Oficina Nacional de Presupuesto respecto de las intervenciones de rigor vy
requerida la documental de sustento que acreditase el cumplimiento de Ia disposicién,” nos
fueron remitidas copias de los Memorandos elaborados por fa ONCP y la Direccién Nacional
de Impuestos.™ En ellos se describen sucintamente las condiciones generales de los acuerdos

de financiamiento v se analizan los costos financieros totales,

Los memorandos internos tanto de la ONCP como de la ONP son posteriores al
inicio de la recepcion de oferias de financiamiento, si bien responden a aspectos técnicos de
sus respectivas competencias, no suplen la omisién del acto de autorizacién encomendado al
organo coordinador de los sistemas de administracion financiera, quien en virtud de la

normativa analizada resulta competente en razon de la materia y mas aun en el grado.

A modo de ejemplo, en la gestion de los contratos de material rodante de Ia ex Linea
San Martin {CSR) puede apreciarse que las negociaciones estaban muy avanzadas antes del
conocimiento de la ONCP, ONP y JGM. Prueba de ello es la comunicacién cursada entre la
ST y la SH en la que se manifesté que “atento a la propuesta recibida por la empresa China
Southern Railway SCR (sic original), la que posibilitara la adquisiciéon de CIENTO
SESENTA (160} coches y VEINTICUATRO (24) locomotoras con financiamiento|...] se
solicita tenga a bien, atento a la realizacion del viaje a la Reptblica Popular de China,
designar funcionarios del organismo que posean las Jacultades de garantizar los empréstitos

o créditos que seran otorgados por el Gobierno de la Repiiblica Popular Chinal...]”™

73 Notas N° 279/13, 280/13 y 249/13 de la CSER vy EPSP de la AGN

™ Memorandum ONCP 615/2009,07/2010,397/2016,179/2007, 223/2007, 16/201¢. Memorando Direccion
Nacional de Impuestos STT7A0T,662/2007,742/2007,759/2007
Nota ST 1502/06 del 12/06/2006-
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En respuesta, la ONP entendi6 que: “...dada la naturaleza de la cuestidén tratada se

estima conveniente remitir los presentes actuados a la Secretarfa de Finanzas.” y le curso

intervencion.’®

La ONCP (dependiente de SF) sintetizé las condiciones generales del acuerdo de
financiamiento y reprodujo algunas disposiciones de la Ley de Administracién Financiera
tespecto de los requisitos de una operacion de crédito publico, enfatizé las prescripciones de

los Arts. 56, 57 y 60, omitiendo el Art. 59.

Expresando: “...]la financiacién que ¢l ‘Banco Chino’ ofrezca al Ministerio de

Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios constituye en si misma una operacion de

crédito publico de la Administracién Central”’ v por lo tanto dicha operacién requerirs del
P P q

cumplimiento de lo establecido en la normativa resefiada en los parrafos precedentes.

Por otro lado, mas alla del analisis que acerca de la viabilidad financiera de la
inversion que efectie la ST y los érganos con competencia en materia de inversion publica,
asi como la justiﬁbacién en cuanto a la oportunidad mérito y conveniencia de la misma, es
menester seflalar que dada la competencia asignada a esta Oficina Nacional en el Art 69
incisos ¢) y ) de la ley 24.156 y el Decreto 1359/04, la citada Secretaria deberd, previo al
perfeccionamiento del contrato de préstamo, remitir para el analisis financiero de la operacion
la documentacién que conienga las condiciones financieras a suscribir por el Estado

Nacional > 78

Sugiere la devolucién de los actuados a los efectos de que se expida respecto de los

aspectos presupuestarios de la operacién y la posterior remision de los mismos a la ST,

La opinién de la ONCP consta agregada en el expediente, como Memorando ONCP

N?®216/2006 el que no se encuentra firmado.

"*Corresponde a Ia fecha 28/06/2006-
" El subrayado corresponde al original

"81a reproduccion de estos dos parrafos, es textual del Memorando ONCP 21 6/2006 del 10 de Julio de 2006

37




Auditoria (General de la Nacién

Asimismo no se ha obtenido evidencia respecto de la intervencion previa de la JGM,
que debiera constar en las actuaciones de referencia, atento a las competencias que le asisten

en la materia.”

4.3 Se observ la falta de uniformidad en el tratamiento presupuestario otergado a los
créditos relacionados con las adquisiciones de material rodante, incluides en el

Programa de Inversienes Prioritarias (PIP).

La ley N° 26.546 de presupuesto de gastos y recursos para el gjercicio 2010
determiné que el PEN, a solicitud del MINPLAN (posteriormente la Ley 26.784 lo sustituiria
por el MECON), establecicra un Programa de Inversiones Prioritarias, el cual se integra de
proyectos de infraestructura econdémica y social que tengan por objeto la construccion de
bienes de dominio publico y privado para el desarrollo del transporte, la generacic’nn y
provision de energfia, el desarrollo de la infraestructura educativa, ambiental y la cobertura de
viviendas sociales. Asimismo dispuso que los proyectos y obras que lo integren se
consideraran activos financieros y serdn tratados presupuestariamente como adelanios a

proveedores y contratistas hasta su finalizacién 20

Cuando se analiza la inclusion de estas contrataciones en el PIP ¥ su impacto en la
gestion realizada por la ST en la asignacién e imputacién presupuestaria se¢ observa lo

siguiente:

7 Sobre el particular el Decreto 22/2011, en el marco de las competencias que asisten a las distintas Secretarias
de la JGM, establece que compete a la Secretaria de Evaluacién Presupuestaria “Entender en la coordinacion,
evaluacion y control de las prioridades en Ia gestién del financiamiento externo, asi como en las relaciones con
los Organismos Internacionales de Crédito y en los procesos de aprobacion, seguimiento y evaluacién de
préstamos.”  Asimismo, compete a la Subsecretaria de Evaluacién de Proyectos con Financiamiento Externo
“Efectuar fa coordinacién, seguimiento, evaluacién v revision de cartera de los préstamos con financiamiento
externo”.

El art. 17 de la Ley 26.546, sustituido por el art. 70 de Ia Ley N® 26.784 B.O. (05/11/2012) quedé redactado de
la siguiente manera: “El Poder Ejecutivo Nacional, con intervencion del Ministerio de Economia v Finanzas
Fublicas, establecera un programa de inversiones prioritarias conformado por proyectos de infraestructura
econdmica y social que tengan por destino fa construccion de bienes de dominio publico v privado para el
desarrollo del transporte, la generacién y provision de energia, ¢l desarrollo de la infraestructura educativa,
ambiental y la cobertura de viviendas sociales. Los proyectos y obras incluidos en el programa mencionado en el
pérrafo anterior se consideraran ua activoe financiero v serdn tratados presupuestariamente como adelantos a
proveedores y contratistas hasta su finalizacion.” :
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En la Ley de Presupuesto 2010, el erédito presupuestario para la compra de material
rodante ferroviario se asigné al inciso 4.3.2 (Bienes de Uso, Maquinaria y Equipo, Equipo de
Transporte). Esta imputacion resulta incorrectamente expuesta con la inclusién de dicho
Proyecto en el Programa de Inversiones Prioritarias previsto en el Art.17 de la misma ley,
pues de acuerdo con éste ultimo, todos los gastos correspondientes a los proyectos incluidos
en el PIP se imputaran al inciso 6.8.7 (Adelanto a proveedores y contratistas a largo plazo).
Por lo expuesto, si bien, los montos asignados estén imputados presupuestariamente, deberian

haber sido expuestos en el inciso 6.8.7 (Adelanto a proveedores y contratistas a largo plazo)

En efecto, la ST informé que el crédito presupuestario para estos proyectos en el
ejercicio 2010 ha sido asignado por Ley N° 26.546 (Planilla Anexa al art. 44 - Capitulo VIIL:
Operaciones de Crédito Publico Adicionales) en la Jurisdiccién 56 — MINPLAN, Programa
62 - Formulacion y Ejecucién de Politicas Publicas de Transporte Ferroviario, Inciso 4.3.2 —
Equipos de Transporte, traccion y elevacién, FF 11 — Tesoro Nacional.®! Asi lo establecen
también el articulo 6° de los Decretos 118/2010 para CITIC, 119/2010 para CSR y 2154/2010
para CNR.

En ese sentido, constituye una programacién parcial presupuestaria, el hecho de que
los proyectos se incluyan como Inversiones Prioritarias en el PIP y que la imputacion
presupuestaria esté prevista en el Inciso 4.3.2 cuando, segiin la propia Ley dé Presupuesto,

todos los proyectos que estén en el PIP deberian imputarse al inciso 6.8.7.

Cabe destacar que el gasto correspondiente al contrato celebrado con CSR en
concepto de Anticipo, Primas de Seguro y Comisiones de Administracién fue imputado
finalmente al inciso 6.8.7, en concordancia con el PIP, pero no concuerda con lo que se¢ habia
previsto en la Ley de Presupuesto en su articulo 44 y en el Decreto 119/2010, segun los cuales

se debia imputar al Inciso 4.3.2.

81 Nota N°97/2010-
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Ast lo confirma la nota dirigida por la Coordinacién de Presupuesto de 1a ST a la
Direccién de Administracion de la Deuda Publica,®? en la cual se informé el devengamienio
de $ 119.220.670,72 cuyo beneficiario es la TGN, en concepto de Anticipos, Primas de
Seguro, y Comisiones, y que dicho gasto se imputard a la Partida 6.8.7 — Actividad 06 del

Programa 62 de la Jurisdiccién 56, FF 15 (Crédito Interno).

Por otra parte, lo expuesto resulta no coincidente con la metodologia implementada
en el contrato celebrado con CITIC ya que en dicho caso los mismos conceptos (Anticipo,
Prima y Comisiones) fueron imputados a la partida 4.3.2. En consecuencia, se estaria dando el
mismo tratamiento presupuestario a conceptos de distinta naturaleza, mmcluyendo gastos
relacionados con el financiamiento (Comisiones, etc.) dentro de una clasificacién

- presupuestaria que se refiere a Bienes de Uso.

Ademis los gastos relacionados con Comisiones de Administracion, de Gestién o de
Coordinacion, Comisiones de Compromiso y Gastos Legales pagados en moneda extranjera
fueron imputados en CITIC al inciso 4.3.2 y en el contrato con CSR al inciso 6.8.7. Es decir,
no se realizd la imputacion presupuestaria al inciso que por su naturaleza corresponderfa el

7.2.8 (Comisiones y otros gastos de la deuda en moneda extranjera a largo plazo).

4.4 Se observé la utilizacién de Ordenes de Pago sin Imputacion Presupuestaria
(Formularios C.42) en la efectivizacién de los pagos correspendientes a Anticipos,

Primas de Seguro y Comisiones.

Estos Formularios (C42), se utilizan para disponer la salida de fondos de 1a TGN que
no pueden ser imputados presupuestariamente en el momento (se registran como AXT,
“Auxiliares de Tesoreria™), son erogaciones de fondos de circunstancia excepcional, que
requieren de su posterior regularizacion (reasignacién de partidas a efectos de posibilitar la

imputacién del gasto al organismo v periodo correspondientes).

52 Nota CPRHyA N° 10/11 de! 19 de enero de 2011
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Cuadre 3: Ordenes de Pago.

C41 - Orden de Pago 2.399.490,01 1.81%
C42 — Orden de Pago sin Imputacién
Presupuestaria 130.100,081,83 88,19%
Total general 132.499.571,84 100,00%
Cuadro 4: Discriminacié ejercicio de imputacién vy tipo de formulario

C41 106.800,75
C42 54.548.116,16
Subtotal 2010 54.654.916,91
C41 171.943 3]
C42 75.406.518,02
Subtotal 2011 75.578.461,33
C41 583.098,52
Subtotal 2012 583.098,52
CA4t 1.537.647.43
C42 145.447.65
Subtotal 2013(*) 1.683.095,08
Total general 132.499,571,84

(*} No integra e} pericdo auditado. Se incluye $éio a titulo informative,

La utilizacién de los Formularios C-42 obedece a la necesidad de efectuar los pagos
de distintos conceptos a Beneficiarios del Exterior realizando la transferencia de los fondos a
través del BCRA.

De acuerdo con lo estipulado contractualmente, se trata de pagos necesarios para dar
inicio a la ejecuciéon de los Contratos de Suministro, por lo cual, los atrasos en la

efectivizacion de estos pagos podria generar una demora en la ejecucién de los contratos.
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G - AXT 268 - :
Incremento otras cuentas i cobrar Corto
: : ' Plazo '

Cuadro 5: Detalle de Pagos

Sin regu

L AXT 423 — :
Prestamo Externo Largo Plaz C55 - Sidif 17.652 1.366.261,10 1,05%

C55 - Sidif 17.633 2.186.017,76 1.68%
C55 - Sidif 17.654 23.358.963.86| 17.95%
C55 - Sidif 2.657 145.447.65 0,11%
C55 - Sidif 39.990 9683713 0.08%
55 - Sidif 39.993 174,458 17 0,13%

130.100.081,83 | 100,00% |

La falta de asignacion previa de los créditos necesarios a la Secretaria de Transporte

(v la consecuente utilizacion de los C-42) denota una planificacion presupuesiaria parcial,

En el cuadro N° 6, se incluye un andlisis detallade de los pagos realizados en

relacién con los tres contratos en cuestion:

Cuadre 6: Pagos segiin Concepto

Comisién de Compromiso 2.213,004,83 1,67%
Gastos Legales 186.485,18 0.14%%
Subtotal C41 2.399.490,01 | 1.81%
Anticipo 83.302.828,95 62,87%
Comision de Administracidn 284,571.,48 0,21%
Comision de Compromiso 419,742 95 0,32%
Comisién de Coordinacion 2.186.017.76 1,65%
Comision de Gestion 1.366.261,10 1,03%
Prima de Seguro 41.166.132,09 31,07%
Comisién de Coordinacién, Gestion v Gastos

Legales 1.374.527.50 1,04%
Subtotat C42 -130,100.081,83 08.19%
Total general 132.499.571,84 100.00%
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4.5 Se efectuaron anslisis parciales que contemplan aspectos técnicos, ecenémicos y

comerciales para evaluar las adguisiciones realizadas.

Se consulté a la Secretaria de Transporte® sobre la existencia de estudios que evaluen
integralmente distintos aspectos inherentes a estas contrataciones. En su respuesta la
SubSecretaria de Transporte Ferroviario®* informé: que los estudios realizados constan en los

expedientes por los que tramitaron estas contrataciones,

Analizados estos, pudo verificarse la existencia de intervenciones parciales de sectores
técnicos especializados; otros de indole econdémica y las intervenciones de los servicios

legales de practica.

4.5.1. No se ha podido verificar la existencia de la distribucién prevista de coches y

lecomotoras para el servicio de Larga Distancia.

La adquisicion de 220 coches y 20 locomotoras que permiten conformar 20
formaciones que podian prestar servicio a una velocidad maxima de 160 km/h. para los
Servicios de Larga Distancia, se concreté con el objeto de postbilitar la rehabilitacién de los
servicios interurbanos ferroviarios de largo recorrido.®® Para ello, la Secretaria deTransporte
remiti6 a la empresa CNR, las caracterfsticas técnicas con que debia contar el material a

fabricar y las cantidades que se estimaban necesarias. %

Si bien por el tipo de trocha (ancha)?’, el material adquirido es apto para circular en los
corredores de idénticas caracteristicas,® al momento de concretarse la adquisicion no se
encontraba definido especificamente sobre que ramales se desarrollaria la actividad ni la

cantidad y frecuencia de servicios a prestar.

BNota CSER vy EPSP N° 84/13 del 28/05/2013

¥Nota SSTF N” 1116 del 05/07/2013

8 Aprobado por el Decreto N* 1683/2005

8 Nota ST 432/09 de 14/08/2009.

$"Medida de entre rieles.

**Plaza Constitucion - Mar del Plata, Retiro — Rosario — Cérdoba - Tucumén, Retiro — San Luis - Mendoza - San
Juan, Once - Bragado — Pico.
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Ne constan estudios que contemple demanda a satisfacer, costos de la explotacién,
recursos necesarios, forma de obtencion de los mismos, valor de pasajes y toda prevision

necesaria para asegurar la puesta en marcha y continuidad de los servicios.

La SIGEN, con motivo de su intervencién habia observado en el mismo sentido®que
“Los antecedentes no incluyen precisiones sobre los corredores ferroviarios en que operarian
el material por adquirirse, aspecto determinante para la elaboracion de los estudios de

evaluacion téenica y econdmica...”

En su descargo la SSTF detalld; «... las 20 formaciones permitird atender con mayor
nivel de confort los servicios regulares a Cérdoba, Tucumén y Mar del Plata, asi como
posibilitard la rehabilitacién en éptimas condiciones de los servicios a Neuquén, Mendoza, La

Pampa, Bariloche, San Juan, etc. En este punto, es dable sefialar que el Estado Nacional se

TICICS, para la renovacion del

tendido de vias de dichos servicios...”

Informa ademas sobre inversiones que en dicho momento se venian desarrollando para
los servicios interurbanos por un total de $1.388.364.378, sin aclarar qué ramales son los
mtervenidos con dichos montos, y cémo impactan en los servicios que se piensa desarrollar

con las formaciones que nos ocupan,

Indica también inversiones por un monto de Délares Estadounidenses cuatrocientos
siete millones (USD 407.000.000) en tramos detallados de la red del Ferrocarril General
Belgrano, que no pueden ser transitados por el material que se adquirio en esta oportunidad

debido a la diferencia de trocha.

La Addenda I *al contrato modifico las especificaciones y disefio de los boggies para
obtener mayor robustez debido al estado deficitario de la infraestructura de via. Consecuencia
de ello, se redujo la velocidad de circulacidén a 120 km/h. en 13 formaciones (incluyendeo

locomotoras y coches), mientras que las siete restantes conservaron la velocidad original.

¥ Adjunto a nota SSTF N° 2789 del 30/11/2010
MCelebrada el 06/05/2010

44




Audiﬁoria General de la Nacién

En el informe elaborado por la CNRT*! supone que el destino de las 7 formaciones de
mayor velocidad serian para el corredor Plaza Constitucién - Mar del Plata. Sin embargo,
contina sin definirse las frecuencias y niveles de demanda de este servicio, como asi

tampoco figura el destino al que se aplicaran las 13 formaciones restantes,

El mismo informe expresa que la ausencia de definicién de los “corredores
estratégicos” ha impedido realizar las obras de adecuacién (en vias, obras de arte, puentes,
seflalamiento, comunicaciones, estaciones, etc.) necesarias en los mismos, lo que se traduce

en un tiempo para la puesta en marcha superior al que tomé la adquisicién propiamente dicha.

La propia ST cuando consultada®para que informe en qué corredores prestarin
servicios este material, informé a través de la SSTF., que el servicio “..de Larga Distancia
como el total de las formaciones han sido transferidas por Resolucién del Ministerio del
Interior y Transporte del mes de septiembre del 2013 para la operacion por parte de la
Operadora  Ferroviaria S.E. Por lo que serd la operadora quien establezca las

prioridades ™

Aclara la SSTF en su nota N° 2089°* adjunta la nota del MIyT N° 3717/13% que con
el material que nos ocupa se busca atender en principio los corredores de Buenos Aires - Mar
del Plata, Buenos Aires - Rosario, Buenos Aires - Coérdoba, Buenos Aires- Tucuman, Buenos
Aires- Bariloche, Buenos Aires.- Bragado, Buenos Aires - Mendoza, sin detallar fecha
prevista de puesta en servicio para cada ramal, cantidad de los mismos, talleres y depoésitos

donde se realizard el mantenimiento correspondiente.

1 Gerencia de Seguridad en el Transporte
92Nota N°251/13 CSER y EPSP

?3 Resolucion M1y T N° 835 del 08/10/2013
%4 De fecha 29/10/2013
%3 De fecha zg/l 1/2013.

y ;
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4.5.2. No pudo comprobarse la existencia de un cronograma de actividades que
establezca los distintos niveles de ejecucion de las obras de infraestructura, en relacién

con la recepcién del nuevo material rodante adquirido.

Constan en el expediente, respecto de la adquisicién de material rodante para la ex
Linea San Martin, estudios donde se analizan y definen las caracteristicas de las locomotoras
y coches adquiridos, como asi también se precisa la necesidad de elevar los andenes, al igual

que nuevas instalaciones para mantenimiento y soporte del material adquirido®.

Al cierre de las tareas de campo 04/12/2013, se habian elevado dos andenes de las
estaciones Retiro v José C. Paz, y andenes centrales de Ia estacion Villa del Parque, Saenz
Pefia, comenzando a partir del 24/10/2013 a brindarse un servicio parcial con el nuevo
material con parada exclusiva entre las estaciones mencionadas, complementario y simulténeo

con el servicio que se brinda en el ramal.

Al concluir las tareas de campo del presenie trabajo, no pudo comprobarse la
correlacién de estas obras con .la elevacién del resto de los andenes necesarios en funcién del
nuevo servicio completo a prestar, En el mismo sentido tampoco se comprobd el inicio de
ejecucion o previsidn de las obras comrespondientes al nuevo taller y sectores de estaciones

que menciona ¢l informe aludido.

Por ultimo debe sefialarse, que parte de este nuevo material se desting a reforzar los

servicios en las ex lineas Sarmiento y Mitre.

4.6 Los andlisis de razonabilidad de precios del material rodante relacionado con los

contratos de CNR y CSR, resultan parciales.

Los informes de razonabilidad de precios emitidos a los efectos de sustentar estas
contrataciones se expiden tnicamente en relacién al monto de las unidades de material

rodante, con estudios, que si bien califican como razonables a los precios cotizados, se basan

% Informe del 1° encuentro de eniace de disefio realizado en Bs.As. del 23 al 27/10/2006°
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en comparar los precios cotizados. con valores del mercado internacional. Al ne existir
conformacion fehaciente de estas cotizaciones ni documentos técnicos que permitar avalar la
comparabilidad de los precios, se hace mencién a consultas realizadas a expertos en la
materia, sin documentacion respaldatoria.’’ Se carece de estudios desagregados, con analisis
de costos unitarios de cada item componente de obra, que incluya rendimientos de materiales,
mano de obra, repuestos, herramientas, capacitacion técnica, fletes, seguros v todo otro

componente del costo de la adquisicién.

A este respecto, la SIGEN se habia expresado previamente al sefialar®®: “Los estudios
sobre la razonabilidad de precios consignados en el expediente se limitan al material rodante,
no incluye opinién sobre las erogaciones previstas en materia de repuestos, herramientas,

proyecto de enlace, inspecciones y capacitacién”.

Lo observado persiste en las modificaciones introducidas en los contratos originales
con CNR y CSR, donde se dispusieron cambios con impacto econdmico en ambas

oportunidades, no debidamente cuantificados ni justificada su razonabilidad.

Para el caso de larga distancia, la modificacién técnica impuesta (reduccién de

velocidad)” supone una disminucién del monto de cada unidad de material rodante, la cual no

modificaria el monto total del contrato, sino que significaria un aumento de los repuestos v
herramientas a entregarse, sin constar en el expediente ni la disminucion en el precio de los

coches, ni el detalle de los repuestos y herramientas extra a enviarse.

Para el caso de las formaciones que se destinaran al servicio de la ex linea San
Martin, también se realizan cambios en el material rodante solicitado, variaciones que -
repercutieron en el monto total del Contrato.'” En el caso de repuestos v herramientas, no

habra aumento del monto a abonarse, pero se enviarad una menor cantidad (no especificada),

97mforme CNRT: “Razonabilidad de! Precio en I Adquisiciéon de 20 Trenes de Larga Distancia a Chins” de fecha 18/12/2009. fs 187 del
3

Expte. S01:0486398/200%

*Observaciones SIGEN CNR: tal surge de respuesta de nota SSTF N° 2789 del 30/11/2010 folio 1034 2 1048
Expte S01:0486398/2009.
99Informe CNRT* Propuesta de Modificaciones técnicas en la adquisicion de 20 trenes de larga distancia a la
empresa CNR de China”. Las modificaciones técnicas se incluven en Ja Addenda N°2.
109 Expediente S010132444/2013 Addenda N°§-

i
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no explicitandose en qué proporcién aumentaron los precios unitarios de los mismos, ni

precisar tal variacién.

4.7 Los estudios previos al contrato con CITIC, no incluyen andlisis de razonabilidad de

precios.

Para el contrato con CITIC, ademas de no constar en ¢l expediente analizado estudio
que sustente la razonabilidad de los precios pactados, tampoco se analizan los montos
parciales de cada item de certificacion, descripto en el art. 6 {de las condiciones de Pago),

donde se establece para el pago del 85% del contrato!®, el siguiente detalle:
- Disefio basico 15%
- Diseflo de detalle 10%
- Estructura de coches 20 %
- Ensamblaje total 30%
- Puesta a prueba ¢ inspecciones 10%

- Entrega

4.8 Existié una contratacién posterior a la analizada con CITIC, efectuada por
Subterrineos de Buenos Aires SE'", constatindose un precio inferior por coche,

sobre la cual esta Auditoria no ha podido determinar su posible comparabilidad.

Se efectud una comparacién entre la contratacién que nos ocupa'® y la realizada por
SBASE mediante la Licitacion Publica N° 147/13, de cuyo objeto resulta la fabricacion y
puesta en servicio de 105 coches eléctricos para transporte de pasajeros en la Linea A,

incluyendo la provisidn de repuestos, supervisién de mantenimiento y financiamiento.

10%E) 159 restante corresponde al anticipo.

12 Subterraneos de Buenos Aires SE (SBASE), organisino dependiente del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Alres, no siendo pasible de auditoria por parte de la AGN, sino por la Audicria General de {a Ciudad de
Btzenos Alres,

1% Gestionado por expediente SO1:439408/2006

&
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Auditoria General de la Nacién
Resultd adjudicataria también la empresa CITIC Construccién Co. Ltd., para la

provisién de coches de analogas caracteristicas técnicas.

El cuadro N° 7, compara el precio por coche cotizado para ambas contrataciones
incluyendo el valor del material rodante, montos de los repuestos, herramientas, supervision y
mantenimienio (todos estos para dos afios) y capacitacion, La comparacién se realiza en

idéntica posicion FOB, es decir sin considerar el valor de fletes ¥ Seguros.

Cuadro 7: Comparacién de cotizacién por coche en posicién FOB valores
expresados en U$S.

1.995.000,00 1.581.000.,00

Fuentes: Cotizaciones de ambas contrataciones.

El valor cotizado al Estado Nacional es por la provision de 45 coches con fecha

5/11/2008, mientras que en el caso de lo cotizado a SBASE es por 105 coches al 14/03/13.

De acuerdo a lo manifestado por el Auditado en su descargo, algunos factores que
‘podrian mfluir en la diferencia de valor entre ambos proyectos, podrian responder a las
caracteristicas y componentes de las unidades. Por ejemplo, el caso de los coches de subte de
la linea A adquiridos por el Estado Nacional gran parte de sus componentes y equipos fueron
importados de Francia (bogies, fabricados por ALSTOM) y luego transportado a China para
su ensamblaje en las unidades. En caso de ser componentes 100% de origen Chino, o de
fabricacién en China, su costo serd menor repercutiendo efectivamente en el valor final del
coche. Por tanto, habré que analizar qué tipo de componentes, equipos, sistemas de traccién,
freno, aire, y materiales han sido utilizados, como para poder afirmar que se trata de idénticos

productos.

Por otra parte, sefiala que el proyecto encarado por el Estado Nacional ha precedido
al proceso licitatorio efectuado por ¢l Gobierno de la Ciudad de Buenos Alres, efecto que ha
producido sobre el oferente y fabricante una ventaja significativa por sobre cualquier otro

oferente, por contar ya con informacién de privilegio sobre un producto ya fabricado, que

£
i
:

il

o

: | Y ///M)
) vy Ve e 49
- T
,/"‘ iﬂw‘w’/ /;?
gl 7~




Auditoria General de la Nacién

permitié sin lugar a dudas una reduccién en .sus costos al momento de presentarse en la
oferta. Es decir; el precio abonado por el Estado Nacional incluye la ingenieria del proyecto,
esto es el Disefio Basico y el Disefio de Detalle lo que impacta en al menos en un 25 % del
valor del contrato. De esta manera, este desarrollo de ingenieria de detalle, ha sido un costo
que ha posicionado en ventaja al fabricante, por cuanto todo este trabajo de gran significacion,
s¢ encontraba plasmado dentro del contrato de suministro para el Estado Nacional por lo
tanto, tratdndose del mismo proveedor, es natural que al momento de cotizar, haya podido
reducir el valor, sobre un producto ya disefiado y experimentado su resultado a través de su

puesta en servicio en la Lineas de la Ciudad de Buenos Aires.

Cabe destacar que esta Auditorfa no conté con la todalidad de 1a informacién sobre la
contratacion realizada por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, atraves de
SBASE, a efectos de poder realizar una comparacién con rigor de auditoria de las
especificaciones técnicas de lo suministrado y las condiciones financieras del proyecto, Esto,
debido a que SBASE no se encuentra dentro del universo auditable de la Auditoria General

Nacidn.

4.9 Lamodificacién de los requerimientos técnicos iniciales a fin de obtener una mejora
en la calidad de los productos, relacionades con el contrato de provisién de material
rodante para la ex Linea San Martin, tuvo como consecuencia demoras en los plazos

de produccién y entrega.
¢ Coches (Material rodante para la ex Linea San Martin),

En febrero del afio 2012, se produjo la segunda reunién de coordinacién de proyecto,
en la que se conviene formalmente la necesidad de modificar el disefio de los bogies con el

objeto de aumentar la capacidad de carga de los mismos'®*,

104 bogie debid ser modificado, para elevar de 15 a 17 ton/ejes ia capacidad de carga que permitira aumentar
de 260 a 330 pasajeros por coche
&
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Este cambio en las condiciones de disefio, indujo modificaciones en los sistemas de
frenado, como ast también en materiales de la estructura del coche, soldaduras v modificacion

de los acoples semi-permanentes.

Por otra parte, se decidié modificar la composicién de 24 unidades de coches, para
ser construidos como furgones, con una sala de maquina conteniendo dos grupos generadores
de energia, una cabina de control con equipamiento especifico para los motores, su

funcionamiento, aislacién acustica y ventilacién.

Consecuencia de esta segunda reunién de coordinacion se firma el 17/10/2012 la

Adenda N°V donde ademds se incluye:

" un sistema de informacién al pasajero.

v" modificaciones en el precio, producto de la apreciacion de la moneda china
contra el ddlar americano en el lapso que va desde agosto 2011 a febrero
2012, periodo que insumié definir estas modificaciones al contrato.

v" También el ftem de repuestos y herramientas, se modifica al reducirse las
cantidades sin modificar el monto total del ftem, aumentando en consecuencia
los valores unitarios.

La valorizacién de la totalidad de las modificaciones introducidas asciende a U$S

10.129.224,00, lo que representa un 13,61% del contrato origimal.

La Addenda también modifica el cronograma de entregas, tal como se expone en el

cuadro N° 8 siguiente

Hasta e] 3 .
N2 Hasta el 30/03/2013 24 6
N3 Hasta el 30/04/2013 32 18
N4 Hasta el 30/05/2013 32 18

St
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En el cuadro N° 9, se compara el cronograma de entrega acordado originalmente en el

Contrate (Anexo 6}, con la fecha de entrega efectiva (embarque) del mencionado material %

Cuadro 9: Comparacién cronograma aprobado en Contrato vs. Entregas realizadas.

abr-12 1 Mes 12 12 2

jul-12 2 Mes 15 36 6

sep-12 3 Mes 17 48 8

oct-12 4 Mes 18 40 8

ene-13 a Mes 21 35 6
feb-13 b Mes 22 13 6
mar-13 ¢ Mesg 23 5 10

A la fecha de concluir con los trabajos de campo del presente informe, faltaban arribar

10 unidades de las 160 totales; observandose un atraso en los plazos de los embarques®,
e Locomotoras ex Linea San Martin

En el caso de las Locomotoras, fueron previstas cuatro (4) entregas a realizarse en los

mismos plazos que los Coches de Pasajeros!?’.

Cuadro 10: Comparaciéon Entrecas de Locomotora

3]

mar-12 ]

jul-12 2 6

*% En funcién de lo dispuesto en el Anexo 6 del Contrato de Suministro, estos plazos se empiezan a contar desde
la fecha de pago del Anticipo al Vendedor (CSR).
WSA130 de Mayo de 2013 deberian haber arribado la totalidad de los coches

197 Memorando de ta SSTF al MECON del 15/01/2009
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sep-12 3 8

oct-12 4 8
Nov-12 1 2

Dic-12 2 22

feb-13 ] 2
abr-13 2 22

En el cuadro N° 10, se observa la diferencia entre ¢l cronograma inicial, el establecido

en la Addenda N°V y el finalmente ejecutado.

Al cierre del presente trabajo (31/12/2013) todas las locomotoras ya se encuentran en
la Argentina'®, detectdndose un atraso en el segundo lote de 22 unidades, atento que el
embarque data de Abril de 2013 en lugar de Diciembre del afio anterior, tal como se habia

acordado.

Respecto de los repuestos y herramientas se informa el arribo de un lote de repuestos

. sin valor comercial en el dia 01/02/2013; sin embargo, segin la modificacién impuesta por la

Addenda N°V deberia contarse con un tercer lote que incluyera “otros items restantes del

Contrato”, del cual, segin se informo, se esperaba su arribo para el mes de diciembre de
2013199,

4.10 EI material rodante adquiride a través del contrato correspondiente a CNR ~
(Suministro de 20 locomotoras y 220 coches de pasajeros) fue recepcionado con

atraso.

Se analizaron las entregas de Locomotoras y de Coches por separado, discriminacién

que estaba estipulada en el contrato original.

Surge del “Anexo 6 A” del Contrato que: “El cronograma de entregas debe ser
calculado a partir de la fecha de recepcion por parte del Vendedor de la C/C y el pago por

adelantado correspondiente al quince por ciento (15%) del precio contractual total”.

SNOTA Min. Inty T N°3713/13. del 4/11/2013

109 Beberts habes arribado tn Abril de 2013,
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La entrega de las locomotoras se establece a 12 y I3 meses a partir del pago del
Anticipo. Teniendo en cuenta que la fecha de pago del anticipo fue el 23/06/2011, el plazo de

entrega se configurd de la siguiente manera:

Cuad

] 23/06/2012 |5 Unidades
2 123/09/2012 |15 Unidades B
LA ]20/03/2013 | i 14 Locomotoras ]

Como se expone en la Gltima columna, solo se hizo efectiva la entrega parcial del
primer lote (4 unidades de las 5 previstas originalmente) antes de la fecha limite impuesta en

el cronograma.

La fecha de embarque de las 16 locomotoras restantes (este segundo lote en realidad
deberia ser de 15 unidades segun ¢l contrato original) todavia estd por confirmarse, para
cumplir con los plazos, ya no con las disposiciones de los lotes, deberian haberse embarcado
antes del 23 de Septiembre. De embarcarse antes de dicha fecha, los plazos para la provision
de locomotoras se habrdn cumplido satisfactoriamente (hecha la salvedad de la unidad faltante

en el primer lote).

Respecto de los coches, el contrato establece: “Ll primer lote de 11 unidades de
coches de pasajeros serd enviado al puerto de China en el mes 18 posterior a la fecha de
entrada en vigencia del Contrato y los otros coches de pasajeros seran terminados para ser
enviados a China dentro de los 30 meses posteriores a la fecha de entrada en vigencia del
Contrato”. Considerando el pago del Anticipo al Proveedor en Junio/ 11, la linea temporal del

cronograma y del suminjstro efectivo es el signiente:

Cuadro 12: Suministro de Coches

23/12/2012
23/12/2013
26/03/2013 | -
29/03/2013 |

sl g
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En este caso, el cuadro N® 12 permite apreciar los plazos de entrega de los coches de

pasajeros,

En el descargo el Auditado manifestd que con relacion a las locomotoras y coches, la

totalidad del material rodante arribé al pais.

4,11 Existieron demoras en la ejecucién fisica y financiera de los proyectos, asi
como en los plazos previstos para el pago de los anticipos y para la realizacién de los

desembolsos.

La vigencia de los contratos de suministro esta supeditada a la firma y entrada en
vigencia de cada Acuerdo de Financiamiento. Una vez que esto ocurre se da comienzo al
periodo de disponibilidad y a correr los plazos para el pago de anticipos, primas de seguro y
comisiones de gestién v administracién, los cuales son condicionantes para tornar exigible el
cumplimiento de las obligaciones del proveedor y permitir la solicitud de desembolsos al

prestamista.

Estos plazos no se cumplieron en su totalidad por diferentes causas (técnicas,

presupuestarias y de gestion) dando lugar a atrasos en los cronogramas de ejecucion.

A continuacidn se detallan las consecuencias de los mencionados retrasos para cada

uno de los contratos:
4.11.1. Contrates CSR

En este caso se produjeron demoras que dieron lugar al vencimiento del periodo de
disponibilidad, que abarcaba originalmente desde el 23/08/2010 hasta el 23/08/2012, sin que

se realizara desembolso alguno.

4.11.1.1, Las demoras para el pago de los anticipos de ambos contrates, se

concretaron dentre del periodo de disponibilidad.

Los pagos correspondientes a anticipos del 15%, primas de seguro a SINOSURE y
comisiones de administracion de ambos contratos, fueron transferidos al exterior a través del

BCRA el dia 06/04/2011, donde establece que estos pagos se tenian que efectuar dentro de los

?
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Auditoria General de la Nacién

15 dias de la fecha de entrada en vigencia del Acuerdo de Financiamiento, concretada el
23/08/2010,

Las demoras descriptas en el pago de los Anticipos, generaron atrasos en la ejecucion

fisica de los contratos de suministro.

Cabe destacar que estas demoras, se generaron en problemas relacionados con las
previsiones presupuestarias para efectuar oportunamente la transferencia al exterior a través
del BCRA. En efecto, el pago de estos conceptos se intentd realizar con Formularios C-42
(Ordenes de Pago sin Imputacién Presupuestaria) pero la concrecién de los mismos fue
suspendida porque la Secretaria de Transporte no contaba con las asignaciones

presupuestarias necesarias para regularizar la situacién con posterioridad.

4.11.1.2 Durante el periodo de disponibilidad del préstamo, todavia no se habfan

definido cuestiones vinculadas a la provisién del material.

El plaze en el que podian solicitarse los desembolsos, periodo de disponibilidad de los
confratos, comenzé el 23/08/2010 y su duracion era por dos afios o un plazo inferior en el que

se ejecutara toda la facilidad.

Los pagos de los anticipos a los proveedores del material, CSR Qishuyan Locomotive
Co. Ltd en el caso de las locomotoras y CSR Nanjing Puzhen Rolling Stock Co. Ltd en el de
los vagones, se realizaron el 06/04/2011 de acuerdo a las transacciones del BCRA
487/SHI1865 y 487/SH1864. Sin embargo, durante la vigencia de dicho periodo de
disponibilidad, se concret6 la segunda reunién de coordinacion del proyecto, en la que se

introdujeron modificaciones sustanciales al disefio del material.

4.11.1.3 Se produjo el vencimiento del Periode de Disponibilidad original sin que se

hayan efectuade desembolsos.

Como se menciond anteriormente, el Perfodo de Disponibilidad previsto en el
Convenio para ¢l cumplimiento de ambos contratos (coches y locomotoras), vencié el 23 de
agosto de 2012 sin que se efectie desembolso alguno. Esto devino en la necesidad de solicitar
un nuevo Perfodo de Disponibilidad, el cual fue otorgado por el EXIMBANK a partir def 21

de noviembre de 2012 por un nuevo lapso de dos afios.
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La causa de este incumplimiento estuvo dada principalmente por las demoras
producidas para la realizacién de la Segunda Reunidn de Disefio, en la cual se debieron

solucionar inconvenientes técnicos relacionados con el material rodante.

Resultado de esta Reunidn, el 17 de octubre de 2012 se suscribié la V Addenda al
Contrato de Suministro, en la cual se unificaron criterios y se especificaron las caracteristicas
técnicas de los coches que se estaban comprando. Como puede apreciarse, esta addenda -en la
cual se determinaron cuestiones esenciales para el inicio de la ejecucion del contrato- fue

suscripta casi dos meses después del vencimiento del periodo de disponibilidad.

4.11.1.4 En ¢l nuevo periodo de disponibilidad otorgado por el Prestamista persisten
demoras en la realizacion de los desembolsos correspondientes al contrato de

adquisicion de Coches de pasajeros y furgones.

La aprobacion de un nuevo Periodo de Disponibilidad de dos afios a partir del 21 de
noviembre de 2012 implicé la renovacién de los plazos para la ejecucion de los desembolsos

desde ese momento.

A la fecha de cierre de las tareas de campo, se constatd que se realizaron dos
desembolsos correspondientes al contrato para la adquisicién de las Locomotoras, el cual

quedo asi ejecutado completamente.

A la misma fecha no se habia realizado desembolso encontrandose disponible la

totalidad del préstamo.

4.11.1.5 Los devengamientos constatados en concepio de comisiones de compromiso
resultan mayores a los originalmente estimados, pere no son significativos en el

monto glebal del contrato.

Las demoras referidas en los puntos citados precedentemente determinaron comisiones

de compromiso.
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En las estimaciones'" de los flujos de fondos correspondiente a los préstamos de CSR,
por la adquisicidn de vagones y locomotoras, los montos de las comisiones de COMPIomiso
ascienden a U$S 312.988,12. En el Grafico N°1, se detalla la proyeccion del préstamo segln

lo previsto en el Memo ONCP N° 16/10.
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Fuente: Memoréndum ONCP N°16/10 elaboracién propia

En el caso de las Locomotoras, el préstamo se desembolsé con los siguientes pagos a

CSR por parte del Eximbank, de acuerdo a los avisos de desembolsos:
28/06/2013  Desembolso (1/2) USD 41.387.193,60
30/07/2013 Desembolso (2/2) UsD 43.775,00

Esta parte del préstamo devengd comisiones de compromiso hasta el 30/07/2013,
momento en el que se completd el desembolso de la facilidad convenida. Por lo tanto, el total
pagado por este concepto en relacidn con la adquisicién de las locomotoras alcanza la cifra de

USS 303.546,38, superando en USS 189.374,38 la proyeccidn para este gasto. No obstante,

1o Memorandum ONCP N° 16/10 del 19/01/2010
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este incremento, resulta un 0,39% del monto del préstamo, siendo insignificante para este

proyecto.

En el caso de los Vagones, al 31 de octubre de 2013 el SIGADE no registra
desembolsos efectuados. Es decir que para este segmento del financiamiento no se han
efectuado pagos al proveedor, por lo que la facilidad se encuentra integramente disponible y
su monto total devenga comisiones de compromiso semestralmente. Por tal motivo, las
comisiones de compromiso pagadas'!! por esta parte del préstamo a la fecha mencionada,
ascienden a USS 541.976,67, superando en US$S 343.160,67 el monto que se habia estimado
para toda Ia vigencia del contrato. No obstante, este incremento, resulta un 0,49% del monto

del préstamo, siendo practicamente insignificante para este proyecto.
En el Grafico N°2, se expone la ejecucion real segun o registrado en SIGADE N°
27642000,
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De la comparacion de los graficos N° 1y N° 2, puede abservarse que segin las estimaciones

previas se proyectaba pagar en concepto de comisiones de compromiso por ambos contratos {Coches v

Hlyer pagos det BCRA-

—
Lh
=)




Auditorfa General de la Nacién
Locomotoras) la suma total de USS 312.988.00. Hasta el 31 de octubre de 2013 se han pagado U$S
845.523,05, lo que implico una diferencia de U$S 532.53 5,05.

4.11.1.6. Se consideraron para el calculo de las Comisiones de Compromisc, ochenta
y ocho (88} dias en que los fondos del préstamo no estaban disponibles para ser
desembolsados, ya que se encontraba vencido el Periodo de Disponibilidad original y

el nuevo periodo otorgado todavia no habia comenzade.

El Periodo de Disponibilidad original se inicié el 23 de agosto de 2010 y finalizd el 23 de
agosto de 2012. Vencido ese plazo, sin que se hayan realizado desembolsos por ninguno de los dos
contratos, se acordé un nuevo plazo cuyo inicio operé el 21 de noviembre de 2012. Como puede
apreciarse, desde. el venéimiento del primero hasta el inicio del segundo Periodo transcurrieron

ochenta y ocho (88) dias.

Se verificd que ese lapso de tiempo en el cual no estuvo disponible el préstamo fue
considerado para el calculo de las Comisiones de Compromiso, significando un monto de U$S

69.561,92 a pagar por parte del prestatario.

4.11.2. Contrate CNR

A la fecha de cierre de las tareas de campo, este contrato se encuentra en ejecucion,
aun vigente el Periodo de Disponibilidad por tres (3) afios. Dicho perfodo se extiende desde el
27/04/2011 hasta el 27/04/2014. Se verificaron atrasos en la ejecucién con relacion a los

plazos establecidos en el contrato de suministro.

4.11.2.1. Se produjeron demoras para el pago del anticipo.

Segin la clausula 6.2 del contrato de suministro, el 15 % del precio total del contrato
en concepto de anticipo tenia que efectuarse dentro de los 15 dias desde la entrada en vigencia

del Acuerdo de Financiacidn.
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Teniendo en cuenta que el mencionado acuerdo entré en vigencia el 27 de abril de

2011, el pago del anticipo tendria que haberse realizado hasta el 12 de mayo.

Al 31 de octubre de 2013, existieron demoras para el pago del anticipo. No obstante,
a la fecha mencionada se habian entregado las 20 (veinte) locomotoras comprometidas y 116

(ciento dieciséis) de los 220 (doscientos veinte) coches de pasajeros previstos en el contrato.

Segun las estimaciones previas, el gasto total de este préstamo en concepto de comisiones de
compromiso tendria que haber sido de U$S 1.180.102,00. Sin embargo, del analisis de la gjecucion
real del préstamo surge que al 31 de octubre de 2013 las Comisiones de Compromiso devengadas
ascienden a US$S 1.736.290,15. Esto implica un excedente de USS 556.188,15 entre lo programado
para toda la vigencia del préstamo y Jo ejecutado hasta la fecha mencionada. Resultando un (,20% del

monto de préstamo, siendo practicamente insignificante para este proyecto.

4.11.3 Contrato CITIC

En este caso, los desembolsos y la entrega del material rodante se realizaron dentro de
la vigencia del periodo de disponibilidad, que se extendia desde el 27/01/2010 hasta el
27/01/2013. Se advirtieron atrasos en la ejecucién en funcién de los plazos establecidos en el

contrato de suministro.

4.11.3.1 Las demoras para el pago de los anticipos de ambos contrafos, se

coneretaron dentro del periodo de disponibilidad.

La clausula 6.2 del Primer Contrato Complementario, establece que el comprador
tiene que pagar el 15% del precio total del contrato en concepto de anticipo dentro de los

treinta (30) dias posteriores a la fecha de firma del Acuerdo de Financiamiento.

De acuerdo con la mencionada clausula, dicho pago se debe realizar con el objeto de
facilitar el progreso de las tareas v el acopio del equipamiento necesario para la entrega en

tiempo y forma,

Se detectaron demoras verificando tal situacion a través de la cuenta del BCRA para el

pago del Anticipo, Prima de Seguro y Comisiones de Coordinacién, de Gestién v Gastos

Legales.
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4.11.3.2. Los devengamientos constatados en concepto de comisiones de compromise,

resultan superiores a los estimados al momento de evaluar los convenios de

financiamiento.

Las demoras referidas en los puntos citados precedentemente determinaron comisiones

de compromiso.

En efecto, el monto de las comisiones de compromiso efectivamente pagadas por la
disponibilidad del préstamo asciende a un total de U$S 401.987.78, en lugar de los U$S
274.957 estimados por la ONCP en su MEMO 615/2009. Esto mmplica una diferencia en mas
de US$S 127.030,78, de lo ejecutado respecto de lo proyectado. No obstante, este incremento,

resulta un 0,20% del monto del préstamo, siendo practicamente insignificante para este

proyecto,

Grafico N°3 - Comparacién entre programade y ejecutado.
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4.12 Existieron diferencias en la consideracién de Ia Prima de Seguro para el calculo

del Costo Financiere,

4.12.1 Contrato CSR.

Los montos que figuran en el memorando de la ONCP acerca del andlisis del préstamo

son los siguientes y se comparan con el monto efectivamente pagado a SINOSURE:

Cuadro 13: Locomotoras CSR

"MEMO NS162010 | 51830 746,00 | yowe 969,00 | 10.408.777,00 | 378143592 |

PAGO 06/04/11 3.714.471,12
Diferencia 433.015,20

) Cuadmlci Coches - CSR

MEMON°16/2OIO ] 90.359.358,00 | 72.397.625.00 | 17.961.733.00 | 5.719.747.36
PAGO 6/4/11 [ 6.490.770,01
Diferencia 771.022,65

Las diferencias sefialadas en los cuadros, resultan de comparar el monto pagado contra

lo estimado en concepto de prima en el Memorando N°16/2010.

La prima es del 6,33% y el monto pagado por ella en cada caso fue U$S
3 714.471,12 y US$S 6.490.770,01.

4.12.2, Contrato CNR

FACILIDAD: U$S 273.252.220,00

Prima: 6,33% (Sobre la Base de Célculo: Facilidad + Intereses Devengados)

Cuadro 15: Facilidad, Intereses Devengados, Base de Calculo v Prima — Contrato CNR

MEMO ONCP N°
397/2010/Pago
BCRA

Céleulo 6,33% 21.861.170,33
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Diferencia 1.497.793 .39

Se observan que los valores de Prima e Intereses caleulados por el MEMO ONCP N°
397/2010 son menores a los obtenidos por esta auditorfa, tomando como base el valor de la

Prima pagado a SINOSURE y el valor de la Facilidad establecido en el Contrato.

4.12.3. Contrato CITIC

Como se ha sefialado, por Carta de Comisién de SINOSURE, la prima de seguro es de
6,33% sobre la facilidad y los intereses devengados. El Monto total asegurado es de US$S
120.093.653,07, sumando intereses devengados y el valor de la facilidad. Se deduce al restar del
monto asegurade, la facilidad, que los intereses devengados en la Carta de SINOSURE, son
equivalentes a US$ 35.125.103,07 -

Cuadro 16: Monto asegurado, facilidad e intereses devengados.

‘Monfo asegurado | +120,093.653,07
“Facilidad w0 84.968.550,00
- Intereses devengados | oo

- 35.125.103,07

Cuadro 17: Monto asegurado, porcentaje de la prima y valor de la prima.

1 120.093.635,07 1 7.601.927.10 §

En el Memorandum ONCP N° 7/2010 (13/01/2010), se estima un valor para los intereses y

para la prima de seguro segin el siguiente detalle:

Cuadro 18: Valor de Ia prima de seguro ¢ intereses estimado por ONCP y AGN,
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MEMO N°7/2010 980.791.00 |  84.968.550,00| 29.012241.00 7.214.984.07
PAGO 03/05/2010 7.601.927,10

Diferencia 386.543,03
4.13 El estade de las instalaciones del patio de cargas “Alianza” presentan sectores

en mal estado,

En fecha 29/10/2013 se realiz6, juntamente con personal de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario, una verificacion del estado del material recibido en sus lugares de

depdsito.

En dicha oportunidad pudo constatarse, que en el predio del patio “Alianza”, ubicado
lindero a la estacién Santos Lugares!!? de la ex linea San Martin se encontraban estacionados
21 coches pertenecientes a la nueva flota a prestar servicio en el ramal Retiro Pilar, y una
formacion de once coches y un furgén de la nueva flota a operar en el servicio interurbano de

pasajeros.

El relevamiento fotografico permite advertir y asi se hizo constar en el Acta de

Verificacién, que el cerco perimetral presenta sectores en mal estado.

El auditado en su descargo manifestd que el material rodante depositado en la Playa de
Alianza conté con custodia policial adicional y personal privado, hasta su puesta en servicio,
Se destaca al respecto que los mismos no han sufrido dafio alguno durante su estadia en dicho
predio, que haya requerido una posterior intervencién para su puesta en servicio.. Se sefiala
que actualmente la totalidad de los coches se encuentran prestando servicio en la Linea San

Martin,

*2Partido de Tres de Febrero de la Provincia de Buenos Alres




4.14 En la negociacién de los comtratos referide a la adquisicion de Material
Rodante para la ex Linea San Martin se constaté la intervencién de un representante

sin atribuciones legales.

Conforme lo establece el procedimiento administrativo, toda persona que se presente
en las actuaciones administrativas por un derecho o interds que no sea propio, aunque le
competa ejercerlo en virtud de representacion legal, deberd acompafiar los documentos que
acrediten la calidad invocada''®. Los representantes o apoderados acreditarén su personeria
desde la primera gestién que hagan a nombre de sus mandantes con el instrumento publico
correspondiente, o con copia del mismo suscripta por el letrado, o con carta—poder con forma

autenticada por autoridad policial o judicial, o por escribano publico!!%.

Del relevamiento de los expedientes analizados'', se advierte la participacion de un
representante de la empresa Moore Stephens Global Link, quien actud en representacién del

Estado Argentino en la negociacién de los contratos de suministro y de financiamiento.

13 Art, 31 del Decreto 1759/72
B2 Avt 32 Decreto 1759/72
115Exptc‘-. S01 :0Q92915/OS vy 501;0132444/2013
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(Recuérdese que para esta adquisicién se suscribieron, dos contratos de suministro uno por las

locomotoras y otro por los coches v un tercero para el financiamiento).

De la evidencia colectada surge el intercambio de correos electronicos entre
representantes de la CNRT, organismo que en ese momento asesoraba técnicamente a la
SSTF y el representante antes mencionado, quien segun surge del informe técnico, operaba
como “...asesor del Ministerio de Plamificacion Federal, Inversion Piblica v Servicios,
radicado en la ciudad china de Shangai” en cuestiones técnicas respecto de las caracterfsticas

del material rodante a adquirir’/¢.

En nota cursada por el Presidente de la GSI (empresa que forma parte de la
corporacién agrupada como CSRY' a la Seccretaria de Transporte informando sobre
cuestiones referidas a la marcha del contrato y solicitando instrucciones al respecto, se hace
constar su preocupacion en relacion a que “Antes de la firma del contrato comercial, ambas
paries se comunicaban mutuamente a través del Sr. E. B, de la empresa Moore Stephens
Global Link. El Sr. E. B. nos expresé varias veces que él no queria que nosotros nos
contactemos directamente con el Ministerio de Planificacién sino a través de él. Como no
hemos logrado sus instrucciones directas sobre este tema y por la consideracion de estimar al
Sr. E. B., actudbamos conforme a sus requisitos.” {..} “En el momenio en que nos
encontramos, no seriq factible desde el punio de vista legal mantener contacto con el
Ministerio de Planificacion a través de la empresa Moore Stephens Global Link. El Sr. E. B,
nos expresd sus entendimientos y nos dijo que en el momento oportuno, él nos informaria la
persona de contacto conveniente de la parte argentina.” {...} “Pero tal vez las actividades de
buena voluntad del representante de nuestra empresa causaron malas comprensiones

innecesarias_entre el Sr. E. B, y nosotros”

“Por lo tanto, quisiéramos lograr sus aclaraciones e instrucciones sobre los asuntos

arriba mencionados. Creemos que no va a influir el desempefio de la Juncion del Sr. E. B. si

HEA Fg 248 2251
17 Shanghai Geﬁfﬁ'en Source International Economic and trade Development Co Ltd.
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podemos establecer un contacto directo con la Secretaria de Transporte. En realidad,

apreciamos y agradecemos la funcion desempefiada por el Sr. E. B. hasta hoy dia” 118

En otra de las notas cursada a la ST a fin de reencauzar las tratativas del convenio de
financiamiento, el presidente de la sociedad china realizé una propuesta donde involucra al
mismo representante diciendo: “... Debido a las razones que Ud. puede imaginar, hemos
enviado el borrador al Sr. E. B, , Moore Sthephens Global Link, y él les hard saber nuestro
proyecto modelo... " 11 En referencia a esta tiltima nota, no consta en el expediente traduccién
publica de la misma. A fs. 2693-2694 obra otra traduccion, la cual no coincide con la nota

original de fs. 2690-2691.

Avanzadas las conversaciones para conformar el convenio de financiamiento, el 28
de abril de 2009 la empresa GSI le informé'2 a la ST que enviaron el borrador del Acuerdo
de Financiamiento a través del Sr. E. B. . También le comunicé que el EXIMBANK enviaria
una carta de intencion con las principales condiciones de financiamiento y el borrador de las
enmiendas contractuales (que incluyeron ajustes a los precios) al Sr. E. B. , quien “contactard

a su Estimado Ministerio para consultarlo.”

Con motivo de la negociacion y aprobacién de la V Addenda al contrato comercial, en
la reunién realizada el 07/09/2011, se destaca que la parte argentina se comprometié a
elaborar una lista de mejoras tecnolégicas deseables para las locomotoras y se las adelantaria
al Sr. E. B. ' quien segtn informe elaborado por personal téenico de la ST, actud como

representante de la firma CSR (Proveedor).'?

1% Parrafos extraidos de la Nota GSI (B4) 2006-267 del 20/11/2006, enviada por el Presidente de GSI al
Secretario de Transporte, la que luce a Fs.1443/1445 del expediente’

1" Nota GS1 de ¢3/011/2008. ... Due to the reasons vou might imagine, we have sent the draft to Mr, Enrigue
Bechis, Moore Stephens Global Link, and he will let you know our proposed draft...”

229 Nota GSI (B4) 2009-132 del 28/04/2009. Expediente refoliado Subsecretarfa de Transporte Ferroviario, Fs.
2726

“'Nota de la Gerencia de Seguridad en el Transporte de la CNRT a Fs. 690/691 del Expte S01.0132444/2013

L nforme de} 20/12/2012 Fs. 823/831 '

.~ 68




Awuditoria General de la Nacién

Consultada la Secretarfa de Transporte para que informe sobre el vinculo entre el
Estado Nacional y el Ing. E. B. de la empresa STEPHENS MOORE GLOBAL LINK, 23
manifesto: “que no existe vinculacion directa entre la empresa STEPHEN MOORE GLOBAL
LINK y el Estado Nacional, relacionadas con la compra de Material Rodante a la Repiblica
Popular China, por lo tanto no se dispone de documentacion que acredite designacion,

nombramiento y/o poderes de actuacion.”!24

Por ofra parte se colecté informacién del Registro de Audiencias de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, del cual surge la asistencia del Sr. E. B. , a reuniones, con antiguos
funcionarios de la ST, en representacién propia como de la empresa STEPHENS MOORE
GLOBAL LINK y en otros casos como asesor de la misma ST,

4.15 Falta de traducciones respecto de documentacién vinculada a la gestién de la

adquisicion de Material Rodante a CSR.

Conforme lo establece la normativa vigente, los documentos que integran las
actuaciones administrativas deben redactarse en idioma nacional, ello como regla general,
Cuandoe se agreguen documentos redactados en idioma extranjero deberan acompafiarse con

su correspondiente traduccién hecha por traductor matriculado??s.

En la tramitacion de los expedientes (identificados en aclaraciones previas), se

comprobé la ausencia de traducciones respecto de algunos documentos, a saber:

¢ En las Primeras Addendas a los contratos celebrados con CSR para el suministro de
coches de pasajeros y locomotoras se omitio la traduccién de las paginas en las que se

describen cuestiones inherentes a las condiciones de pago del material rodante!?,

""Nota AGN 84/13 CSER Y EPSP.
4Nota SSTF 1116 del 5/07/13

25 Decreto 1759/72 Ars. 15y 28,

1265 0bre el particular véase Decreto 91/2008, Addenda I ambas del 11/05/07 Anexo I Pgs. 8/9 Fs. 1422/1423
y Anexo 1V Pgs, 9/%2 Fs. 1405/1406

&
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e Nota cursada por el Presidente de GSI a la ST respecto de ias acciones a seguir para
concluir las negociaciones del acuerdo de financiamiento'?’.

* Memorandum de Entendimiento, Quishuyan, 24 de febrero de 2006.'% Representantes
de la CNRT, UGOFESA, GSI v CSR, visitaron Quishuvan Locomotive&Rolling
Stock Works v se manifestaron respecto de las caracteristicas de las locomotoras,
plazos de entrega y especificaciones técnicas. Aclaran que el mismo se celebra hasta
tanto se definan las condiciones generales de disefio y basicamente el contrato.

¢ Memorandum de Entendimiento, Qingdao, 27 de febrero de 2006 referente a
especificaciones técnicas de los coches de pasajeros (CSR)'?,

En su descargo el Auditado manifesté que es dable entender gue siendo una préctica
de usos en materia de Derecho Internacional en este tipo de contratos el uso de una lengua
comun a las partes, es que contractualmente se hubo pactado el idioma inglés. Por tanto,
puede inferirse que mucha de la documentacién obrante en este idioma, haya sido considerada

como suficiente.

4.16 La V Addenda al acuerdo celebrado con CSR cursé por expediente separado.

El Decreto Reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos establece
que los expedientes tendrdan un tramife tnico, quedando prohibida la formacion de

correspondes'?,

Mediante nota dirigida a la Subsecretaria de Transporte Ferroviario®®!, se remitieron
las actuaciones de la V Addenda a los fines de que fuesen agregadas al expediente principal
(Expte. S01:0092915/2005) y pese a las indicaciones de la Jefatura de Gabinete de asesores y

sin motivo aparente que lo justifique la SSTT le dio un tratamiento separado.

27 ¥, 269012691

128 §s. 602 a 605

129 ps. 627 2 644

130 Art. 17 Decreto 1759472 to. 1883791

Blnota JEF GAB. N© 485/2011 de fecha 4/08/2011

i
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5 Comunicacién del Proyecto de Informe al MINISTERIO DEL
INTERIOR Y TRANSPORTE y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS.

Por NOTA N° 159/ 14-CSERYEPSP del 8 de julio de 2014, se remite al Ministerio
del Interior y Transporte (MIyT), con copia a la SECRETARIA DE TRANSPORTE yala
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO, copia del Proyecto de Informe a
fin de que realicen sus aclaraciones y/o comentarios respecto a su contenido, Asimismo, por
su similar N° 157/14-CSERyEPSP, de la misma fecha, se remite ai MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS copia del proyecto a similares efectos. De manera
simultanea, a través de la Nota N° 158/14 CSERYEPSP, se envia el Borrador de Informe para

conocimiento del Interventor de la CNRT.

Mediante 1a NOTA N° 2633/14, del 29 de Julio de 2014, el MIyT solicita hacer uso
de la prorroga prevista en el art. 2 de la Disposicién 123/08. En tal sentido, a través de la Nota
N°® 192/14 CSERYEPSP se concede al auditado 15 (quince) dias habiles para dar respuesta.

De igual modo, la SECRETARIA LEGAL Y ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, mediante Nota N° 255/14 del 4
de agosto, solicita similar concesion, la cual es concedida a través de la Nota N° 193/14-

CSERyYEPSP, por un término similar al explicitado en el parrafo precedente.

Con fecha 2 de setiembre del corriente, por Nota N° 2962/14, el MIyT emite sus
comentarios acerca del Borrador Sujeto a Discusién, por intermedio de sendas notas de las
areas con incumbencia en la materia auditada, a saber: Nota N° 475/14-DASPT (Direccién de
Analisis y Seguimiento Presupuestario del Transporte), Nota N° 990/14-SSTF (Subsecretaria
de Transporte Ferroviario), Nota N° 2249-GST (Gerencia de Seguridad en el Transporte de Ia
CNRT) y Nota N* 3313/14-ST(Secretaria de Transporte).

Por otra parte, a través de la Nota N° 300/14-SLyA del 3 de setiembre, la Secretaria
Legal y Administrativa del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

remite la respuesta correspondiente a dicha dependencia.
7
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Finalmente, por Nota N° 3626/14-MIyT, del 31 de octubre, se pone en conocimiento
la  respuesta elaborada por la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO (ADIFSE).

Teniendo en consideracion los Descargos presentados por los Auditados, se suprimen
las Observaciones detalladas en los puntos 4.6., 4.18, 4.19 y se modifica la Obervacion 4.9 del

Proyecto de Informe remitido en vista a los Entes Auditados.

6 Recomendaciones

6.1- Encuadrar la gestion de contrataciones como las que han sido objeto de examen, en
un adecuado marco de previsibilidad, de modo tal de permitir una asignacién eficaz vy
eficiente de los recursos adquiridos y de los fondos administrados, con el fin de evitar
situaciones que puedan derivar en perjuicio fiscal y resguardar el interés publico

comprometido,

6.2.- Extremar los recaudos en la definicién y precisién de las obligaciones v demés
prestaciones objeto de las contrataciones bajo examen, a fin de establecer de modo univoco el
alcance de los derechos que asisten a la Administracion y a las partes intervinientes, y evitar

posibles consecuencias juridicas lesivas derivadas de los defectos de los actos realizados.

6.3.- Llevar adelante las acciones necesarias para garantizar un adecuado resguardo

fisico de los bienes incorporados al patrimonio del Estado.

6.4.- Documentar todas las instancias administrativas y de autorizacién que implica la
gestion de pagos, y asegurar el cumplimiento de las clausulas contractuales v Ias instrucciones

impartidas por la Administracion a sus efectos.

6.5.- Procurar, en lo sucesivo, extender el alcance de las tareas de control realizadas por

la CNRT en lo que respecta a la revision de los bienes objeto de contratacion,

0.6.- Arbitrar las medidas necesarias para concluir, a la mayor brevedad posible el
proceso de reconstruccion de los expedientes extraviados EXP-S01:0186431/2010 y EXP-
§01:0372148/2010,




Auditoria General de la Nacién

7 Conclusiones

Mediante el Convenio de Cooperacidn Econémica celebrado en la ciudad de Beijing el
07 de junio de 1980, entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Popular China, las partes se comprormetieron a estimular la cooperacién econémica

en distintas materias entre las que se incluyé la Actividad Ferroviaria.

En el marco de las actividades derivadas de dicho convenio tuvo lugar la XV Reunion
de la Comisién Mixta Econémico Comercial- Chino Argentina, celebrada durante los dias 28
y 29 de junio de 2004, en la que la delegacion argentina presentd el programa para la
rehabilitacion de la red ferroviaria y de puertos, e invitd a la parte china a participar en este

programa, quien expreso su interés en la cooperacion financiera bilateral.

Posteriormente, el dfa 16 de noviembre de 2004 se concerté entre el Ministerio de
Planificacién Federal e Inversién Publica y Servicios de la Repuiblica Argentina y el
Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular China, el Memordndum de Entendimiento

sobre la Cooperacion en Actividades Ferroviarias,

En el marco legal sefialado y sobre la base de los citados Convenios Internacionales
preexistentes, el Estado Nacional instrumentd distintos Acuerdos para la adquisicién de
material rodante con empresas y bancos estatales de la Republica Popular China, entre los

cuales se encuentran los tres contratos objeto de la presente auditoria.

En lo que hace a la implementacién y administracién de Jos acuerdos mencionados,
cabe sefialar, en primer término, que ¢l régimen de Inversién Publica establece que para la
incorporacion de Proyectos de Inversion al Banco de Proyectos de Inversién Publica, debe
presentarse la informacion requerida por la Direccién Nacional de Inversion Puiblica, érgano

responsable del fgistema.
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Al respecto se ha verificado el cumplimiento parcial de las previsiones relativas a

dicho régimen, no constatandose la existencia de dictamenes de calificacion técnica.

En lo que respecta al régimen de Crédito Publico instituido en la Ley de
Administracién Financiera y normas concordantes, se detectaron incumplimientos respecto de

la presentacion de la solicitud de autorizacién a la Oficina Nacional de Crédito Publico.

En lo que hace al tratamiento presupuestario otorgado a los créditos relacionados con
las adquisiciones de material rodante, su inclusién en el Programa de Inversiones Prioritarias

(PIP) y su imputacion presupuestaria, evidencid falta de uniformidad.

Asimismo, y en la ejecucion del gasto, se observd la utilizacién de Ordenes de Pago
sin Imputacién Presupuestaria en la efectivizacion de los pagos correspondientes a Anticipos,

Primas de Seguro y Comisiones.

En lo referente a los aspectos relacionados con los actos preparatorios de las
adquisiciones realizadas, se ha podido comprobar la existencia de andlisis parciales que
confemplen aspectos técnicos, econdmicos y comerciales que permitan evaluar las

adquisiciones realizadas.

Los informes de razonabilidad de precios emitidos a los efectos de sustentar las
contrataciones con CNR y CSR, se expiden en relacion tnicamente al monto de las unidades
de material rodante, con estudios, que si bien califican como razonable a los precios
cotizados, solo se basan en comparar los precios cotizados con valores del mercado

internacional.
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Por su parte, los estudios previos al contrato celebrado con CITIC no wcluyen analisis

de razonabilidad de precios.

Al respecto se menciona una contratacién posterior realizada por el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, atraves de SBASE a la firma CITIC, a un precio inferior
por coche, sobre el cual esta auditoria no ha podido determinar su posible comparabilidad,
debido a que 1o contd con la todalidad de la informacién para poder realizar una comparacién
con rigor de auditorfa de las especificaciones técnicas de lo suministrado v las condiciones
financieras del proyecto. Cabe aclarar que SBASE no se encuentra dentro del universo

auditable por la Auditoria General Nacion,

En el caso del contrato de provisién de material rodante para la ex Linea San Martin
(Suministro de 20 locomotoras y 220 coches de pasajeros), la modificacién de los
requerimientos téenicos iniciales a fin de obtener una mejora en la calidad de los productos,

tuvo como consecuencia demoras en los plazos de produccion y entrega.

En cuanto a la ejecucion de los desembolsos de los contratos se constataron demoras ¢
incumplimientos en los plazos convenidos. Asimismo existieron diferencias en la

consideracién de la Prima de Seguro para el cdlculo del Costo Financiero.

Con referencia a la seguridad fisica de los activos adquiridos, parte del material
rodante que se encontraba a la espera de ser puesto en servicio, fue destinado al patio de
cargas “Alianza”, cuya instalaciones presentaban sectores en mal estado. Se destaca que el
material rodante ya se encuentra en uso, no habiéndo sufrido ningin dafio durante su estadia

en dicho predio.

Entre ofros aspectos derivados de la negociacion de los contratos, en el caso de la
adquisicion de Material Rodante para la ex Linea San Martin, se constatd la intervencién de

un representante sin atribuciones legales.

En sus apreciaciones del provecto de informe enviado en vista, el Ministerio de
Interior y Transporte, en varios pasajes de su presentacion, reconoce los hallazgos
manifestando que las recomendaciones seran consideradas en oportunidad de las nuevas

contrataciones.
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Por otra parte, con las modificaciones realizadas en las areas relacionadas con el
Transporte, ha cambiado también su politica ferroviaria logrando avances en los afios
siguientes al periodo bajo analisis del informe que nos ocupa. Pudiéndose citar la
modernizacién del material rodante de los servicios metropolitanos, de media y larga distancia
de transporte ferroviario de pasajeros en las lineas Mitre, Roca, Belgrano Sur y Sarmiento.
Asimismo, esta llevando adelante gradualmente el mejoramiento vy modernizacién de la
infraestructura ferroviaria con la renovacion de vias, el sistema de sefialamiento, los pasos a
distinto nivel, la electrificacién del Roca y la rehabilitacion de los talleres ferroviarios, entre
otras obras que hacen al correcto funcionamiento integral del sistema. Lo sefialado podré ser

verificado por la AGN en futuras labores de auditoria.

Cabe aclarar que al tiempo de redaccion del presente informe fue promulgada la Ley
27,132 con la constitucién de la sociedad Ferrocarriles Argentinos Sociedad del Estado,
declarando asimismo de interés publico nacional y como objetivo prioritario de la Republica
Argentina la politica de reactivacién de los ferrocarriles de pasajeros y de cargas, la

renovacion y el mejoramiento de la infraestructura ferroviaria.

8 Lugary fecha de emisién del Informe:

Buenos Aires, 19 de mayo de 2015.
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Propuesta de Voto de los Dres. LAMBERTO O. v FERNANDEZ F.J. - Act. 640/12-AGN

(Sesion de Colegio de Auditores Generales del 27-05-2015 — Pto. 1.5)

Objeto de Auditoria

“Verificar la gestion y controles realizados en los procedimientos de contrataciones de material
rodante afectados al servicio ferroviario en el marco de Tratados Internacionales, con [a Repablica

Popular China y su posterior Administracion”,

Periodo auditado: Enero de 2004 a Diciembre de 2012.

Comentarios

Mediante el Convenio de Cooperacién Econdmica celebrado en la ciudad de Beijing el 07 de junio
de 1980, entre el Gobierno de la Reptiblica Argentina v el Gobiemo de la Republica Popular
China, las partes se comprometicron a estimular la cooperacion econdmica en distintas materias

entre las que se incluyé la Actividad Ferroviaria.

En la XV Reunién de la Comision Mixta Econémico Comercial Chino Argentina, celebrada en
junio de 2004, la delegacién argentina presentd el programa para la rehabilitacién de la red

ferroviaria v de puertos.

Posteriormente, en noviembre de 2004 se concerté entre ¢l Ministerio de Planificacion Federal e
Inversién Piblica y Servicios de la Repablica Argentina y el Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China, el Memordndum de Entendimiento sobre Ia Cooperacion en Actividades
Ferroviarias, instrumenténdose distintos Acuerdos para la adquisicion de material rodante con

empresas y bancos estatales de ese pais.

A tal efecto fa AGN previé para su POA 2012 la inclusién de un provecto de auditoria sobre los

Acuerdos con las empresas CSR, CITIC y CNR.




Propuesta.

Las diferencias con el Proyecto de Informe preparado por la Gerencia y elevado al Colegio de

Auditores Generales por los Dres, Nieva y Despouy, son:

Se suprimid la Observacién 4.6 “Los andlisis previos del costo Jinanciero de la adquisicién,
resultan parciales ol no incluir la totalidad de los conceptos a fenerse en cuenta en una
evaluacion de proyecto. Como resultado de esta situacicn, las estimaciones realizadas difieren

significativamente de lo realmente pagado.”

El equipo de auditorfa consideré que para Ia correcta realizacién de una evaluacion de proyecto, es
necesario identificar y considerar todos ios costos def mismo condicién no atendida por la Oficina
Nacional de Crédito Piblico en su célculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR), toda vez gue no
incluyé entre los costos el anticipo del 15% del total de cada contrato de provisién y las
estimaciones realizadas en concepto de prima de seguro e intereses difirieron de las realmente

ahonadas.

Al respecto se hace lugar a lo planteado por la Oficina Nacional de Crédito Publico (ONCP) la
cual manifestd en su contestacion a la vista del proyecto de informe “.. la falta de consideracion
del concepto de anticipo, el cual forma parte del Proyecto y se incluye en el Contrato Comercial,
teniendo en cuenta la Ley de Administracién Financiera N° 24.156 Art. 69, no se considera en la
valuacién debido a que no forma parte del contrate financiers. Por otra parte, no es funcién de
la Oficina Nacional de Crédito Publico la evaluacién integral del proyecto dado que no es parte de

su competencia”,

Ademds, y con relacion a los importes de la primas de seguro abonados, estos pueden diferir de las
estimaciones previas realizadas ya que la estructura temporal de las tasas de interés utilizadas para

fa evaluacién dependen de la expectativa del mercado en dicho momento.

Se suprimié la Observacion 4.18 “No surge expresamente la competencia del Ministerio del

Interior y Transporte para la suscripcion de la V Addenda al acuerdo celebrado con CSR.

A tal efecto se tuvo en cuenta lo manifestado por el Ministerio del Interior y Transporte, si bien el

DNU 1683/05 atribuyé de manera especifica a la Secretarfa de Transporte la competencia para la




formalizacién de las adquisiciones derivadas de los acuerdos internacionales, esto no impide la

avocacion por parte del Ministerio comeo superior jerarquico en dichas tareas.

Se destaca que de acuerdo al Art. 2° del Decreto N° §74/12 que modifico la Ley de Ministerios el
Ministerio del Interior y Transporte debe asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de
Ministros en todo lo concerniente al Transporte. A su vez el art. 14 de la Ley de Reordenamiento
Ferroviario 26.352 dispone que el Ministerio de Interior y Transporte tiene entre sus competencias
en materia de f{ransporte ferroviario, la planificacién estratégica del sector ferroviario, la

infraestructura y servicios y su desarrollo.

Se suprimié el Observacion 4.19 “Se constato el extravio de expedientes vinculados a dos pagos

realizados por la adquisicién de coches para la Linea A" de Subterrdneos. ”

Dicho comentario ya se encuentra contemplado en las Limitaciones al Alcance del Proyecto de

Informe propuesto, por lo cual no merece observacién al respecto resultando redundante la misma.

Se modificé la Observacion 4.9 “Se constaté una contratacién posterior a la analizada con
CITIC, para la adquisicién de material de andlogas caracteristicas, al mismo proveedor, a un

precio 21% inferior.”

Cabe destacar que esta Auditorfa no contd con la todalidad de la informacion sobre la contratacion
realizada por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, atraves de Subterrineos de
Buenos Aires SE (SBASE), a efectos de poder realizar una comparacion con rigor de auditoria de
las especificaciones técnicas de lo suministrado vy las condiciones financieras del proyecto. Esto,
debido a que SBASE no se encuentra dentro del universo auditable de la Auditoria General

Nacidn.

Algunos factores que podrian influir en la diferencia de valor entre ambos proyectos, podrian
responder a las caracteristicas y componentes de las unidades, Por ejemplo, el caso de los coches
de subte de la linea A adquiridos por el Estado Nacional gran parte de sus componentes y equipos
fueron importados de Francia (bogies, fabricados por ALSTOM) y luego transportado a China
para su ensamblaje en las unidades. En caso de ser componentes 100% de origen Chino, o de

fabricacién en China, su costo sera menor repercutiendo efectivamente en el valor final del coche.

o




Por tanto, no se puede afirmar que se trata de idénticos productos ya que no existio un analisis por
parte del equipode auditorfa sobre qué tipo de componentes, equipos, sistemas de traccién, freno,

aire, y materiales han sido utilizados en la contratacion realizada por SBASE.

Por otra parte, ¢f proyecto encarado por el Estado Nacional ha precedido al proceso licitatorio
efectuado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, efecto que ha producide sobre el
oferente y fabricante una ventaja significativa, por contar con informacién de privilegio sobre un
producto ya fabricado, que permite sin lugar a dudas una reduccién en sus costos al momento de
presentar la oferta. Es decir; el precio abonado por el Estado Nacional incluyé la ingenieria del
proyecto, esto es el Disefio Basico y el Disefio de Detalle lo que impacta en al menos en un 25 %
del valor del contrato. Esto ha posicionado en ventaja al fabricante, por cuanto este trabajo de gran
signiﬁcaéién, s¢ encontraba plasmado deniro del contrato de suministro al Estado Nacional, y
tratdndose del mismo proveedor, es natural que al momento de cotizar haya podido reducir el
costo sobre un producto ya disefiado y experimentado su resultado a través de su puesta en

servicio en la Lineas de la Ciudad de Buenos Aires,

Por lo expuesto ta nueva redaccién de la Observacion queda de la siguiente manera: “Existié una
contratacién posterior a la analizada con CITIC, efectuada por Subterrdneos de Buenos Aires SE,
constatandose un precio inferior por coche, sobre Ia cual esta Auditoria no ha podido determinar

su posible comparabilidad”,

Principales Hallazgos del Informe propuesto.

®  Se ha verificado el cumplimiento parcial de las previsiones relativas al régimen de Inversion
Pablica no constatandose la existencia de dictamenes de calificacién técnica exigidos a tal
efecto, come asf también incumplimientos del régimen de Crédito Piblico en lo referente a la
presentacion de solicitud de autorizacién de inicio a la Oficina Nacional de Crédito Phblico.

®  Se observo la falta de uniformidad en el tratamiento presupuestario otorgado a los créditos
relacionados con las adquisiciones de material rodante, incluidos en el Programa de

Inversiones Prioritarias (PIP).




e Se efectuaron analisis parciales que contemplan aspectos técnicos, econdmicos y comerciales
para evaluar las adquisiciones realizadas.

e Los analisis de razonabilidad de precios del material rodante relacionado con los contratos de
CNR y CSR, resultan parciales, ademds los estudios previos al contrate con CITIC, no

| incluyen analisis de razonabilidad de precios.

e  Se constatd un precio inferior por coche en una contratacién posterior con la firma CITIC,
efectuada por Subterraneos de Buenos Aires SE, destacando que esta Auditorfa no conté con
la todalidad de la informacion sobre la contratacion realizada por el Gobierno de la Ciudad
~Auténoma de Buenos Aires, atraves de SBASE, a efectos de poder realizar una comparacion
con rigor de auditorfa de las especificaciones técnicas de 1o suministrado. Esto, debido a que
SBASE no se encuentra dentro del universo auditable de la Auditoria General Nacion,

® La modificacion de los requerimientos técnicos iniciales a fin de obtener una mejora en la
calidad de los productos, relacionados con el contrato de provision de material rodante para la
ex Linea San Martin, tuvo como consecuencia demoras en los plazos de produccidn y entrega.

* Existieron diferencias en la consideracién de la Prima de Seguro para el célculo del Costo

Financiero,

Conclusion.

El presente informe fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION y fue incluido el Plan Operativo 2012. La Comisién
de Supervisién de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
tomo la intervencion que le compete en la Planificacion Especifica y autorizé el envio en vista del

proyecto de informe el 08 de julio de 2014,

Cabe agregar que la AGN aprobd por Res. N° 203/2012 un informe con el mismo objeto que ¢l
presente para las adquisiciones de material rodante realizadas en Lspafia y Portugal. En esa
instancia se traté de material usado y fuera de servicio para su posterior rehabilitacion en talleres

nacionales,

Los Descargos producidos por el Ministerio de Interior y Transporte y por la Secretaria Legal v

Administrativa del Ministerio de Fconomia y Finanzas Publicas ingresaron el 02 v 03 de




setiembre de 2014 respectivamente. Los mismos fueron analizados ¥ se tuvieron en cuenta en la

redaccidn final propuesta.

El Ministerio de Interior v Transporte, en varios pasajes de su descargo, reconoce los hallazgos
expuestos manifestando que las recomendaciones seran consideradas en oportunidad de las nuevas

confrataciones.

Por otra parte resefia que con las modificaciones realizadas en las Areas relacionadas con el
Transporte, ha cambiado también su politica expresando los logros y avances en materia
ferroviaria en los afios siguientes af periodo bajo analisis del informe que nos ocupa. Pudiéndose
citar la modernizacién de! material rodante de los servicios metropolitanos, de media y larga
distancia de transporte ferroviario de pasajeros en las lincas Mitre, Roca, Belgrano Sur y
Sarmiento. Asimismo, estd llevando adelante el mejoramiento y modernizaciéon de la
infraestructura ferroviaria con la renovacién de vias, el sistema de sefialamiento, los pasos a
distinto nivel, la electrificacién del Roca y la rehabilitacién de los talleres ferroviarios, entre otras
obras que hacen al correcto funcionamiento integral del sistema. Lo sefialado podra ser verificado

por la AGN en futuras labores de auditoria.

Cabe aclarar que al tiempo de redaccién del presente informe fue promulgada la Ley 27.132 con la
constitucion de la sociedad Ferrocarriles Argentinos Sociedad del Estado, deciarando asimismo de
interés pablico nacional y como objetivo prioritario de la Repiiblica Argentina fa politica de
reactivacion de los ferrocartiles de pasajeros v de cargas, la renovacién y el mejoramiente de la

infraestructura ferroviaria,

Por todo 1o expuesto se solicita la aprobacién del Informe elaborado por la Gerencia con las

modificaciones propuestas.
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Fundamento del Voto de ios Dres. Alejandro M. Nieva,

Horacio F. Pernasetti v Leandro O. Despouy
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INFORME DE AUDITORIA

Al Sefior Ministro del Interior y Transporte
Cdr. Anibal Florencioc RANDAZZ0
S. / D.

En use de las facultades conferidas por el articulo 118§ de la Ley N°® 24156 ia
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedié a efectuar un examen en el dmbito de la
SECRETARfA DE TRANSPORTE originalmente  dependiente del Ministerio - de
Planificacion Federal Inversion Publica y Servicios (MINPLAN), tal se describe en 3.2,
actuaimente del Ministerio dei Interior y Transporte (MIyT), la Administracién de
Infraestructura Ferroviaria Sociedad dei Estado (ADIFSE} v de la COMISION NACIONAL
DE REGULACION DEL TRANSPORTE {CNRT), con el objeto que se detalla en el apartado
1.

1 Objeto de Auditoria

“Verificar la gestion y controles realizados en los procedimientos de contrataciones
de material rodante afectados al servicio ferroviaric en el marco de Tratados Internacionales

con la Repliblica Popular China y su posterior Administracién®.

Perfedo auditado: Enero de 2004 a Diciembre de 2012,

2 Alcance del examen

El presente examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria

externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Resolucién N°
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145/93, dictadas en virtud de las facultades conferidas porel art.119 inc. d) de la Ley 24.156

con el alcance y procedimientos que se detalla a continuacién:
2.1 Seleccion de la muestra.

Teniendo en cuenta que e} objeto de auditoria implicaba un analisis integral de los
contratos que incluyera tanto la legalidad como la gestion del proceso de contratacion y
admi.nistracién de bienes, se elaboré una matriz de elegibilidad de objetos segun los siguientes
factores: nivel de riesgo asociado a la gestion; visibilidad; relevancia; cobertura de auditorias
previas, auditabilidad. Posteriormente para cada contrato y por cada criterio se asigné una

caltficacién que sustenta la seleccion de los siguientes contratos:

e Suministro de 279 (doscientos setenta y nueve) coches de pasajeros para la red de
Subterrdneos de la ciudad autonoma de Buenos Aires, gestionado mediante
expediente  SO1:439408/2006 (China International Trust and investment
Corporation en adelante CITIC).

* Suministro de 24 locomotoras diesel; 160 coches de pasajeros, repuestos,
herramientas, documentacidn técnica, servicio técnico ¥ capacitacidn técnica. Para
atender el servicio suburbano de pasajeros correspondiente a la ex linea San
Martin, cuya tramitacién consta en e expediente S01:0092915/05 (China South

Locomotive and Roliing Industry en adelante CSR).

e Suministro de 20 Jocomotoras diesel Yy 220 coches de pasajeros de larga distancia,
repuestos y herramientas, documentacién téenica, servicios téenicos Y capacitacion
tal surge de expediente SOI: (486398/2009 (China Northern Locomotive and
Rolling Industry en adelante CNR).

2.2 Métodos de recoleccién de dafos.

%> Relevamiento de archivos/documentos.
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»  Se enviaron notas solicitando datos, documentos de respaldo, archivos e informacion de
gestion a:
® Ministerio de| Interior y Transporte, Secretaria de Transporte (ST), Subsecretaria de
Transporte Ferroviario (SSTF ).
¢ Ministerio de Planificacién Federal, Inverston Publica y Servicios (MINPLAN}),
¢ Comisién Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT).
¢ Administracidn de Infraestructuras Ferroviarias SE (ADIF S.E)
* Sociedad Operadora Ferroviaria S.E. (SOF S.E )}
¢ UGOFE Linea San Martin,
¢ Empresa  Concesionaria METROVIAS S.A. 1 cargo del servicio de transporte
ferroviario de subterraneo de fa Ciudad Auténoma de Buenos Atres.
e Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE).
¢ Secretaria de Coordinacion Econdmica v Mejora de la Competitividad.
® Direccidn Nacional de Inversién Publica de la Secretarfa de Politica Econdmica v
Planificacion del Desarrollo (DNIP)
® Direccidn de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito. {DNPOIC)
¢ Banco Central de la Repabiica Argentina. (BCA)
& Oficina Nacional de Presupuesto, (ONP)
e Oficina Nacional de Crédito Piblico.(ONCP)
® Direccidn de Administracion de la Deuda Pablica.(DNADP)
» Se analizaron distintas disposiciones normativas y contractuales vinculadas a las
contrataciones efectuadas en el marco de los acuerdos internacionales, .
> Se relevaron expedientes, documentos de respaldo y actos administratives emitidos
durante el periodo bajo analisis relacionados con Jos cofltratos celebrados.

»  Se realizaron entrevistas no-estructuradas v semi-estructuradas con:

X N +  Funcionarios de la Secretaria de Transporte.
7

»  Funcionarios de la Sub Secretaria de Transporte Ferroviario,
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Funcionarics de SOF SE.

Funcionarios de UGOFE SA. - Linea San Marti.,

Funcionarios de SBASE

Direccion de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito. (DNPOIC).

Direccion Nacional de Inversién Piiblica de la Secretaria de Politica Econdémica v |

Planificacion del Desarrolio (DNIP).

# Se efectuaron inspecciones in- sity del material adquirido en:

Taller de Remedio de Escalada, a cargo de UGOFE S.A.~Linea Roca.

Depésitos de coches v de locomotoras ubicados en cercanfas de la Estacion
Retiro de la ex Linea San Martin, a cargo de la UGOFE S.A. - Linea San
Martfn.

Patio de Maniobras Alianza, ubicada en el Partido de Tres de Febrero de ia
Provincia de Buenos Aires, lindera a la estacidn Santos Lugares del ramal Retiro
Pilar de la ex Linea San Martin.

Piaya Ferroviaria en el Puerto de Buenos Aires,

»  Se efectuaron reuniones informativas vy de apoyo con otras Gerencias Sustantivas de la

AGN,

Departamento  Control de  las Operaciones de Crédito .Pﬂblico y de
Sustentabilidad, de la Gerencia de Conirol de Deuda Pablica.
Departamento de Control de Organos Rectores de la Gerencia Control de Cuenta

de Inversion.

Las tareas de campo propias del objeto de examen han sido desarrolladas entre e 01

de Febrero de 2013 y el 04 de Diciembre de 2013,

2.3 Limitaciones al alcance.

Las tareas desarrolladas en el marco del presente informe, se han visto limitadas en

su alcance por el extravio de dos expedientes a través de los cudles se tramitaron pagos

4
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relacionados con la adquisicion de material rodante para la Linea “A” de Subterréneo,
especificamente los correspondientes al “Proyecto de Enlace” (EXP-S01:0186431/20] 0) vy al
“Disefic Basico” (EXP-501:0372148/2010) por una suma de USS 12.745.282,50 cada uno.
Esta circunstancia impidié que el equipo de auditoria Hevara a cabo el relevamiento del
circuito de pago de esos dos coneeptos, del cumplimiento de todas las condiciones previas, de
los plazos de ejecucién y de la documentacion que respalda los procedimientos realizados por

los organismos intervinientes.

Sobre el particular, pueden apreciarse en el presente informe ta Observacion 4.12.3.2

y 4.19 y las recomendaciones 6.6 y 0.7,

3 Aclaraciones previas

3.1 Marco Normativo

En el marco de la Ley 25.561 de Emergencia Econdmica, a través de los Decretos
Nos. 2075/02 y 1261/04, se declars la emergencia ferroviaria para el servicio de transporte
ferroviario de pasajeros del Area Metropolitana de Buenos Aires y el estado de emergencia
critica de los Servicios Interurbanos de Transporte Ferroviario de Pasajeros de caracter
interjurisdiccional, reasumiendo el Estado Nacional su prestacién. Al efecto se facultd al

MPFIPYS para tomar las medidas conducentes para su rehabilitacion.

En ese contexto se dictd el Decreto N°1683/05 por el que se aprobé el Programa de
Obras, Trabajos Indispensables ¥ Adquisicién de Bienes, que tiene como objetivo garantizar
fa rehabilitacidn de los servicios interurbanos ferroviarios de pasajeros de largo recorrido,
cuyos trazades incluyen jurisdicciones provinciales, y fortalecer y desarrollar ¢l Programa de
Obras del Sistema Publico de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo

del Area Metropolitana de Buenos Aires y faculté a fa Secretaria de Transporte para que

3
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determine anualmente, las obras, trabajos indispensables y adquisicion de bienes que resulten
de la formalizacion de Acuerdos Internacionales suscriptos entre el Estado Nacional y otros

estados.

También se han considerado, en lo pertinente, fa Ley de Administracién Financiera
€n sus aspectos Presupuestarios v de Crédita Publico, la Ley de Inversion Piblica v su

regiamentacion.

En materia de Crédito Pablico, la ley prevé tres requisitos a cumplir en la gestidn de
operaciones de crédito externo, la autorizacidn del Organo Coordinador del Sistema de
Adminisiracion Fihanciera, Su prevision en el Presupuesto General de Gastos- indicando Tipo
de deuda, si se trata de interna o externa, monto maximo autorizado para la operacién; plazo
minimo de amortizacion y destino del financiamiento- v la opinién del BCRA sobre el
impacto en la balanza de pagos antes de la formalizacion del acto. Todas aquella operaciones
de crédito pablico realizadas en contravencion a las normas dispuestas son nulas y sin efecto,
sin perjuicio de la responsabilidad personal de quienes las realicen. Lag obligaciones que se
derivan de Jas mismas no seran oponibles ni a la administracién central nj a cualquier otra

entidad contratante del sector pliblico nacional.’

Por su parte, la regulacion en materia de Inversion Piblica Nacional,? establece un

sistema que engloba todos los proyectos de inversion del sector pubiico® sujetdndolos a su

'Ley 24.156 Arts. 59, 60 61 y 66,

Ley 24.354 de Inversion Publica. Eniiéndase por Inversién Piblica la aplicacién de recursos a bienes o
actividades que incrementan el patrimonio de las entidades del sector piblico ¥ que tienen por finalidad
“mejorar” fa capacidad productora de bienes o prestadeoras de servicios'

* Asf como los de las organizaciones privadas o plblicas que requieran para su realizacién transferencias,

subsidios, aportes, avales, créditos ¥/o cualquier tipo de beneficios gue afecten directa o indirectamente a
patrimonio pliblico,




— e
%"’“"Wﬁ;#%m'mﬂ" =

Avuditorfa General de la Nacién

alcance, lo que conlleva la obligacién de cumplir con determinados recaudos formales v

sustanciales para su formulacién, ejecucion y control.*

La Secretarfa de Politica Econémica (SPE), autoridad de aplicacién de la ley, en forma
conjunta con fa Direccién Nacional de Inversion Phblica (DNIP), 6rgano responsable del
sistema y del Banco Nacional de Proyectos de Inversion Piblica (BAPIN),® gjercen
competencias reglamentarias definiendo los requerimientos para la presentacion v aprcbacion

de fos proyectos.®

Compete a la SPE intervenir en la determinacion de los sectores prioritarios para destinoc
de Inversion Pablica y en la bisqueda del financiamiento. Por su parte corresponde a la DNIP
proponer el dictamen de calificacion técnica. Cabe aclarar que fa SPE puede incluir
recomendaciones, pero no cambiar la calificacion asignada. Asimismo, que la calificacién

caduca alos 2 afios y si es provisoria no habilita a contratar,

Para fa presentacién de los proyectos de inversion, se establece una guia detaliada de
requerimientos, a saber: Identificacion del proyecto, objeto, marco de referencia, monto total
del proyecto, plazo de ejecucion, fuente de financiamiento, motivo de la intervencion, érganos
intervinientes, Jocalizacidn, alcance geogréfico, prevision e imputacién presupuestaria,
Justificacion, beneficiarios del proyecto, descripcidn téenica del proyecto seleccionado,

descripeidn téenica de otras opciones consideradas, evaluacién socio econdmica del proyecto,

“De acuerdo con lo normado por la ley 24 354, los Proyectos de Inversion Péblica (PIP) comprenden tres etapas;
a) Pre inversién (identificacion inicial y disefio preliminar, formulacién ¥ evaluacién de aspectos
socioecondmicos, estudios de factibilidad o impacte ambiental, andlisis de financiamiento alternativos;
programacién de la ejecucion en uno o varios cercicios financieros): b) Inversion {(Decision sobre la inclusian en
el PNIP y en el presupuesto; gestion o ejecucion de la inversidn v control concomitante; puesta en marcha o
aplicacidn de prueba de los activos); ¢) Control ex post {medicién y comparzcién de los resultados con
;Sjonderacién de los desvios; propuesta de las mejoras o correcciones).

EIBAPIN tiene por funcién, ¢! mantenimiento ¥y la aotualizacién permanente de! Inventario de los Proyecios de
Inversion Piblica.
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anélisis de impacto (estructura de costos de inversion, operacién y mantenimiento), marco

legal, riesgo social e institucional e impacto ambiental.

Mediante la sancion y promulgacién de la Ley de Presupuesto 26.546 del afio 2010, se
incorporé en materia de inversion pubiica, el Programa de Inversiones Prioritarias, en virtud
del cual e] Poder Ejecutivo Nacional (PEN) con intervencion del MINPLAN (posteriormente
sustituido por el MECON) establecid aquetlos proyectos de infracstructura econdmica y social
que tengan por destino, ia construccién de bienes de dominio publico o privade para el
desarrollo del transporte, fa provision ¥ generacion de energfa, el desarrollo de infraestructura

educativs, ambiental y la cobertura de viviendas sociales.”

En el marco legal sefialado y sobre la base de Convenios Internacionales
preexistentes, el Estado Nacional instrumenté distintos Acuerdos para la adquisicién de
material rodante con empresas v bancos estatales de Ja Repiblica Popular China, los que se

exponen en el apartado 3.3,

6 Decreto 720/1995, Conforme Resolucidn SPE 125/2012 Compete a la Direccién de Inversidn Plblica,
?roponer un proyecto de dictamen y un informe técnico para la calificacién del proyecto y elevarlo a la SPE.
Ley de Presupuesto 26.546 Art, 17
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3.2 Organismos involucrados en Ia gestion de la Adquisiciéon y Financiamiento.

¢ invershin Plblica v Servicios

Contraio de Suministro

Miinittecio do
Planificaclén Federal,

Fresidenyia o la fircidn

Contrato de Financiamiento

Minlsterlo de
Econonia y Finastizns Piblicas
Presidencia de fz Nacién -

Subsecretaria de Transporte
Ferroviario

|

i
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See. Palitica Seo.
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‘ 3 DN, Inversiénw { Of. Nac. T
"l Pablica | | Presupuesto

L

DN. Proy. |
=/ Crg. Int. de
lﬂgno Comtaduaria

— Generaldeln

s Nacion iy
. Proy. o/Fin. D. de Adm, de
Ext. Biiateral Tesoreris 1; ?)‘na;'lda
~~~~ General de la ublica
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Por el objeto de las contrataciones bajo examen, surge la competencia de:

» Secretarfa de Transporte (ST), por si misma y a través de la Subsecretaria de

Transporte Ferroviario; dependientes, por entonces, del Ministerio de Planificacion

Federal, inversion Publica y Servicios (MPFIPyS), conforme Decreto N°27/G3 ¥ Sus

modificatorias. Esta competencia se vio avalada en Jos diversos acuerdos analizados,

donde se asigna a dicha Secretaria el cardcter de organismo de aplicacién, y en lo

establecido en el Decreto N° 1683/05 antes citado,
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A partir del dictado de los Decretos N° 874 y 875 ambos del 6/6/2012, el Ministeric del
Interior y Transporte asumié las funciones del Ministerio de Planificacion Federal,

Inversién Pablica y Servicios, en todo lo atinente al sector transporte.

» CNRT en tanto es el organismo técnico que tiene por objetivo garantizar la
fiscalizacion y el control de la operacién del sistema de transporte ferroviario, de
pasajeros y carga de Jurisdiccién Nacional, 1a adecuada proteccion de los derechos de
los usuarios, promover Ja competitividad de los mercados Y prestar asistencia a la
Secretaria de Transporte en todos aquelios aspectos relativos a su competencia (Dto.
1388/96).

» Administracién de Infraestructuras Ferroviarias SE. (ADIF SE)- creada por Ley
26.352 para administrar la infragstructura ferroviaria, los bienes necesarios para ¢l
cumplimiento de aquella y fa explotacion de los bienes de titularidad del Estado
Nacional que formen parte de la infraestructura ferroviaria, cuya gestion se le
encomiende o transfiera, como asi también a la Sociedad Operadora Ferroviaria (SOF
SE).

# El Ministerio de Economia, por su intervencion: a) respecto de los contratos de
financiamiento a través de las Secretarias de Finanzas y Politica Econdémica, la Oficina
Nacional de Crédito Piblico {ONCP), ta Direccion Naciona! de Proyectos de Créditos
con Organismos Internacionales (DNPOIC): y la Direccion Nacional de Inversion
Publica (DNIP) en referencia al sistema de Inversion Pablica, b) con relacién a las
previsiones presupuestarias relativas a los contratos que nos ocupan a través de Oficina

Nacional de Presupuesto (ONP).

10
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3.3 Acuerdos, Convenios, Protocolos y otres celebrades con la Republica Popular

China.

Mediante el Convenio de Cooperacién Econdmica celebrado en la ciudad de Beijing el
07/06/1980, entre el Gobierno de fa Repblica Argentina y el Gobierno de la Republica
Popular China, las partes se comprometieron a estimular la cooperacion econdmica en

distintas materias entre las que se incluyé la Actividad Ferroviaria.

Posteriormente, en su Protocolo Adicional® acordaron impulsar la celebracién de
acuerdos y contratos entre instituciones gubernamentales, empresas y organizaciones de
ambos pafses, incluyendo la previsién para que fos bancos de ambos paises, ofrezcan

asistencia para la materializacion de los proyectos.

El 15/11/1990 en la cindad de Beljing se celebraron eatre la Repablica Argentina y la
Republica Popular China el Traiado de Promocién ¥ Proteccion Reciproca de Inversiones
conjuntamente con el Acuerdo para Promocién ¥ Formacién de Empresas Binacionales, con
el objeto de brindarse reciprocamente facilidades para estimular y promover la formacién de
empresas binacionales’, facilitar el apoyo crediticio, promover la divulgacion de Ia
informacién y constituir un Comité Argentino-Chino destinado a la elaboracién de un

reglamento, al analisis de Ja evolucion del acuerdo y propuesta de recomendaciones.

£ Acuerdo celebrado el 07/11/1983.

9Comprendan la creacién de empresas para la comercializacion de productos, bienes y servicios que no se
preduzean en el mercado interno; las que incorporen nuevas tecnologlas y permitan un mejoramiento cualitativo
0 cuantitative; las que contemplen lz modernizacion y remodelacién de las existentes; las destinadas a las
prestacion de servicios téenicos; las instaladas gue contemplen la eventual compensacidn de inversiones en cada
parte contratante; las dirigides a la produccidn industrial, agricola y explotacién de recursos naturales; las de
cardcter productivo que permitan ia ampliacion de la exportacion o la sustitucién de la importacién,

e

gy
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Producto de fa XV Reunion de la Comision Mixta Econdmico Comercial- Chino

Argentma en lo que al tema se refiere, la delegamon argentina present6 el programa para la

rehablllsaclon de la red ferroviaria y de puertos, e invitd a la parte china a participar en este
programa, enfatizé sobre la importancia de la cooperacion econdmica financiera bilateral para
el desarrollo del comercio v la promocion de las exportaciones de los bienes de capital y alta
tecnologia. Por su parte la delegacion China expresd su interés en la cooperacién financiera
bilateral y su disponibilidad para explorar el establecimiento de una cooperacion mas estrecha

entre el Banco de Inversién y Comercio Exterior de Ia Argentina {BICE) vy e} Banco de

Exportacién e Importacién de China (EXIMBANK]) a fin de lograr un avance sustancial a la

mayor brevedad.

Er dicho marco se concertd, entre el Ministerio de Planificacién Federal e Inversion
Pibiica y Servicios de la Republica Argentina y el Ministerio de Comercio de la Republica
Popular China, el Memordndum de Entendimiento sobre la Cooperacion en Actividades
Fervoviarias Ambas partes teniendo en cuenta la demanda reciproca de largo plazo de
mercaderias y tecnologias, asi como también de servicios y el cardcter complementario de
ambas economias, manifestaron su voluntad de fomentar la cooperacion econdmica,

comercial y tecnoldgica.

Entendieren que la actividad ferroviaria resulta de trascendencia para la promocion de

la exportacién de preductos mineros, agricofas e industriales, en virtud de ello acordaron

apoyar y promover la participacién de empresas en el mejoramiento y modernizacién del
sistema ferroviario argentino mediante el disefio de obra, suministro de equipos y material

rodante, la construccién y rehabilitacion v operacidn de éste,

Realxzaaa en la ciudad de Beijin los dias 28 y 29 de junio 2004
Ce!ebrado el dia 16/11/2004.

12




Awditoria General &e la Nacién

Los respectivos paises asumen ¢l compromiso de alentar a sus instituciones financicras
a fin de que provean facilidades financieras para la ejecucion de proyectos, asi como también
estudiar la factibilidad de cooperacién, para la readecuacién accionaria del Belgrano Cargas,
la construccion de corredores Bi-oeednicos y el mejoramiento del sistema de transporte

ferroviario y subterraneo de pasajeros,
A tales efectos se cred el Grupo de Trabajo de Actividades Ferroviarias,

Siguiendo el criterio de cooperacién entre ambos estados, el MINPLAN receptd la
Carta de Intencion de las empresas CHINA BEIVA ESCOM INTERNATIONAL LIMITED ¥
CHINA RAILWAY 20TH BUREAU GROUP destinada a colaborar en materia de servicios de
transporte ferroviario urbanos ¢ interurbanos de pasajeros’® v en el desarrollo de distintos
proyectos qgue a criterio del MINPLAN resultasen relevantes en las actividades ferroviarias;

incluidas las referidas a permisos, concesiones, adjudicaciones y ejecucion de obras publicas.

Entre las propuestas consideradas, se encuentra incluida la adquisicion de material

rodante,

Las empresas, manifestaron su voluntad de financiar aquellas que resultasen
seleccionadas v de conformidad a las especificaciones técnicas y estimaciones econdmicas

Gue se agregan como anexo a dicha carta.

Ei financiamiento previsto y propuesto resulta del orden de los Dolares

Estadounidenses ocho mil millones (USD 8.000.000.000) en el término de 10 afios.

En particular y a fin de materializar los compromisos asumidos que dieran origen a los

Contratos Comerciales de Suministro, se celebraron:

Buenos Alres 16/11/2004

13
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e el Acuerdo de Cooperacion entre la STy CITIC Internacional Cooperation C.
LDT (empresa estatal)", para ta adquisicién de 316 coches destinados a las
lineas de subterrdneos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Y su

financiamiento por parte de instituciones financieras chinas.

e Kl Memorando de Entendimiento enire la ST y China Northern Locomotive
and Rolling Stock Industry (Group)' por el cual CNR se comprometic a
presentar una propuesta para 20 locomotoras, 60 coches de primera clase, 80
coches de segunda clase, 20 coches restaurant, 20 coches de segunda clase con
furgdn, 20 coches dormitorio y 20 vagones automovileros destinado al

servicio interurbano de pasajeros).
3.4 Contratos Comerciales de Suministro de Material Rodante.

A continuacion se describen los aspectos esenciales de los tres confratos objeto de ia

presente auditoris, los que se presentan por orden cronologico y consignando el servicio de

destino.

3.41 Material Rodante para el servicio ferroviario de Iz ex Linea San Martin

(CSR) Aprobado por Decreto 91/20608 y 119/2010.

Inicialmente se suscribieron des contratos uno para la adquisicion de las focomotoras y

otro para el suministro de los coches de pasajeros.. Ambos fueron modificados mediante cinco
Addendas, '

GN| BSuscripto ol dia 11/09/2006.
st " De feche 09/12/2009.
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- Suministro de Locomotoras:

La Secretaria de Transporte dependiente del MINPLAN y China South Locomotive
and Rolling Stock Industry (Group) Corp., Shanghai Golden Source International and
Economic and Trade Development. Co. y CSR Qishuyan Locomotive and Rolling Stock
Works acordaron la compra vy suministro de 24 Locomotoras, poniendo a cargo del vendedor
el diseflo, fabricacion, suminis{r‘o y entrega de las locomotoras de conformidad con las
especificaciones técnicas; como asi también e suministro vy enfrega de repuestos,
herramientas, documentacién técnica; supervisién de la puesta en servicio y suministro de

capacitacion téenica.

El precio del contrato se establecio en USS 47,290, 0527, luego de la suscripcion de la
Segunda Addenda quedd determinado en 1/$S 48 742.316" en la misma posicion gue el

anterior, CIF'- ex tackle para la entrega en el Puerto de Buenos Aires.

Suministro de Coches de Pasajeros:

" Suscripto el 25/08/2006

"De fecha 02/09/2009
" De acuerdo con los International Commercial Terms (INCOTERMS) se denomina CIF {Cost, Insurance &
Freight) al precio que inciuye la mercaderia puesta en puerto de desting — en este caso Buenos Aires- con flete

I5
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El contrato suscripto entre la Secretaria de Transporte y China South Locomotive
and Rolling StockIndustry (Group) Corp., Shanghai Golden Source International and
economic and trade Development Co. v CSR Sifang Locomotive and Rolling Stock Co.
LTD., tiene por objeto la adquisicién de 160 coches de pasajeros, repuestos y herramientas,
documentacion téenica, servicios técnicos Y capacitacion técnica necesario para la puesta en
servicio, funcionamiento y mantenimiento de ios coches. A tal fin el vendedor tiene a su cargo
¢l disefio, fabricacion, suministro y entrega de los coches de conformidad con las

especificaciones téenicas.

El precio pactado fue de U$S 74.324.395%% en términos CIE- ex Tackle para la entrega

en el puerto de Buenos Aires.

Posteriormente la dddenda N° 1 modifico el precio pactado, el que ascendid a la

suma de USS 77.519.311(CIF Puerto de Bs As, entrega en el aparejo del buque).

En lo sustancial esta addenda modifica el Prestatario del contrato de financiamiento,
pasando a ser el Ministerio de Economia y Produccion de fa Nacion Argentina, en lugar del
Banco Nacién Argentina como se determinaba originalmente. También se modifican las
especificaciones técnicas, que come Anexo | integran el contrato, cambiando la velocidad

méxima de desplazamiento de los coches, pasande de 100km/k a 120 km/h.

Tal como se sefiald inicialmente, ambos contratos fueron modificados sucesivamente

por distintas Addendas, algunas de las cuales se aprobaron conjuntamente con los acuerdos

pagade ¥y seguro cubierio. El vendedor contrata el seguro y paga la prima correspondiente, El vendedor debe
despachar la mercaderfa para su exportacion.

" e fecha 23/08/2006
¥ De fecha 11/05/2007
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comerciales y los modelos de acuerdos de financiamiento, con excepcion de la V Addenda

que fue aprobada mediante Decisién Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros®’.

Addenda IT Provision de Coches de Pasajeros 2/09/69: Atento a cambios
corporativos producidos v la similitud de competencia téenica y financiera de las partes
involucradas”’, se dispuso transferir a CSR Nanjing PUZHEN Rolling Stock Works empresa
afiliada perteneciente a CSR, todas las obligaciones emergentes de los contratos de jos que
SIGFAN era parte.

Addenda II Provision de Locomotoras 24/09/09: Al igual que en el caso anterior CSR
Quishuyan Locomotive and Rolling Stock Industry Group Corporation fue reemplazada por
China Locomotive and Rolling Stock Co. LTD.®Establecio que ¢l conirato se firmé ad
referéndum, de los acuerdos de Financiamiento entre e! MECON de la Reptblica Argentina y
el Banco de Exportaciones — Importaciones (EXIMBANK) y que en este caso el Banco del

Vendedor es el EXIMBANK quien actuard como banco prestamista,

Afadié que el costo de seguro y flete por unidad estaria sujeto a un reajuste de acuerdo
al costo imperante, informando previamente con una antelacion de 60 dias a la fecha estimada
de partida para la aprobacion del comprador, el que podrd optar entre el costo reajustado por

el vendeder o bien convenir el envio por su cuenta, a costo del vendedor.,

*Decision Administrativa JGM N° 582/2013

21 China South Locomotive and Rolling Stock industry (Group) Corporation (CSR) se hizo plblica en el
mercado de seguro de valores de Shangahi en virtad del cual todos sus derechos y obligaciones fueron
transferidos 2 China South Locomaotive and Roling Stock Coorporation (CSR). En consecuencia, CSR Sinfang
Locomotive and Rolling Stock LDT fue sucedida por CSR Qingdao Sinfag Sinfang Locomotive and Rolling
Stock LDT fa que interrumpid la produccién de coches debide a nuevos compromisos designados por su
conirolante.

*Dado que China South Locomotive and Roling Stock Industry {Group) Corporation CSR fue reemplazada por

China South Locomotive and Rolling Stock Carperation LDT en todes los documentos contractuales

Alaly
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Modific el Art. 37.6 en virtud del cual en el caso de que e] contrato no se efectivice
en el plazo de 40 meses desde Ia fecha del mismo cualquiera de las partes podrd cancelarlo sin

impedimentos,

Estipula que el Banco ICBC y el agente de la Addenda 1 del 11 de mayo de 2007 son
reemplazados por el EXIMBANEK.

Addenda ITT Provisién de Cockes de Pasajeros 24/09/09: Modificé el precio total del
contrato a la suma de U$S 85.173.677 en la misma posicion CIF que la anterior. También se
suscribié ad referéndum del acuerdo de financiamiento entre el MECON y el EXIMBANK vy
de la cléusula por reajuste de seguro y flete,

Addenda I Provision de Locomotoras 10/12/09: Incorpord la clausula de reajuste de
seguro y flete y dispuso que en el caso de que no se efectivice el contrato dentro de los 43
meses desde la fecha de la firma del mismo, cualquiera de las partes podré cancelarlo sin
impedimentos de la otra parte,

Addenda IV Provisién de Coches de Fasajeros 10/12/09: Hace suyas las dos clansulas
mencionadas en el apartado anterior.

Addenda V al Contrato de Provisién de Coches de Pasajeros 17/10/2012: Esta enmienda
s¢ produce con posterioridad al traspaso de Ia Secretarfa de Transporte desde el MINPLAN a
al Ministerio del Interior y Transporte y fue suscripta por el responsable de dicha cartera.

En lo sustancial, incrementd el precio del contrato en USD 10.129.224, importe que se
encuentra excluido del financiamiento y debera abonarse directamente por el comprador antes
de la entrega del tercer lote. Este cambio obedece a modificaciones en las especificaciones

técnicas acordadas en la Segunda Reunidn de Coordinacién del Proyecto.”

z Reunién realizada del 11 al 15 de febrero de 2012, en C8R Nasjin Puzhen Co., Ldt

18
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Asimismo las partes establecieron un nuevo cronograma de entrega de suministro

. s
convenido,

3.41 Material Rodante destinado al Servicio de Pasajeros Subterrineo de la

Ciudad de Bs As. (CITIC) Aprobado por Decreto 118/2610.

A los fines de este suministro se suscribié un Acuerdo Marce entre la Secretaria de
Transporte del MINPLAN y CITIC International Cooperation CO LDT* y Contratos
Complementarics tendientes a su realizacién. De los tres contratos complementarios

celebrados y aprobados, solo fue ejecutado el primero.?

Acwerdo Marco: Dicho acuerdo, celebrado entre [a Secretarfa de Transporte del
MINPLAN y CITIC Internationa! Cooperation CO LDT prevé la adquisicion y venta de 279
coches de pasajeros para el sistema de subterrdneos de la Ciudad de Bs. As. El vendedor
asume z su cargo el disefo, fabricacion, suministro y venta de los coches de conformidad a las
especificaciones técnicas; el suministro ¥ entrega de repuestos, herramientas especiales,
documentacién téenica, la puesta en servicio y prueba de las instalaciones vy el suministro de

capacitacion técnica al personal,

El monto total es de Délares Estadounidenses seiscientos cincuenta y tres miliones
ochocientos mil (US$ 653.800.000), posicion CIF ex rackle Buenos Aires (INCOTERMS
20600).

*La entrega de los 160 coches se dividid en cuatro lotes, cuya entrega se pactd antes del 30/12/2012,
30/{}3/201; 30/04/2013, 30/05/2013

% De fecha 3/11/2008,

*Consecuencia de a falta de pago de anticipos y la posterior transferencia de los servicios de subterrdneos al
Goblerno de la Ciudad de Buenos Aires (Acta Acuerdo entre Ministerio de Planificacion y el Gobierno de la
Ciudad Auténoma, el dia 3/01/2012).
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En €l se convino la posibilidad de realizar suministros parciales mediante Acuerdos
Complementarios, supeditando su vigencia a la suscripcion de los respectivos acuerdos de

financiamiento.

Acuerdos Complementarios:

Cabe mencionar que solo se expone el primero de los Acuerdos Complementarios, por

ser el tnico ejecutado a la fecha de cierre del periodo auditado,

Primer Complementario: Consiste en la adquisicion de 45 coches de pasajeros
destinades a la Linea A, repuestos y herramientas, documentacién técnica, servicios téenicos

y capacitacion para la puesta en servicio, funcionamiento ¥ mantenimiento de los mismos,

El precio total en posicion CIF ex - tackle puesto sobre vias del puerto de Bs, As. es de
USS 99.963.000, cuyo pago serd realizado por el adquirente, de la forma prevista en el

Contrato Marco.

3.4.3 Material Rodante destinado a servicios de Larga Distancia (CNR) Aprobado
por Decreto 2154/2010. 36/12/2018,

Este contrato celebrado ef 30/12/2009 entre China CNR Corporation Limited,
Changchung Railway Vehicles CO. LDT., Dalian Locomotive and Rolling Stock Corporation
Limited y la Secretarfa de Transporte dependiente por aquel entonces del MINPLAN, tiene

Ak ol Y -

por objeto la provision de 20 locomotoras y 220 coches de pasajeros, incluyendo repuestos,
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herramientas, documentacion técnica, servicios técnicos y capacitacidn iécnica necesarios
para la puesta en servicio, el funcionamiento y el mantenimiento de los coches. El precio se
pacté en la suma de Délares Estadounidenses U$S 321.473.200 en posicién CIF ex -tackle

Puerto de Buenos Alres,

Addenda I del 06/65/2010:

Por medio de esta addenda se modifica la conformacién original de las 20
Locomotoras cuya velocidad médxima era de 160 km/h, por 7 Locomotoras que conservan esa

velocidad y 13 Locomotoras cuya velocidad méxima sea de 120 km/h.

En trece (13) formaciones completas (13 Locomotoras, 26 coches de Primera Clase,
i3 coches de Primera Clase con Bafios para Discapacitados, 52 Coches de Segunda Clase, 13
Coches Restaurant, 13 Coches Dormitorio con Equipaje, 13 Coches Dormitorio y 13 Coches
Generadores) se modificard el disefio de los bogies, de modo que estos respondan a un

objetivo de velocidad méxima continua de 120 km/h, E frenado en los coches se realizara con

. ' 3
tecnologfa de discos™ .

No hay variacitn en las cantidades ni en los precios del contrato en funcién de las
modificaciones apuntadas. En caso de que el precio unitario de las unidades resultara menor,

la diferencia serd compensada con la adquisicion de mas repuestos hasta alcanzar el valor de

origen.

7 Esta medificacion permite contar con 7 trenes con la velocidad méxima original de 160 km/h compuestos de
locomotora, 2 ceches 1°, 1 coche 1° con bafio discapacitade, 4 coches de 2°, 1 restaurante, 1 dormitorio, 1
dormitorio con equipaie v 1 coche con generador; y 13 trenes de igual composicion con velocidad maxima de
120 km/h, en los cuales se modifica la estructura de bogies adecuados a la infraestructura existente.
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[Las especificaciones técnicas y/o adecuaciones tecnoldgicas a desarrollar {tanto de
las locomotoras como del resto de la provision}, serdn elevadas al Estado Nacional por la
parte China y aprobadas por la Secretaria de Transporte del Ministeric de Planificacién

Federal, inversién Piblica y Servicios.

Mantienen su vigencia el resto de las condiciones vy estipulaciones del Contrato.

3.5 Acuerdos de Financiamiento.

Cada uno de los contratos comerciales estd condicionado, en su ejecucién, al
financiamiento por parte de Bancos Chinos que integraban las propuestas, siendo las

siguientes condiciones, las m4s relevantes.

C d(} Acuerdos de Financiamiento.

Monto de 2 VYagones 72.397.625,00
financiacién en 273.252.220,60 £4.968.550,00
U%S Locomotoras 41.430,968,60
China CITIC Bank | China  CITIC Bank
. Corporation Ltd, Corporation Ltd.
Prestamistas - - T -
China Development Bank | China Construction | The Export - Import Bank of
Corporation Bank Corporation China
Acente China CITIC Bank | China  CITIC Bank
& Corporation Lid, Corporation Ltd,
Fecha de | Fecha de formalizacién del | Fecha de formalizacion | Fecha de Aviso de Aprobacin
Convenio Convenio del Convenio del Contrato

36 meses a partir de la|36 meses a partir de la | 24 meses a parfic de la fecha
i Fecha del Cenvenio o la;Fecha def Convenio o del Aviso de Aprobacion del
Periodo dejfecha en la que sella fecha en la que se | Contrato, o la fecha en la cual
disponibilidad | desembolsé la totalidad de | desembolse la totalidad | se desembolse la totalidad del

la facilidad. (El que resulte | de la facilidad. (E que | préstamo. (El que  resulte
primere) resulte primero) primero)
Prestataric Ministerio de Economia Ministerio de Economia | Ministerio de Economia,
Comprador Secretaria de Transporte f?.f:;:fg;?e % | Ministerio de Planificacion
i Margen 3,15% anual 3,15% anual 2,8% anual
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i Tasa de Interés

Para Jos anticipos de cada
perfodo de interés, tasa
anval determinada por el
Agente, ipual al resultado
de (L+M), donde: “L* es ia
LIBOR a 6 meses en U$S ,
¥ "M" es el margen

Para los anticipos de
cada periodo de interés,
tasa anual determinada
por el Agente, igual al
resuitado  de  (L+M),
donde:  “L” es la
LIBOR a 6 meses en
UBS aplicable, y "M" es
el margen

Para cada Periodo de interés
tasa variable anual determinada
por el Prestamista igual a la
suma de LIBOR para dicho
Pericdo de Interés mas el
Margen, Cada tasa variable
aplicable  serd  inalterable
durante 6. meses comenzando a
partir de la fecha en la cual
dicha tasa  variable e
determine,

|
|
|
|
|

A pagar a SINOSURE por
un monto calculado sobre

A pagar a SINOSURE
por un mento calculado
a la tasa del 6,61% neto

A pagar a SINOSURE por un
monto  calculado sobre e
monto total de la facilidad y los

JPrima de el monto total de la | sobre el monto total de intereses devengados durante la
ISeguro facilidad y los intereses | la  facilidad vy los vicencia de }f fa;;ilidad de
devengados  durante  la | intereses  devengades | ©'8 '
S e " b acuerde con el cronograma de
vigencia de [a facitidad. durante la vigencia de 00
ia facilidad. Pago.
0.8% neto  sobre ef! 1% neto sobre el
Comisidn  de | compromise  de  cada compromiso  de cada NA
J Coordinacién | prestamista prestamista
| U85 2.186.017,76 USS 424,842.75
L
4] - r
0,23% anual  sobre el SfS/‘_’ i?;di d;oirneibf} 0,25% anual sobre el
I Comisién  de | compromiso disponible de dempﬁlzgija N Ss}t)amistz compromisc disponible de cada
Compromiso cada prestamista para el vare el g:l,z do de prestamista para el periodo de
perfodo de disponibilidad iiisponibilidid disponibilidad
[ 0,5% ncto  sobre el 0,5% nete sobre ol
i Comisién  deicompromisc  de  cada compromiso de cada NA
gestion prestamista UBS | prestamista
1.366.261,1 Us 212.421
| Comisién  de NA NA 0,25% de la  facilidad
Administracidn ' ! U$S180.994,06 contrato loc.
14 pagos semestrales, a 14 pagos semestrales, a .
. " 16 pagos semestrales a partir
partir - del mes 6 de|partir del mes 6 de del mes 6 de finatizade el
Reembolses finalizado el perfodo de | finalizado el periodo de i

disponibilidad con un plazo

:total de 7 afios.

disponibilidad con un
| plazo total de 7 afios,

periode_de disponibitidad por
un total de 8 afios
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3.6 Intervenciones previas a la adquisicién del material.

Cada uno de los contratos sefialados, motivaron la intervencidn de distintos drganos
de la Administracidn, con diferentes alcances en funcion de las competencias asignadas.
Pueden distinguirse asi intervenciones vinculadas a aspectos 1écnicos, presupuestarios,

Juridicos, de crédito publico, tributarios, aspectos econdmicos del financiamiento, ete.

A continuacion se describen sucintamente las intervenciones que tuvieron lugar en

cada uno de eHos:

3.6.1 Contrato Adquisicion de Material Rodante para la ex linea San Martin
(CSR).

En el marco de la Carta de Intencién suscripta con China Beiya Escom y China
Railway Bureau Group™ la Gerencia de Seguridad en el Transporte (CNRT) elabord
conjuntamente con asesores del MINPLAN® un informe definiendo las pautas y previsiones
para la adquisicion de Material Rodante destinado a la ex Linea San Martin, sector

metropolitano, servicio Retiro - Pilar,

Consideraron la falta de material rodante en la linea mencionada y asumido que el
servicio sea cubierto con traccion diesel eléctrico, se estimé como necesarias veinte (20)
formaciones de 7 coches, y dos (2) formaciones como reserva ante reparaciones,
mantenimiento, etc. Asimismo, previendo la posibilidad de la electrificacion del servicio en

un mediano plazo, se sostienc que eventualmente este material podria utilizarse en los

28 . . . - .
Del 16 de noviembre de 2004 en relacién a los servicios de trasporte ferroviario urbanos ¢ interurbanos de
Easajeros.

%6 de julio de 2005
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servicios diesel del ferrocarril Roca ¥ los por entonces concesionados a- TBA, por estar

sumamenie necesitados de material rodante.

Asimismo, el estudio planted la necesidad de coordinar la compra con una obra de
elevacion de los andenes, mejoramiento general de ifa via, suministro de herramientas y

capacitacion del personal.

Mds alld de este informe, las partes realizaron reuniones, visitas a las empresas e
intercambio de informacién, con el objeto de determinar las especificaciones técnicas del

Material Rodante y de las Locomotoras.

Por su parte CHINA SOUTH LOCOMOTIVE AND ROLLING STOCK
INDUSTRY, informé a la ST respecto de la intencidén del Industrial Comercial Bank of China
(ICBC) para la financiacion de la compra y la garantfa de una pronta carta de intencidn de Ia

entidad estatal aseguradora china SINOSURE >

A fin de hacer efectiva la Carta de Intencion suscripta con China Beiya Escom, el
MINPLAN instruyé a la Secretaria de Transporte a efectos de que instrumentase los actos
complementarios que fuesen necesarios’’ En tal sentido, la ST solcité a la Secretaria de
Hacienda designe funcionarios de ese organismo, que poseyesen facultades de garantizar los
emprestitos o créditos que serian otorgados por el Gobierno de ta Repiiblica China®?,

Dada ia naturaleza de la cuestién tratada, se remitieron las actuaciones a la Secretaria
de Finanzas del MECON quien dio intervencitn a la Oficina Nacional de Crédito Poblico. A

esos fines la ONCP?*: a) requirid las condiciones financieras de los créditos que otorgaria el

30Nota de fecha 10/02/2006. Entre las misivas cursadas, consta a Fs, §840/841 del expediente analizado, nota del
Sr.E, B., alas autoridades del ICBC, en calidad de asesor de] Ministerio

*"Resolucion MINPLAN 932/2004,

**Nota STN® 1502 de fecha 12/06/2006.

33 Memorando ONCP N® 216/2006 de fecha 10/07/2006. Esta intervencidn es muevamente tratada en la
observacién 4,2,
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Bance Chino y et acuerdo de financiamiento, b} seflald algunas omisiones v discrepancias
respecto del garante, foro, legislacién aplicable, cuestiones presupuestarios v de orden formal
y ¢} sugirié la devolucién de los actuados a los efectos de que se expidiese el drgano
competente respecto de los aspectos presupuestarios y la posterior remisién de los mismos a
la ST.

La Direccidn de la Oficina Nacional de Presupuesto“ mformd, a la Subsecretaria de
Presupuesto, que fa operacion no fue incluida en e presupueste 2006, recomendando
modificar la planilla Anexa del Art. 39 de la tey 26.078 o promover el dictado de una ey o
norma de igual jerarquia. Esto posibilitarfa incluir la autorizacién respectiva, como afectar las
asignaciones de FF22- Crédito Externo que se estimen necesarias para la ejecucién de ese
afto. Realiza idéntica observacion, en el caso que se¢ quiera formalizar la inclusién en el
proximo ejercicio, al no haber sido contemplada en el Proyecto de Ley de Presupuesto del afio
2007.

Consta en las actuaciones la intervencién del Banco Central de la Repiblica
Argentina (BCRA), quien no formuld observaciones desde el punto de vista del impacto de Ja
operacién en el balance de pagos.

La ST eleva nuevamente lo actuado y el nuevo convenio refrendado a la Secretaria

de Finanzas.

Dada nueva intervencién a la ONCP en relacién a los contratos comerciales v al
modelo del acuerdo de financiamiento, reiterd la necesidad de modificar las planillas
préesupuestarias, atento a no contar con un margen suficiente para cubrir las necesidades
cstablecida, recomendando promover una norma gue autorice la ampliacién de la

autorizacién.”® Ademés solicité la intervencion de: Direccion Nacional de Impuestos, Oficina

**Pe 35 de octubre del 2006

35I\/Lemoréndum N®179/07 del 18/07/2007, Respecto de la Jurisdicoion y ley aplicable, menciona que atento a la
existencia de juicios contra la Republica Y como consecuencia de la declaracidn de diferimiento de pages, los
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Nacional de Presupuesto, Direccion General de Asuntos Juridicos ¥ Direccidn de Proyectos
con Financiamiente Bilateral (DPFR), las que con distintos alcances y limitaciones se

encuentran agregadas a la actuacion.

En especial, la Direccidn de Asuntos Juridicos del MECON consignd que con
caracter previo a la firma del provecto de Decreto en trato, se agregase constancia de la

existencia de la partida presupuestaria correspondiente.*®

Finalmente por Decreto del PEN 91/08, se ratificaron los actos suscriptos por la ST
del MINPLAN referidos a la adquisicién de Material Tractivo v Rodante para el Ferrocarril

General San Martin v las Addendas 1 al Contrato de coches de Pasajeros y de locomotoras,

Con postericridad, la ST destaca que ha tomado conocimiento de hechos vinculados
a la valorizacion del contrato, como-el incremento mundial experimentado por las materias
primas utilizadas para la provisién del material rodante objeto de los contratos, la apreciacion
de ia moneda china en relacion a otras monedas, especialmente el délar estadounidense y 2l

impacto que el incremento del precio del petroleo causa en el valor de los fletes

convenios que se suscribieran en vinculacion a los decretos 1735/04 ¥ 268/07, contienen clausulas tipo de
prorroga de jurisdiccion y de inembargabilidad de ciertos actives que fueron acordados con la PTN {...] Sefiala
que debe omitirse dar publicidad a la cuenta en la que deben efectuarse los pagos vinculados con Ja operacion
(recomienda no dar publicidad pare evitar riesgos de embargos). {...JRecomienda la exclusion de la Clausula
14.1 apartado £} Sobre Declaraciones v Garantias ver s 2132; como la intervencion de Juridicos respecto de la
clausula 12 de Mayores Costos que impondria a la R.A 1a cbligacidn de indemnizar 2 fa parte financiers a través
del agente, los hechos all{ descriptos como as{ también los de la clausuta 14.1 (D), (), (1), (m} y Clausula 27, [...]
Observa ademas, sefiala la falta de un cronograma de desembolsos, la fecha probable de vigencig del
acuerdo.[...]Destaca que ne es usual la inclusidn de Clausulas como la 13 “Desorganizacion del Mercado”, por
cuanto no sugiere certezas en cuanto a la determinacién del costo fingl de operacidn, por lo que se sugiere su
eliminacién, sefialando el aleance provisorio de esta evaluacion.,

*° Dictamen DGAJT N° 92049 de fecha 23/08/2007

*TDe fecha 18/01/2008.
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ocednicos, P Al respecto la Secretaria de Transporte coincide que deberia darse tratamiento al

tema a partir del momento de su efectivizacion.

Ultertormente a la firma del convenio de crédito, la empresa china informa
cuestiones que dificultan nuevamente la conclusién del proyecto; sefiala que al haber
franscurrido 2 aflos desde la cotizacién por parte de los bancos para financiar el proyecto y
atento a que la Federal Reserve (FED) de Estados Unidos redujo la tasa LIBOR 6 veces
durante este periodo; por lo requicre reajustar y elevar el nivel de tasas de interés (se entiende

que se propone el ajuste del porcentaje del margen).

Atento a que el Banco ICBC retird su propuesta de financiamiento, la empresa SGI
gestiond y presentd un nuevo financista, ¢l EXIMBANK ¥La carta de intencion, se realizd
bajo la condicion de que el proyecto se ajustase a los requerimientos de politica crediticia del
nuevo Banco, la cual dispuso tendria validez hasta el 1 de septiembre de 2009 vy sujeta a

revision ocasionalmente por EXIMBANK.
El nuevo acuerdo se pacta en las condiciones detalladas en el punto 3.5,

Tiempo después, se propicié un nuevo acto administrativo a efectos de ratificar lo
actuade por la ST en relacién a la adquisicion de material tractivo, las addendas
modificatorias y el Nuevo Modelo de Convenio de Financiamiento con el EXIMBANK por
US$S 113.828.594,05. Asimismo, dicho proyecto normativo buscaba: facultar al Ministro de
Economia o representante, para suscribir el convenio y realizar modificaciones no
sustanciales e instruir al JGM a realizar las adecuaciones presupuestarias y de crédito piblico

necesarias para atender el financiamiento de gastos resultantes,

**Nota ST 2033 del 17/07/08 dirigida 2 SGI
* Marzo de 2000
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Sometido el proyecto a consideracién del Servicio Juridico, de [a Oficina Nacional
de Crédito Publico, del Banco Central de la Repiiblica Argentina, de la Oficina Naciona! de
Presupuesto, del INDEC vy de la Direccidn Nacional de Impuestos, finalmente se dicté el

Decreto 119/2010 ratificando lo actuado por la Secretaria en el marco de la adquisicion, *°

3.62 Contrato de Suministro de Material Rodante destinado al Servicie de

Pasajeros Subterrineo de la Ciudad de Bs. As. (CITIC).

Para esta adquisicién, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en
adelante CABA)Y, efectud un analisis? de la propuesta técnica realizada por la Empresa
CITIC Internacional Cooperation Co. Ltd., compafifa estatal de la Repiiblica Popular China

para la provision de material rodante destinado a las lineas A, B, D, Ey H de subterréneos.

La Subsecretaria de Transporte Ferroviario®, informé a la ST las éausales de
Justificacion de esta adquisicion de material rodante, entre las cuales resultan destacables: a)
la creciente demanda de pasajeros, b) la necesidad de ampliacién de las redes existentes
(Linea A ampliacién tramo 1° Junta Nazea) y ¢ el desarroilo de nuevas lineas destinadas a

satisfacer nuevos servicios (Linea H — Nueva Pompeya - Retiro).

*Obran dos Dictdmenes de ta DGAI N° 020776 de fecha 14/01/2010 y ef 216660 de fecha 20/01/2010. En of
primere se advirtio la insuficiencia de fondos en lag partidas presupusstarias correspondientes v la necesidad de
intervencidn por parte del Ministro de Planificacion y del Ministro de Economia.

La intervencion de la ONCP Meme 16/10 del 19/61/2010, del BCRA del 18/01/2010,

La ONP &l 15/01/2010 informé que no se previeron asignaciones de crédito externe por esta operacidn y que
para el caso de que se perfeccionase, por el art 44 de la Ley de Presupuesto 2010, se faculta al sefior Jefe de
Gabinete de Ministros 2 realizar las ampliaciones presupuestarias correspondientes.

“providencia N® 3+del 18/09/2007 del Ministerio de Planeamiento y Obras Pliblicas del GCBA ala ST. de Ia
Nacion'

“*Elaborado por SBASE

“Nota SSTF N° 1803 del 30/08/2008
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En o relativo a la Linea “A™ se constaté un aumento de la demanda del 25% en el
periodo 2003 a 2008* y 1a imperiosa necesidad de retirar del servicio los antiguos coches de

madera que datan de} afio 1913,

Por los motivos expuestos, la SSTE propuso la adquisicién a CITIC de 279 coches de
pasajeros para subterrdneos®, por un monto total de U$S 653.800.000%, para las lineas A, B,

Dy E. Tal como se expone en el apartado 3 4.

En forma discriminada, para la Linea “A™ se propuso la provision de 190 coches de

pasajeros.

En el expediente de tramite, se constatd la intervencion de los servicios legales
mediantc dictémenes D.A.J: N° 0087597 y N° 019137* de 1a DGAJ, en relacion al contrato
marco ¥ los contratos complementarios 1° y 2° para el suministro de 45 y 40 coches de

pasajeros, respectivamente, para la linea A.

La Direccion de Proyectos con Financiamiento Externo Bilateral emite Memordndum
NCIO7/2009, sustentado por el memordndum ONCP N° 615/06 del 29/ 12/2009, donde se analiza
¢l convenio de financiamiento carrespondiente al 1° contratc complementario para el

suministro de 45 coches de pasajeros.

La ONCP vuelve a intervenir el [3/01/2010 mediante memorando ONCP N°© 7/16,
sustentado por su similar N° 3/2010 de la DNPOIC®.

*135.998.823 2 45.290.863 pasajeros pagos.
Repuestos y Herramientas, decumentacién téenica, servicios técnicos v capacitacién téenica necesaria para la
puesta en servicie, el funcionamiento v mantenimiento de los mismos
“® Valor CIF Ex-Tackle Pto, Bs.As., INCOTERMS 2000
" Drel 5/1112008.
““Del 30/11/2009.
“Direccidn Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito
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En estos documentos se avala la conveniencia de los convenios crediticios que
permiten fa concrecidn de los contratos de provisién de andlisis.

Por nota N° 91 la ST* informa al MINPLAN que ¢l crédito presupuestario ha sido
autorizado por fa Ley N° 26.546°' (Planilla Ancxa al Articulo 44 - Capitulo VIII:
Operaciones de Crédito Pablico Adicionales) en fa Jurisdiccién 56 — MPF, IP y S, Programa
62 — Formulacién y Bjecucion de Politicas de Transporte Ferroviario, Inciso 4.3.2 - Equipos

de Transporte, traccidn y elevacion, FF.11 — Tesoro Nacional.

3.6.3 Contrato de Suministro de Material Rodante destinado a servicios de Larga
Distancia (CNR).

A iniciativa de la empresa CNR y en el marco de los acuerdos suscriptos entre las
naciones, la Secretaria de Transporte le solicité una oferta para la provision de 20
Locomotoras vy 220 coches de pasajeros destinados a garantizar la rehabilitacion de los
servicios interurbanos ferroviarios de targo recorrido, acompafiando en dicha oportunidad un

detalle de las caracteristicas técnicas deseadas para el material.**

Asimismo la empresa China Minsheng Banking Corp. realizé una propuesta
econdmica de financiamiento a CNR, en la medida que el proyecto no superase Délares
Estadounidenses trescientos treinta millones (U$S 330.000.000), con un plazo de 10 afios ¥

tasas generales basadas entre 300 a 700 puntos basicos sobre la tasa LIBOR.®

A fines del 2009 se elevaron a la Direccién de Planificacion de Transporte

Ferroviario de la Secretarfa de Transporte, dos informes producidos por la Gerencia de

5013/01/2010
Ley de presupuesto 2010,
> Nota STN® 432 del 14/08/2009,
¥ Carta de Intencién del 05/11/2009,
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Seguridad del Transporte de Ja CNRT. Ej primero de ellos vinculado al Memordndum de
Entendimiento™ entre los téenicos argentinos' y los representantes de CNR vy el segundo

relacionado a la Razonabilidad de Precios de la Adquisicién.>®

En ellos se expresé que el material rodante, permitiria armar 20 trenes encabezados

por una locomotora y 11 coches cada uno.

En cuanto a las pautas técnicas, la SSTF sefiala que requirid que estos trenes

pudiesen alcanzar una velocidad méxima de 160 km/h, en base a los siguientes argumentos:

A) Adquirir material rodante moderno, que supere las prestaciones de lo actualmente

existente en el pafs.

B) Que proyectada una vida 1til de 30 afios de éste material, era de esperar que en
pocos afios mas y en virtud de las inversiones que se estaban planificando desde
la Secretaria de Transporte, se pudiese alcanzar mejoras en la infraestructura de
via de ciertos corredores estratégicos, de modo que pudieran circular a esas

velocidades, para lo cual éste material debia estar preparado.

Por su parte, la Gerencia de Seguridad en el Transporte de {a CNRT sefialé en su
informe del 15/12/2009, que no existian vias que retinan los pardmetros geométricos para la
velocidad de circulacion requerida de 160 km/h., debiéndose construir inmediatamente los
referidos corredores estratégicos, disponiéndose de dos afios para ello, tiempo que demandara

fa construccidn del material rodante.

De no concretarse la readecuacion de ios corredores, se plantearon dos posibles

gscenarios;

% De fecha 09/12/2006.
** Los informes datan del 15 y 18 de diciembre de 2009 respectivamente.

vips
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ey Fakore e S

¢ Utilizar los bogies nuevos (mis delicados que ios tradicionales) en las condiciones
actuales de via circulando a menor velocidad. Ello eventualmente generara una mayor
necesidad de mantenimiento, producto del deterioro {especialmente de amortiguadores),

como asf el recambio permanente de piezas rotas o desgastadas.,

s Replantear la velocidad méxima de circulacion a 120 km/h, para lo cual se podrian usar
bogies més robustos de tecnologia més antigua (con viga Bolster), de mayor durabilidad
Y resistencia a vias en mal estado, replantedndose profundamente el disefio v el alcance

técnico de la propuesta tanto de coches como de locomotoras.

Respecto de las locomotoras, el informante entendié que la capacidad portanie de las
vias de nuestro pafs, limitada a 20 Tn/Eje, imposibilita que una sola focomotora leve 15

coches a 160 km/h, en consecuencia la potencia requerida estarfa en el orden de 23 Tn/Eje.

Para la alimentacion eiéetrica de los coches, en su totalidad con aire acondicionado,
se acordd la centralizacién desde un coche generador con 3 generadores diesel en cada coche

generador.*®

Por dltimo sefiala que atento a las exigencias de la Jey N® 22,431 respecto de ias
personas con discapacidad o movilidad reducida, se prevén comodidades para dos pasajeros
con sillas de ruedas, debiéndose adaptar las estaciones de los trenes de farga distancia que

posibilite un acceso con facilidad.

Enjo que a razonabilidad de precios atafie, comparg el precio FOB®’ puerto de China

de cada Locomotora (US$S 7.880. 000) con el ofertado por otra empresa de origen chino, CSR,

*" De acuerdo con los INCOTERMS se denomina FOB (Free on Board - Libre a bordo), seguido de! puerto de
embarque, a la mercaderia que es puesta a bordo de! barco con todes los gastos, derechos v riesgos a cargo del
vendedor hasta que la mercaderia haya pasado la borda del barco, con el flete excluido, Fxige que ! vendedor
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para el suministro de 24 locomotoras para la ex Linea San Martin (L3S 1.799.815), sin
embargo aclara que estas ltimas se tratan de locomotoras de menores prestaciones, de menor
potencia y menor velocidad final. Comenta que se realizaron consultas informales a
profesionales que trabajan en filiales argentinas de otras empresas europeas competidoras,
sobre el precio de una locomotora diesel eléctrica fabricada en Europa, de caracteristicas
similares a las de uso en nuestro pais, y con una potencia bruta entre los 2.500 v 3.000 HP, ia

misma rondaria los U$S 2.500.000.- (precio FOB}.

En relacion a los coches de pasajeros, los precios en posicién FOB Puerte de China

son los siguientes:

Cuadro 02: Coches de Larga Distancia.

Primera Clase 1.110.000.- |
Segunda Clase 1.065.000.-
Restauvrant ' 989.000. -
Dormitorio 1.075.000.-
Furgoén c¢/dormitorio para tripulacién 987.000.~

i Generadores eléciricos 1.712,600.-

En el estudio de razonabilidad se hace referencia al largo perfodo que nuestro pais no
ha adquirido coches remolcados nuevos para servicios de larga distancia, por o que no
existen en el pais precios de referencia. En consecuencia, la comparacion se concreta a partir
de consuitas informales “...a profesionales que trabajan en la {ilial argentina de otras
empresas europeas competidoras...”, informando que el precio de coches para pasajercs de
primera clase con aire acondicionado se cotizarfan entre U$S 1.000.000 - y USS 1.200.000.-
(FOB} la unidad, y para los coches dormitorio con aire acondicionado el precio rondaria los
U$S 1.500.000.- (FOB) cada uno.

despache la mercaderia de exportacion. Fste término puede usarse solamente para el transporte por mar o vias
acuaticas interiores,

34




Auditoria General de la Nacién

Al

Remitidas las actuaciones a la Direccion de Asuntos Juridicos, se expidid respecto de
“las facultades que le asisten al Sr. Secretario para suscribir el acuerdo acompafiado [...]
asignadas por el Decreto 1683/03, con excepeién de aquellos aspectos, tales como la prérroga
de jurisdiccidn v Jos acuerdos de financiacién, en tanto que ambos requieren su convalidacion
por parte del PEN” %

. P . . 3%

Un nueve informe técnico de [a Gerencia de Seguridad del Transporte de la CNRT®
propone modificaciones a las especificaciones técnicas a fin de adecuar el material a las
condicicnes existentes en el pafs, las que se plasmaron en la Addenda a este contrato Y que

fuera expuesta en el apartado 3.4.3

El Servicio Legal, sin formular observaciones respecto de las atribuciones de] PEN
para suscribir el Decreto aprobatorio de lo actuado por la ST {del Memorando de

Entendimiento, Contrato de Suministro y Addenda), dio paso a la prosecucién del tramite.*

Luce en el expediente nota de la Subsecretarfa Técnica de la Secretarfa Legal y
Técnica de la Presidencia solicitando que tomen intervencion las areas técnicas competentes
del Ministerio, en especial: Direccién General de Asuntos Juridicos (conforme el
considerando 12 de la medida), Oficina Nacional de Crédito Publico, Oficina Nacional de

Presupuesto y el BCRA (conforme el considerando 11 del acto). o

Per su parte el BCRA,* sefald que en otras intervenciones se habia expedido respecto
del préstamo del Banco CITIC y China Construccion Bank otorgados a la Reptiblica

Argentina por un importe de U$S 84.958.550 destinado a la adquisicién de material rodante

** Dictamen DGAT MINPLAN N° 020297 de fecha 22/12/2000,
**De fecha 13/04/2010
60 Dictamen DGAJ MINPLAN N° 24948 de fecha 02/07/2010.

61Nota dirigida al Subsecretario de Administracion ¥ Normalizacidn Patrimonial de la Secretaria Legal y
Administrativa del MECON, de fecha 20/07/2010, en {5 997 Expte SOT 0486398/2000
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para la Linea A de subtes, ef cual, de acuerdo a lo informado por la DPFB, se encuentra
contemplado en el art 44 de a LP 26.546. Entendié que la suma de los endeudamientos en
cuestion (CNR larga distancia + SUBTE), supera el monto de U$S 300 millones,
correspondiente al importe maximo de endeudamiento previsto por el presupuesto del afio
2010. Manifesté que dado la posterior intervencién de la ONP se entiende que con su
intervencion en los aspectos de su competencia, también se corroboraria el cumplimiento de

dichos extremos.

Obra agregado al expediente, Memordndum incompleto, sin fecha y sin firma, dirigido
al Subsecretario de Presupuesto informando que en fos actuados, no obran las intervenciones
de la Oficina Nacional de Crédito Publico v de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia, tal como fuera requerido por la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de Ja Nacion.* Informé que en los créditos presupuestarios aprobados por Ja ley
de Presupuesto 2010 no se previeron asignaciones de créditc para esta operacién, sin
embargo, el monto autorizado por la pianilla anexa del art 44., de acuerdoe al art 5 del Dto,
949710, podrd ser modificado por compensacién con otros proyectos sin alterar el total

autorizado.

Por su parte fa ONCP anatizando las condiciones financieras que regirian el préstamo
y/o caracteristicas del financiamiento, (Desembolsos, Amortizaciones, Intereses, Comisiones,
Prima de Seguro) proyectd que el costo financiero total ascenderia a 8.65 % en délares en

términos de TIREA®, por lo que concluyd que no tenia objeciones que formular atento que

8 Intervencion del 5y 11 de agosto de 2010°

% A Fs. 1016 del Expte. SC1: 0486398/2009 De su lectura se deduce que ¢s emitido por la Oficina Nacional de
Presupuesto,

* La Tasa Interna de Retorno {TIR) descuenta los elementos de un flujo de fondos a un Valor Actual Neto
{VAN) igual a 0. Permite evahuar rendimientos {0 costos) futuros de una inversién. La TIREA (Tasa Interna de
Retorno Bfectivo Anual) la tasa de rendimiento efectiva anual de un proyecto de inversidn
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las condiciones financieras son superiores a las que la Republica podria obtener en el

mercado.®

A instancia de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion®™, 1a
SIGEN tomé conocimiento v realizé una serie de observaciones gue no se encuentran
agregadas como informe en el expediente; no obstante fueron reproducidas en las
consideraciones y explicaciones del caso emitidas por la SSTF al Sindico General; hace
constar que la intervencion del drgano de control fue a titulo colaborativo y planteadas en

reuniones mantenidas con personal de fa Secretarfa de Transporte.%

Las observaciones realizadas por la Sindicatura General refieren a distintas cuestiones

de naturalezas econémicas, técnicas, juridicas y operativas entre otras,

A su vez en su intervencidén, la Direccion Nacional de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (JGM) informé que no intervino en el proceso de negociacién ¥
aprobacitn de los convenios internacionales que hacen posible €sta adquisicién, no obstante
no tiene observaciones que formular. Por su parte, la Direccién Nacional de Evaluacién
Presupuestaria (JGM), expresé que desde el punto. de vista presupuestario no existen
objeciones que formular, pero que en caso de requerirse un refuerzo de la fuente 22 -crédito
exierno- este deberd ser atendido en los términos del art & de Ia ley 26.564. En el mismo
sentido, de requerirse un refuerzo de crédito local, el ajuste deberd atenderse mediante

compensacion dentro del Presupuesto Nacional,®®

Memorandum N 387/10 de fecha 07/09/2010
N’ota del 20/10/2010 con motivo de la gestidn del Decreto Proviserio 2050/10
A Gﬁ Nota SSTF N°® 2789 del 30/11/2010 v Nota SIGEN N° 6463/2010 de fecha 21272010
mnmm CorreSponden a Memorando interno 166/2010 del 21/12/2010 y Memorando DNEP 352/2010 del 28/12/2010
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4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.

4.1 Se ha verificado el incumplimiento de las previsiones relativas al régimen de
Inversion Piiblica no constatindose informes de factibilidad, dictimenes de
calificacion téenica y demas tramitacién inherente al cumplimiento de la

normativa particular,

Elrégimen de Inversién Publica estabiece que para la incorporacion de Proyectos de
Inversion al Banco de Proyectos de Inversién Piblica, debe presentarse la informacion

requerida por la Direccién Nacional de Inversién Publica, drgano responsable del sistema.

Los requisitos para su incorporacion se refieren a distintos aspectos que posibilitan
un andlisis integral de los proyectos, en la medida que deben contemplarse, entre otros,
aspectos socioecondmicos, financieros, téenicos e institucionales, analisis de financiamientos

alternativos®,

Puede apreciarse que, mas alla det periodo auditado, esta exigencia adquiere mayor
fuerza a medida que avenza la reglamentacion, exigiendo la definicién de objetivos
estratégicos y especificos, el monto total, plazo de ejecucién y fuentes de financiamiento,
Organos intervinientes, localizacién, previsién e imputacion presupuestaria, justificacion con
adecuada identificacion de los problemas y necesidades a satisfacer, las causas de lz situacién
actual, Ia posibilidad de que otras organizaciones concurran a la oferta del bien o servicio
requerido, beneficiario, descripeion técnica, evaluacion socio economica, analisis de impacto
{estructura de costos de inversion, operacion y mantenimiento), marco Jegal, riesgo social

2

ete.”

69Ley 24334, Decreto N° 720/95, Resolucién SPE 175/2004
70 Resolucion de SPE N° 125/2012, sobre el particular debe destacarse que por su fecha de dictado no resuitaba
exigible al momento de celebracién de los contratos
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De la documental aportada por el auditado (Expedientes) y de las notas cursadas a
los Srganos con competencia especifica en Inversion Piblice, surge que al proyecto de
adquisicién de material rodante para ia ex linea San Martin se le asigné un Namero de BAPIN
(N®39611), pero no asi a los contratos de suministro de material rodante de larga distancia y

al de adquisicién de coches para la linea “A” de Subterrdneo.

Sin embargo, de consultas realizadas a través del sitio Web de la Direccién Nacional
de Inversion Poblica, se tomé conocimiento de los registros N°57992 y 37564

correspendientes a las dos iltimas adquisiciones mencionadas.

La inclusién de proyectos al Banco supone desde una perspectiva acotada, una
simple registracion e inventario de Jos proyectos, empero una interpretacion mas amplia de la
normativa, que considere el espiritu de la fey, supone la elaboracion previa de un andlisis y
evaluacion objetiva de los mismos y de un seguimiento concomitante ¥ posterior en su etapa

de ejecucion.”™

Por 1o tanto la mera inclusion formal resulta insuficiente para dar cabal cumplimienio

a los recaudos de la ley.

Pese a habérsele asignado a los proyectos un nimero BAPIN, no consta documental
que acredite la existencia de los Dictdmenes de Calificacion Téenica exigidos a tal efecto,

circunstancia que motivé la consulta Y requerimiento a los organos pertinentes.

ey mensaie de elevacién del Proyecio de ley de Inversién Pubiica, N® 385/93, establece algunas pautas
interpretativas de los fines de la ley, seflala entre sus fines la necesidad de acrecentar la capacidad preductiva del
Sector Pubiico teniendc en cuenta la repercusién productiva futura de Jos activos ¥ su destino e impacto social v
ecolégico compatible con los objetivos def estado, Esto exige analizar las inversiones publicas dentro de un
horizonte temporal que va mas all4 de un afio. Con Jrecuencia no se pueden wramitar créditos infernacionalies,
debido a lo falte de provecios correctamente Jormulados y evaluados. En otras ocasiones créditos concedidos
pero no uiilizados, generan comisiones de compromiso que significan un egreso para el Tesorp Nacional, sin
ningun beneficio para el pafs. Se buscara homogeneizar, los valores de algunos precios sociales o de cuenta,
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Consultada la Secretaria de Politica Econémica sobre “SY las comirataciones
mencionadas han sido incluidas en el Plan Nacional de Inversion Publica, en el BAPIN, y en
su caso acomparie identificacion de los proyectos, expedientes, informes de Jactibilidad,
copias de los dictdmenes de calificacion técnica, observaciones ¥ reciificaciones en caso de

‘existir ylo cualquier otra informacion inherente a su tramitacién” mediante la subsecretaria a

- su cargo, solo se limit6 a informar el ntdmero de proyecto de la Linea San Martin .”*

Atento la parcialidad de {a respuesta brindada, se realizd un nuevo requerimiento de

_ informacién a [a SPE, quien por intermedio de la Subsecretaria de Coordinacién Econémica Y
Mejora de la Competitividad contestd: “... esta Subsecretaria no cuenta con la informacién
solicitada dado gue oportunamente los expedientes solicitados fueran remitidos [...]al drea de
la Jefatura de Gabinete de Asesores de la Secretarfa de Transporte del Ministerio del Interior y

Transporte [...] adjuntando copia del remito correspondiente™.”

Debe destacarse que los expedientes a los que hace mencidn la Subsecretaria,
correspondientes al tramite dado a las adquisicicnes, fueron puestos a disposicion por la ST.
Del andlisis y relevo de los mismos, no surgen evidencias del cumplimiento del régimen

mencionado precedentemente.

Consultada la base de datos del Ministerio de Economia respecto del Plan Nacional
de Inversiéon Pablica correspondiente al periodo 2010-2012, surge que el Proyecto de
Adquisicién de Material Ferroviario por acuerdo con la Repiblica Popular de China, carece

de dictamen por cuanto figura en la base de datos en situacién de “Requiere de Dictamen™.

fundamentalmente para la evaluacién de la mayoria de los proyectos de Inversién Piblica Nacional, como ser
retribucion del factor trabaje, la tasa de descuento y el precio de la diviss exiranjera.

’Nota SSCE v MC del 10 de junio de 2013,
PNota SSCE y MC N° 133/2013, del 10/09/2013
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Los hechos expuestos, representan un manifiesto incumplimiento a la Ley de
Procedimiento Administrativo en fa medida que se omiten los procedimientos previstos e

implicitos en el ordenamiento juridico.”*

Por otra parte, imposibilitan la interaccién oportuna de los 6rganos con competencia
presupuestaria (JGM y ONP), atento a que estos deben intervenir a los efectos de determinar
fos montos y techos presupuestarios, su inclusién en proyecto de ley de presupuesto general

de gastos y eventualmente su ejecucion.”

En tal sentido, resuita imperjoso el analisis integral de los proyectos, dado que la
nueva reglamentacion impide Ja contratacion de obras y/o la adquisicién de bienes de uso,

cuando no cuenten con la intervencién previa de fa SPE."

Situaciones como fas sefialadas, aumentan el riesgo de realizar adquisiciones
inconvenientes, desde una perspectiva de economia, eficiencia y eficacia: a modo de gjempio
puede citarse la adquisicion de material rodante de larga distancia, observado en el apartado

4.5.2 del presente informe.

4.2 Se verificaron incumplimientos del régimen de Crédito Piblico en o referente a
las intervenciones oportunas de Organos con incumbencias establecidas en Ia

nermativa particular.

La lev de Administracidn Financiera, en relacién al sistema de Crédito Puablico,

establece que ninguna entidad del Sector Publico podré iniciar tramites para realizar

" Conforme el inc. d) Art, 7 LPA.
PVéase Art. 9 de la ley 24,354
7 Att. 4 Resofucion SPE 125/2012
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operaciones de crédito piblico sin la autorizacién previa del érgano coordinador de los
sistemas de administracidn financiera {es decir las Secretarias de Hacienda v de Finanzas),

formalizada por escrito v solicitada en la forma vy condiciones que este Gltimo establezca.”

Por su parte, la reglamentacién establece que se entenderé por “inicio de irdamites”,
la solicitud de presentaciones de ofertas de financiacion, como asf también la consideracién

de ofertas de financiacion presentadas por entidades financieras o proveedores.”®

Las solicitudes de autorizacion deben presentarse ante la Oficina Nacional de Crédito
Piblico™ y contener todas las condiciones sobre las que se planea iniciar el pedido de fondos.
La ONCP (dependiente de la Secretaria de Finanzas) tiene 15 dias para clevar a la
Subsecretarfa de Financiamiento, las solicitudes de autorizacion de las operaciones de

financiamiento que realicen las entidades del Sector Pablico.®

En los tres casos analizados (CSR, CNR, CITIC) se advirtié la omision de la
autorizacion del 6rgano coordinador del sistema de administracion financiera, conforme la
exigencia del Art. 59 de la Lev. En el entendimiento de que la norma demanda el dictado de
una Resolucién Conjunta de las Secretarias competentes, que exprese en forma inequivoca la

voluntad comun def drganoc en tal sentido.

Consultado cada uno de los érganos competentes, Secretaria de Hacienda, Secretaria

de Finanzas y fa Oficina Nacional de Presupuesto respecto de las intervenciones de rigor y
. . .. . s e 8}

requerida la documental de sustento que acreditase el cumplimiente de la disposicién,”' nos

fueron remitidas copias de los Memorandos elaborados por Ia ONCP y la Direccién Nacional

77 As, 59 LAF y Decreto 1344/07 Art 59 Asimismo e} Decreto 949/10 en su Ast, 8 dispone el cumplimiento del
Art. 59 de [a LAF.
7 Conforme Decreto N° 1344/07 Art 9.
" Art 69 inc. d) de fa LAF.
Resolucién Secretaria de Hacienda 404/9%
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de Impuestos.* En ellos se describen sucintamente las condiciones generales de los acuerdos
de financiamiento y se analizan los costos financieros totales, el alcance de dicha intervencion

es analizada en el punto 4.10 del presente.

Las memorandos internos tante de la ONCP como de la ONP® son posteriores al
inicio de Ia recepcién de ofertas de financiamiento, si bien responden a aspectos técaicos de
sus respectivas competencias, no suplen la omision del acto de autorizacién encomendado al
6rgano coordinador de los sistemas de administracién financiera, quien en virtud de fa

normativa analizada resulta competente en razén de Ia materia y mas adn en el grado.

A modo de ejemplo, en la gestion de los contratos de material rodante de la ex Linea
San Martin (CSR) puede apreciarse que las negociaciones estaban muy avanzadas antes de}
conocimiento de la ONCP, ONP y JGM. Prueba de ello es la comunicacioén cursada entre la
ST y la SH en la que se manifestd que “atento a la propuesta recibida por la empresa China
Southern Raiiway SCR (sic original), la que posibilitard la adquisicion de CIENTO
SESENTA (160) coches y VEINTICUATRO {24) locomotoras con financiamientof...} se
solicita tenga a bien, atento a la realizacion del viagje a la Repiiblica Popuiar de China,
designarfuncz'onarz'os del organismo que posean las faculiades de garantizar los empréstitos

o crédiios que serdn otorgados por el Gobierno de la Repiiblica Popular Chinaj...]*”

En respuesta, la ONP entendié que: “...dada la naturaleza de la cuestion tratada se
estima conveniente remitir los presentes actuados a la Secretarfa de Finanzas.” y e cursd

intervencion,

% Notas N° 279/13, 280/13 y 249/13 de 1a CSER v EPSP de la AGN

2 Memerindum ONCP 615/2009,07/2010,397/2010,179/2007, 223/2007, 16/2010. Memorando Direccin
Nacicnal de Impuestos $17/07,662/2007,742/2007,759/2007

"Nota ST 1502/06 del 12/06/2006

*Corresponde a la fecha 28/06/2006
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La ONCP (dependiente de SF) sintetizé las condiciones generales del acuerdo de

financiamiento y reprodujo algunas disposiciones de la Ley de Administracién Financiera

respecto de los requisitos de una operacién de crédito publico, enfatizé las prescripciones de

los Arts. 56, 57 v 60, omitiendo el Art. 59.

En lo sustancial expresé: “...la financiacion que el ‘Banco Chino’ ofrezca al

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Piblica y Servicios constituye en si misma una

operacién de crédito publico de la Administracion Central®® v por lo tanto dicha operacidn

requerird del cumplimiento de lo establecido en la normativa resefiada en los pérrafos

precedentes,

Por otro fado, mds alla del andlisis que acerca de la viabilidad financiera de la
inversién que efectie la ST v los drganos con competencia en materia de inversién publica,
asi como la justificacién en cuanto a la oportunidad mérito y conveniencia de {a misma, es

menester sefialar que dada la competencia asignada a esta Oficina Nacional en el Art 69

incisos ¢) y f) de fa ley 24.156 y el Decreto 1359/04, la citada Secretaria deberd, previo al
perfeccionamiento del contrato de préstamo, remitir para el andlisis financiero de la operacién
la documentacién gue contenga las condiciones financieras a suscribir por el Estado

Nacional,” %

Sugiere la devolucion de Jos actuados a los efectos de que se expida respecto de los

aspectos presupuestarios de la operacion y la posterior remision de los mismos a la ST.

La opinién de la ONCP consta agregada en el expediente, como Memorando ONCP

N® 21672006 el que no se encuenira firmado.

¥ Bl subrayado corresponde af original
fLa reproduccién de estos dos parrafos, es textual del Memorando ONCP 216/2006 del 10 de Julio de 2006
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Tampoco se ha obtenido evidencia alguna respecto de la intervencién previa de la
JGM, que debicra constar en las actuaciones de referencia, atento a las competencias que le

asisten en la materia.”’

Estas omisiones implican el incumplimiento de la LPA como asi también configuran

el supuesto previsto en el Art. 66 de la Ley de Administracion Financiera,

4.3 El tratamiento presupuestario otorgado a los créditos relacionados con las
adquisiciones de material rodante, su inclusién en el Programa de Inversiones
Prioritarias (PIP) y su imputacién presupuestaria, ademas de evidenciar criterios
contradictorios en su asignacién y distorsionar el resultado econémico del ejercicio,

ponen de manifiesto deficiencias en Ia programacién presupuestaria

La ley N° 26.546 de presupuesto de gastos y recurses para el gjercicio 2010
determiné que el PEN, a solicitud de! MINPLAN (posteriormente la Ley 26.784 lo sustituir{a
por el MECON), estableciera un Programa de Inversiones Prioritarias, ¢l cual se integra de
proyectos de infraestructura econdémica y social que tengan por objeto ia construccidn de
bienes de dominio piiblico y privado para el desarrolle del transporte, la generacion Y
provision de energia, el desarrollo de la infraestructura educativa, ambiental .y la cobertura de

viviendas sociales. Asimismo dispuso que los proyectos y obras que lo integren se

¥ Sobre el particular el Decreto 22/2011, en el marco de las competencias que asisten a las distintas Secretarias
de Ia JGM, establece que compete a Ja Secretaria de Evaluacién Presupuestaria “Entender en Ja coordinacion,
evaluacién y control de las prioridades en la gestién def financiamiento externo, asi como en las relaciones con
los Organismos Internacionales de Crédito v en los procesos de aprobacidn, seguimiento y evaluacion de
préstamos.”  Asimismo, compete a la Subsecretaria de Evaluacion de Proyectos con Financiamiento Externo
“Efectuar la coordinacién, seguimiento, eveluacion ¥ revision de cartera de los prestamos con financiamiento
externo™.
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consideraran activos financieros v serdn tratados presupuestariamente como adelantos a

. . ..o 8
proveedores y contratisias hasta su finalizacion.*®

Sobre el particular la AGN en su informe de Cuenta de Inversion del afio 2011

[

sostuve: “...Como consecuencia a este procedimiento, los adelantos a proveedores v

contratistas quedan wbicados debajo de la Hnea presupuestaria generando una subestimacion

* Opinién  coincidente, con Ia

del  resultado  econdémico-financiero del gjercicio
oportunamente  sostenida por reconocidas entidades vinculadas al estudic de la
Administracién Ptblica v del Presupuesto General de la Administracion Nacional, las que
sefialan que el fratamiento contable dado al gasio destinado al Programa de Inversion
Prioritaria, evita su imputacién como gasto de capital en notoria contradiceion con el régimen

de Ia ley 24.156, fo que mejora artificialmente el resultado de ejercicios subsiguientes.”

Ahora bien, cuando se analiza la inclusion de estas contrataciones en ef PIP v su
impacte en la gestién realizada por la ST en la asignacion e imputacion presupuestaria se

observa lo siguiente:

En la Ley de Presupuesto 2010, el crédito presupuestario para la compra de material
redante ferroviario se asigné al inciso 4.3.2 (Bienes de Uso, Maquinaria y Equipo, Equipo de

Transporte). Esta imputacion resulta contradictoria con la inclusién de dicho Proyecto en el

“Elart. 17dela Ley 26.546, sustituido por el art. 70 de la Ley N° 26.784 B.O. (05/11/2012) quedsd redactade de
la siguiente manera: “El Poder Ejecutivo Nacional, con intervencién del Ministerio de Economia y Finanzas
Pdblicas, establecerd un programa de inversiones prioritarias conformado por proyectos de infraestructura
econdmica y social que tengan por destino la construccidn de bienes de dominio pliblico v privado para el
desarrolio del transporte, la generacidn y provisidn de energia, el desarroile de la infraestructura educativa,
ambiental y la cobertura de viviendas sociales. Los proyectos y obras incluidos en el programa mencionado en el _
péarrafo anferior se considerardn un activo financiero ¥ serdn tratados presupuestariamente como adelantos a
proveedores y contratistas hasta su finalizacion.”
* Aprobado por Resolucion AGN 90/13

CIPPEC Programa de Politica Fiscal, drea de desarrollo econdmico, Documento de Politicas Plblicas
Recomendacion 78, ‘mayo de 2010. ASAP Asociacién de Presupueste y Administracion Financiera Publica
{(ASAP) ennota a Bl Cronista del 29/09/2008
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Programa de Inversiones Prioritarias previsto en el Art.17 de la misma ley, pues de acuerdo
con éste tltimo, todos los gastos correspondientes a los proyectos incluidos en el PIP se

imputarin al inciso 6.8.7 (Adelanto a proveedores y contratistas a largo plazo).

En efecto, la ST informé que el crédito presupuestario para estos proyectos en el
gjercicio 2010 ha sido asigrado por Ley N° 26.546 (Planilla Anexa al art. 44 — Capitulo VIII:
Operaciones de Crédito Publico Adicionales) en la Jurisdiccién 56 — MINPLAN, Programa
62 - Formulacién y Ejecucién de Politicas Phblicas de Transporte Ferroviario, Inciso 4.3.2 —
Equipos de Transporte, traccion v elevacion, FF 11 - Tesoro Nacional.”' Asi lo establecen
también el articulo 6° de los Decretos 118/2010 para CITIC, 119/2010 para CSR v 2154/2010
para CNR.

Resulta incompatible y constituye una consecuencia de la deficiente programacién
presupuestaria, ¢l hecho de que los proyectos se incluyan como Inversiones Prioritarias en el
PIP y que la imputacién presupuestaria esté prevista en el Inciso 4.3.2 cuando, segin la propia
Ley de Presupuesto, todos los proyectos que estan en el PIP deberian imputarse al inciso
6.8.7.

Cabe destacar que el gasto corréspondiente al contrato celebrado con CSR en
concepté de Anticipo, Primas de Seguro v Comisiones de Administracion fue imputado
finalmente al inciso 6.8.7, en concordancia con el PIP, pero contrariamente a lo que se habia
previsto en la Ley de Presupuesto en sy articulo 44 y en el Decreto 119/2010, segun los cuales

s¢ debia imputar al Inciso 4.3.2,

Asi lo confirma la nota dirigida por la Coordinacién de Presupuesto de la ST a la

Direccidn de Administracion de la Deuda Pibtica,” en la cual se informd el devengamiento

*' Nota N°97/2010
** Nota CPRHyA N° 10/11 del 19 de enero de 2011
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de § 119.220.670,72 cuyo beneficiario es ia TGN, en concepto de Anticipos, Primas de
Seguro, y Comisiones, v que dicho gasto se imputard a la Partida 6.8.7 — Actividad 06 del
Programa 62 de la Jurisdiccién 56, FF 15 (Crédito Interno).

Por otra parte, Jo expuesto resulta contradictorio con la metodologia implementada
en el contrato celebrado con CITIC ya que en dicho caso los mismos conceptos {Anticipo,
Prima y Comisiones) fueron imputados a la partida 4.3.2. En consecuencia, se estaria dando e
mismo tratamiento presupuestario a conceptos de distinta mnaturaleza, incluyendo gastos
refacionados con el financiamiento (Comisiones, etc.) dentro de una clasificacion

presupuestaria que se refiere a Bienes de Uso.

Esto demuestra que no hay regularidad o uniformidad en la impwtacion
presupuestaria de conceptos equivalentes y omite considerar la naturaleza del gasto al

momento de su imputacién presupuestaria.

Lo mismo ocurre si tenemos en cuenta que los gastos relacionados con Comisiones
de Administracién, de Gestién o de Coordinacion, Comisiones de Compromiso y Gastos
Legales pagados en moneda extranjera fueron imputados en CITIC al inciso 4.3.2 y en el
contrato con CSR al inciso 6.8.7. Ls decir, en ningunc de estos casos la imputacidn
presupuestaria se realizé al inciso que por su naturaleza corresponderia el 7.2.8 (Comisiones ¥y

otros gastos de la deuda en moneda extranjera a largo plazo).

Las posteriores modificaciones que se requirieron para intentar adecuar o regularizar
este tipo de inconsistencias, ponen de manifiesto la ausencia o insuficiencia de planificacidn,

al tiempo que generan inconvenientes en la gestion de los proyectos,

4.4  Se observd la utilizacién generalizada de Ordenes de Pago sin Imputacion

Presupuestaria  (Formularios C.42) en la efectivizacién de los pagos
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correspondientes a Anticipos, Primas de Seguro v Comisiones, Ia mayoria de las

cuales quedaron sin regularizar al final del ejercicio.

Estos Formularics (C42) de uso restringido, se utilizan para disponer la salida de
fondos de la TGN que no pueden ser imputados presupuestariamente en el momento (se
registran como AXT, “Auxiliares de Tesoreria™), son erogaciones de fondos no previstas en el
presupuesto pero justificadas por alguna circunstancia excepcional, que requieren de su

posterior regularizacién (reasignacién de partidas a efectos de posibilitar la imputacion del

gasto al organismo y perfodo correspondientes),

C41 — Orden de Pago 2.399.49(0,01 1,81%
C42 — Orden de Pago sin Imputacion

Presupuestaria 133.100.081.83 98,19%
Totai general 132.499.571,84 100,00% |

Cuadro 04: Discriminacién por ejercicio de imputacién v tipo de formulario

C41 106.800,75
C42 54.548.116,16
-Subtotal 2010 | - - 54,654.916,9]
C41 171.943,31
c42 75.406.518,02
“Subtotal 2017 & = 75.578.461.33
C41 583.098,52
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Subtotal 2012 : 583.098.52
C41 1.537.647.43
C42 145.447 65
Subtotal 2013 7 T1683.09508
i _Tota) general | 132.495.571,84

*} Ne integrs el periodo auditada. Se incluye solo & o informativo,
P Y

La utitizacion de los Formularios C-42 obedece a una deficiente planificacion previa,
por la faita de programacién presupuestaria y por la necesidad de efectuar jos pagos de
distintos conceptos a Beneficiarios del Exterior realizando la transferencia de los fondos a
través de! BCRA.

De acuerdo con lo estipulado contractualmente, se trata de pagos necesarios para dar
inicio a [a ejecucidén de los Contratos de Suministro, por lo cual, los atrasos en la

efectivizacion de estos pagos genera una demora en la ejecucion de los contratos.

Cabe destacar que dicha regularizacién no se produjo ya que no se realizaron
oportunamente fas adecuaciones presupuestarias necesarias. En efecto, seglin la informacion
suministrada por el BCRA, las transferencias al exterior relacionadas con el pago de los
conceptos mencionados recién fueron efectuadas el 6 de abril de 2011 v, segun fa informacién
brindada por la Direccion de Administracién de la Deuda Publica, fos pagos realizados con

estos AXT no fueron regularizados.

Cuadro 05: Detalle de Pagos.

(268 - | Sin regularizar H02.769.096,161  78,99%
tIncremento ofras cuéntas a  cobrar Cortof 1 r
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AXT 423

‘Préstamo Externo Larpo'Plazo : C55 . Sidif 17,632 1.366.261,10 1,05%
C53 - Sidif 17,653 2.186.017,76 1,68%
C55 - Sidif 17.654 23.358.963,86 17,95%
C53 - Sidif 2.657 145,447.65 0,11%
(55 - Sidif 39,990 99.837.13 0,08%

Sidif 39.993 174,458 17 0.13%

00.081.83 1 100.00%

C55 -

Como puede verse, la falta de asignacion previa de los créditos necesarios a la
Secretarfa de Transporte (v la consecuente utilizacion de los C-42) denota la ausencia de
planificacién presupuestaria adecuada de estas compras. Asimismo, la imposibilidad de
regularizar los formularios C-42 utilizados implica deficiencias en la gestién para realizar las
readecuaciones presupuestarias correspondientes, Como consecuencia se produjeron retrasos
en los pagos 'y, por lo tanto, una nueva causal de demora en el inicic de Ia gjecucion fisica de
los contratos, ya que, como se expuso precedentemente, el pago de los conceptos
mencionados es condicidn previa para el inicio de las tareas por parte del proveedor del

material ferroviario.

En particufar, en el caso de los Formularios C-42 emitidos para el pago de los
Anticipos, Comisiones de Administracién v Primas de Seguro del contrato con CSR, el pago
de los mismos fue suspendido porque la Secretaria de T ransporte no contaba con el crédito
presupuestario asignado para poder imputar el gasto con posterioridad vy regularizar asi fos C-

42 antes de la finalizacidon del gjercicio 2010.

En relacion con los otros dos contratos (CNR y CITIC), también se tuvo que recurrir
a estos Formularios C-42 para posibilitar las transferencias al exterior de los fondos

refacionados con el pago de Anticipos, Primas de Seguro y Comisiones de Gestion y de
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Coordinacién. Cabe destacar que estos pagos sin imputacion presupuestaria representan un

alto porcentaje del total de pagos realizados en virtud de estos contratos hasta el afio 2013,

En el cuadro N° 6, se incluye un andlisis detallado de ios pagos realizados en

relacidn con los tres contratos en cuestion:

Cuadro 06: Pagos segan Concepto

2.213.004,83

Comision de Compromiso 1.67%
Gastos Legales 186.485,18 0.14%
Sl - 7 subtotal €A1 2.399.490,01] 7 T181%
Anticipa §3.302.828,95 62,87%
Comisidn de Administracion 284.571,48 0,21%
Comisién de Compromiso 419.742.95 0,32%
Comisién de Coordinacion 2.186.017.76 1,65%
Comisién de Gestion 1.366.261,10 1,03%
Prima de Seguro 41.166.132,09 31,07%.
Comision de Coordinacion, Gestidn y (Gastos Legales 1.374.527,50 1,04%
R ° subtowmalc42! 130.100.081,83 98,19%
Total general 132.499.571,84 100,00%

4.5 No se efectuaron anilisis que contemplen aspectos técnicos, econémicos y

comerciales que permitan evaluar en forma integral las adquisiciones realizadas.

Teniendo en cuenta los apartamientos al régimen de Inversién Piblica sefialados, se
consultdé a fa Secretarfa de Transporte™ sobre la existencia de estudios que evaluen

integralmente distintos aspectos inherentes a estas contrataciones. En su respuesta la

PNota CSER y EPSP N° 84/13 del 28/05/2013"
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SubSecretaria de Transporte Ferroviario™ informé: que los estudios realizados constan en los
expedientes por los que tramitaron estas contrataciones.

Analizados estos, pudo verificarse la existencia de intervenciones parciales de sectores
técnicos especializados; otros de indole econdmica v las intervenciones de los servicios
legales de practica.

En ninglin caso se analizarén acabadamente los distintos suministros en relacion a la
explotacion ferroviaria que se pretende brindar, omitiéndose un examen inclusive de la
totalidad de las previsiones de 6rden técnico, comercial, econdmico y financiero que permitan

predeterminar con algtn nivel de seguridad la continuidad del servicio a prestar.

4.5.1 La adquisicién de 220 coches y 20 locomotoras para los Servicios de Larga
Distancia, se concreté sin establecerse con antelacién un plan de explotacién

ferroviaria especifico.

Con el objeto de posibilitar la rehabilitacién de los servicios interurbanos ferroviarios
de largo recorrido,”” la ST remitic a la empresa CNR, las caracteristicas téenicas con que
debia contar el material a fabricar'y las cantidades que se estimaban necesarias.”®

Asf se planted la adquisicion de 220 coches y 20 jocomotoras que permiten conformar
20 formaciones que podian prestar servicio a una velocidad méaxima de 160 km/h.

Si bien por el tipo de trocha (ancha)’’, el material adquirido es apto para circular en los
corredores de idénticas caracteristicas,”® al momento de concretarse la adquisicidn no se

encontraba definido especificamente sobre que ramales se desarrollaria la actividad ni la

"Nota SSTF N° 1116 del 05/07/2013
% ./Aprobade por el Decreto N° 1683/2005
* Nota ST 432/09 de 14/08/20089,
“Medida de entre rieles,
#plaza Constitucién - Mar del Piata, Retiro —~ Rosar;o Cordoba - Tucumdn, Retiro — San Luis - Mendoza - San
Juan, Onece ~ Bragado ~ Pico,
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cantidad v frecuencia de servicios a prestar; méxime teniende en cuenta que no existia ramal
en condiciones técnicas y comerciales que posibilitare brindar un servicio en las velocidades
que el material permite,

Tampoco constan estudios que contemple demanda a satisfacer, costos de la
explotacion, recursos necesarios, forma de obtencién de los mismos, valor de pasajes y toda
previsién necesaria para asegurar la puesta en marcha ¥ continuidad de los servicios.

La SIGEN, con motivo de su intervencion habia observado en el mismo sentido™ que
“Los aniecedentes no incluyen precisiones sobre los corredores ferroviarios en que operarfan
el material por adquirirse, aspecto determinante para la elaboracion de los estudios de
evaluacion téenica y econdmica. . .”

En su descargo la SSTF detallo: “... las 20 formaciones permitird atender con mayor
nivel de confort fos servicios regulares a Cordoba, Tucuman y Mar del Plata, asi como
posibilitard la rehabilitacién en dptimas condiciones de los servicios a Neuquén, Mendoza, La
Pampa, Bariloche, San Juan, etc. En este punto, es dable seftalar que el Estado Nacional se
encuentra discutiendo la adquisicion de 500 mil toncladas de ricles, para la renovacién del
tendido de vias de dichos servicios...”

Informa ademas sobre inversiones que en dicho momento se venjan desarrollando para
tos servicios interurbanos por un total de $1.388.364.378, sin aclarar qué ramales son los
intervenidos con dichos montos, y cémo impactan en los servicios que se piensa desarrollar
con las formaciones que nos ocupan.

Indica también inversiones por un monto de Délares Estadounidenses cuatrocientos
siete millones (USD 407.000.000) en tramos detallados de la red “del Ferrocarril General
Belgrano, que no pueden ser transitados por el material gue se adquirié en esta opertunidad

debido a iz diferencia de trocha.

“Adjunte 2 nota SSTF N® 2789 dei 30/11/2010
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La Addenda I "al contrato modifict las especificaciones y disefio de los boggies para
obtener mayor robustez debido al estado deficitario de la infraestructura de via, Consecuencia
de ello, se redujo la velocidad de circulacién a 120 km/h. en 13 formaciones (incluyendo
locomotoras y coches), mientras que las siete restantes conservaron la velocidad original.

En el informe elaborado por Ja CNRT'® supone que el destino de las 7 formaciones de
mayor velocidad serian para el corredor Plaza Constitucién - Mar del Plata. Sin embargo,
contintia sin definirse las frecuencias y niveles de demanda de este servicio, como asi
tampoco figura el destine al que se aplicaran las 13 formaciones restantes,

El mismo informe expresa que la ausencia de definicion de los “corredores
estratégicos™ ha impedido realizar las obras de adecuacion (en vias, obras de arte, puentes,
sefialamiento, comunicaciones, estaciones, etc.) necesarias en los mismos, lo que se traduce
en un tiempo para la puesta en marcha incluso superior al que tomé la adquisicion
propiamente dicha.

Como puede observarse, al momento de concretarse ia compra de este material, no se
tenfa decidido con exactitud, que ramal o ramales serian Jos explotados, ni como ni cuando se
implementarian las obras de infraestructura necesarias para la circulacion en forma segura y
eficiente de las formaciones. )

Esto o confirma la propia ST cuando consultada'“para que informe en qué corredores
prestaran servicios este material, la misma informo a traves de la SSTF., que el servicio “...de
Larga Distancia como el total de las Jormaciones han sido transferidas por Resolucién del
Ministerio del Interior y T ranspor.ﬂze del mes de septiembre del 2013 para la operacion por
parte de la Operadora Ferroviaria S.E. Por lo que serd la operadora quien establezca las

prioridades ™"

MU eiebrada el 06/05/2010

" Gerencia de Seguridad en el Transporte
"“Nota N° 251/13 CSER y EPSP
"% Resolucién MI y T N® 835 del 08/10/2013

55




Au&itowi& General de la Nacién

Aclara la SSTF en su nota N° 2089'% adjunta al nota del MIyT N° 3717/13'% que con
el material que nos ocupa se busca atender en principio los corredores de Buenos Ajres - Mar
del Plata, Buenos Aires - Rosario, Buenos Aires - Cérdoba, Buenos Aires- Tucuman, Buenos
Aires- Bariloche, Buenos Aires.- Bragado, Buenos Airss - Mendoza, sin detallar fecha
prevista de puesta en servicio para cada ramal, cantidad de los mismos, talleres y depositos
donde se realizard el mantenimiento correspondiente, como toda previsién necesaria para

asegurar la continuidad def servicic que se pretende prestar.

4.5.2 la inexistencia de un proyecto integral para la puesta en servicio del nuevo
material adquiride para la ex Linea San Martin, manifestada en la faita de
coordinacién entre la provisién del material rodante vy la conclusién de las
adecuaciones de infraestructura necesarias, produjo su subutilizacién en el
periodo auditado, haciéndose extensiva hasta tante se completen las obras

aledidas.

Constan en el expediente estudios donde se analizan y definen las caracteristicas de las
locomotoras v coches adquiridos, también se precisa la necesidad de elevar andenes, al igual
que nuevas instalaciones para mantenimiento y soporte del material adquirido'®

De los procedimientos de auditoria realizados, no pudo comprobarse la existencia de
un cronograma'”’ de actividades que establezca fos distintos niveles de ejecucion de las obras
de infraestructura, su correlacion con la recepcion del nuevo material rodante adquirido y su

puesta en funcionamiento, denotando esto, ademas de la incertidumbre en la fecha de la

Dﬂ fecha 29/10/2013
De fecha 4/11/2013.
6 Informe del 1* encuentro de enlace de disefio realizado en Bs.Asg. del 23 al 27/10/2006

7 Por Nota SSTF N°1116, del 5 de Julio de 2013, se informa que la ADIFSE: “se encuentra en proceso de
elaboracidn de Iz documentacion correspondiente a fin de dar inicio al llamado a licitacidn para la elevacién del
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implementacién completa de la toalidad del material rodante adquidio, falta de criterios
precisos en la implementacién del nuevo sistema de fransporte.

Al cierre de las tareas de campo 04/12/2013, se habian eievado dos andenes de las
estaciones Retiro y José C. Paz, y andenes centrales de la estacién Villa del Parque, Saenz
Pefla, comenzando a partir del 24/10/2013 a brindarse un servicio parcial con ¢! nuevo
material con parada exclusiva entre las estaciones mencionadas, compliementario v simultaneo
con el servicio que se brinda en el ramal.

Al concluir las tareas de campo del presente trabajo, no pude comprobarse la
correlacion de estas obras con la elevacién del resto de los andenes necesarios en funcion del
nuevo servicio completo a prestar. En el mismo sentido tampoco se comprobd el inicio de
ejecucion o prevision de las obras correspondientes al nuevo taller ¥ sectores de estaciones
que menciona el informe aludido.

Consecuencia de esta situacion y hasta tanto se completen la totalidad de obras
necesarias para la puesta en servicio del nuevo sistema, principalmente las obras de elevacién
de la totalidad de los andenes, la mayoria de estas formaciones estaran ociosas sin poder
brindar el servicio para la finatidad por las cuales fueron adquiridas, es decir prestar un mejor
servicio al usuario y a la comunidad toda. A elio debe sumarse desde la optica de los costos de
explotacion de la ex Linea San Martin, que ésta debe mantener la flota existente en su
totalidad, mds parte de la nueva flota en funcionamiento, y otra parte a la espera de entrar en
servicio.

Por tuitimo debe sefialarse, que parte de este nuevo material se destiné a reforzar los
servicios en las ex lfneas Sarmiento y Mitre, que presentan deficiencias en su material
rodante.

Esto dltimo, si bien puede considerarse como una alternativa tendiente a mejorar el

servicio en las ex Lineas Mitre y Sarmiento, permite al mismo tiempo visiumbrar la carencia

andenes dela Linca San Martin, a fin de adecuar la altura de los mismos parz ser utilizados con las formaciones
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de una planificacién eficiente y eficaz en relacidn del servicio de la ex linea San Martin,
destino para la cual el material debe afectarse definitivamente, segiin lo argumentado en las

justificaciones de la adquisicion.

4.6 Los analisis previos del costo financiero de la adquisicion, resultan parciales al no
incluir la totalidad de los conceptos a tenerse en cuenta en una evaluacion de
proyecto. Como resultado de esta situacién, las estimaciones realizadas difieren

significativamente de lo realmente pagado.

El costo financiero de los préstamos es medido con la Tasz Interna de Retorno (TIR)',
herramienta que establece la relacion entre los ingresos y egresos de un proyecto ¥ permite evaluar los
rendimientos (o costos) futuros de una inversién. Parte de la informacion que se utiliza para ¢l cdlculo
de la TIR es estimada o proyectada, por lo tanto su vaior esta sujeto a variaciones en los elementos gue

la determinan.

Para la co:'recté realizacion de una evaluacion de proyecto, es necesario identificar y
considerar todos los costos del mismo, Esta condicion ne fue atendida por ia ONCP en su céleulo de la
TIR proyecto, toda vez que no incluyé entre los costos el anticipo del 15% del precio total de cada
contrato de provisién que debié realizar Ia Secretaria de Transporte. Asimismo, las estimaciones
realizadas en concepto de prima de Seguro y de intereses presentan diferencias significativas con las

realmente pagadas,

adquiridas a la empresa CSR...”

108 . . - . . ) ,
La tasa interna de retorno o tasa interna de rentabilidad (TIR) de una inversién o proyecio estd definida como

la tasa de interds con la cual el valor actual neto o valor presente neto (VAN o VPN) es igual a cero. Estos
valores VAN o VPN son calculados & partir del flujo de caja anual, trayendo todas las cantidades futuras -flujos
negativos y positivos- al presente.
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Estas diferencias en las condiciones de célculo de las TIR de los préstamos, adoptadas por ¢!
drgano evaluador, determinaron tasas de comparacién menores a las finalmente devengadas en el

desarrello de los convenies, tal como se desarrolla a continuacion.
o Prima de Seguros e Intereses;

La Carta de Acuerdo con SINOSURE fija un monto para la facilidad vy los intereses para el
cleulo de la Prima. Previsién que se ratifica, al coincidir ¢l monto del pago con el de 1a mencionada
Carta y la Nota de Débito de SINOSURE. Tras la realizacion de estas verificaciones, se puede afirmar

que el valor de la prima pagada a SINOSURE, es superior a la oportunamente estimada por la ONCP.

La evaluacion realizada, circunscripta sélo al financiamiento, no utiliza los valores

considerados por la aseguradora,
+ ['alta de consideracion del concepto de anticipo:

Los contratos establecieron que la parte compradora debia pagar, en concepto de anticipo, el
15% del precio total. De esta manera, se adelantaba a los fabricantes el capital inicial para dar

comienzo a los trabajos de produccidn.

Aunque este anticipo forma parte de los costos del proyecto, el mismo no es considerado por
la  ONCP cuando se evalia el coste financiero del préstamo. De ésta manera, el analisis se

circunscribio al crédito por el 85% de la compra.

El anticipo es un elemento que tiene repercusiones directas en la provisién del material, por
ende er ia ejecucion de los desembolsos. El pago del anticipo es condicién previa para ia produccion
del material, retrasos en su ocurrencia impiicare’m la demora en ¢l proceso de produccién y entrega. Por
lo tanto Iz disociacién del pago del anticipo, de Ia evolucién del préstamo, implica omitir una variable
importante en el costo financiero de la operacién. De hecho los cronogramas para la entrega v el

desembolso de la facilidad, lo consideran comoe punto de referencia.
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La incorporacién de estos conceptos a las estimaciones, hubiera incrementado la tasa tomada
como pardmetro comparativo para la evaluacion, afectando el andlisis de razonabilidad del costo del

finapciamiento establecido en fos convenios.

A los efectos de sustentar lo expuesto se analizé para cada contrato y sobre la base del examen
realizado por ia ONCP, los distintos costos mensurados por la Tasa Interna de Retorno (TIR) segin las

siguientes consideraciones.

Variable I: Se incorpora el pago del Anticipo a los proveedores en el momento de pago de las

Comisiones v de la Prima.

Variable 2: Se ajusta el monto de la Prima, al efectivamente pagado a SINOSURE, sin alterar

la fecha en ia que estipulé en ef analisis de la ONCP.

Variable 3: Se consideran los intersses devengados seglis prima de seguros, Se utifiza el
monto de intereses validado por SINOSURE en el pago de la Prima de Seguro. Se distribuys,
siguiendo las proporciones de los intereses devengados en el esquema original del MEMO de la

ONCP.

Estos tres flujos alternativos, no modifican la estructura temporal de fos ingresos v egresos
construida por la ONCP. Sélo se modifica el monto de fas variables mencionadas en cada caso por

separado, es decir que no se combinan los efectos.

4.6.1.- CONTRATO CSR

De acuerdo con la estimacién realizada por fa ONCP por Memorando N° 16/2010, {a TIR para

estos contratos es:

Locomotoras 8,01%
Coches 7,86%
A continuacion se exponen comparativamente valores de TIR modificando las adoptadas por

la ONCP, segiin se detalla a continuacion:
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Cuadro 87: TIR.

11.88%
11,75%

Locomotoras 15,97 % \
| Coches 15,69% f

4.6.2,- Contrato CITIC

La ONCP expone su analisis del Préstamo con CITIC mediante dos Memorandos.

El primero es el N° 615/09, que evaltia el financiamiento estableciendo tres escenarios

posibles, al no disponer, al momento de emitirlo, de precisiones respecto a los cronogramas de pago de
- la Facilidad:

HDesembolso finico con la formalizacién de! convenio,

i) Desembolsos en cuatro cuotas idénticas, la primera con la formalizacion del convenic

y Ja tltima a los 36 meses y

iif) Desembolso tinico a los 36 meses de formalizacién del convenio (Marzo/13), excepto

uno inicial para pagar comision de SINOSURE.,

También hace mencién a la estimacion del pago de la prima a la aseguradora, por no disponer
del “cronograma de pago establecido en ta carta de comisién de SINOSURE”. En éste €as0, 5e Supuso
que el pago de la prima se efectuarfa al inicie del provecto vy la tasa de 6,61% se incluye

provisoriamente sujeta a confirmacién en la Carta de Comision.

En el Segundo Memorandum, MEMO ONCP N° 7/10'”, informa que el valor de la prima a
pagarse a SINOSURE asciende a U$S 7.601.928,24. Este monto resuita de apiicar la tasa de 6,33%, al
monto principal del préstamo més los intereses devengados (U$D 120.093.653, segin la Carta de
Comisién SINOSURE),

'% Elaborado en base al MEMO DNPOIC N°3/10.
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Respecto al costo del seguro, explica que depende de la tasa de interés proyectada, como del

cronograma estimado de desembolsos, Con las proyecciones realizadas de Ia tasa de interés v el

cronograma de desembolsos recibido, el pago del segﬁm a SINOSURE ascenderfa a USD 7.214.984,

En este punto es donde se evidencia la utilizacion de informacion estimada, cuando ya se
encontraba disponible la convenida en el Acta Acuerdo con SINOSURE, Bl documento que acomparfia
a la evaluacién de la ONCP, es un MEMO de la Coordinacién de Presupuesto de la Secretaria de
Transporte del 13/01/09 dirigido al MECON.

“El cronograma de pagos estimado se basé en el Art. 6°, el cual establece un anticipo del 15%
dentro del plazo de treinta dias posteriores al inicio del proyecto de enlace segln los estipulado en el
Anexo 3. El saldo del 83% restante con los fondos otorgados en et Contrate de Financiacion (...) en
forma proporcional a la certificacién de avance de obras, hasta completar la gjecucidn integral del

contrato”.

Bl cronograma de pagos, resulta de una estimacion en funcién del monto estimado de cada
item de la construccidn del material (Disefio Basico, de Detalle, Estructura de Coches, Ensamblaje,
ete.) y de su correspondiente cronograma de gjecucion. Ese cronograma estaria correlacionado con el
avance fisico de la obra. Sin embargo, presenta desvios respecto defl acordade con SINOSURE, va que
la prima resuitante de las proyecciones es inferior, por lo que se termind estimando un devengamiento

inferior de intereses,

Al realizar los ajustes a las estimaciones, rempiazando la informacion estimada y
considerando las tres variantes analizadas estos son los resultados medidos por Tasa de Interna de

Retorno:

MEMO ONCP N° 16/2010 9,64%

Variablel: Anticipo 17,43%
Variable 2: Prima 0,83%
Variable 3: Intereses 11,24%
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4.6,3.- Contrato CNR

Para el caso de la evaluacién del Préstamo con el China CITIC Bank, por intermedic del
Memerindum ONCP N° 397/10"'° se analizaron los desembolsos y reembolsos de la siguiente
manera;

“se adjunta a fs. (1017:1022) el cronograma provisto de maners informal por la Direccidn de
Proyectos con Financiamiento Externc Bilateral, Considerando que ese cronograma fue diseilado para
fechas anteriores a las actuales, se efectud un traslado simétrico de las mismas, a partir de una

supuesta implementacion del convenio el 20 de Septiembre de 20107

En tanto para la Prima de Seguro, especifica gue su monto asciende a U$SD 23.358.963.72
(segtn se desprende de una nota enviada de manera informal a Fs, 1017-1022 por la Direccién de
Proyectos con Financiamiento Externo Bilateral),

Lz Oficina Nacional de Crédito Publico, no tuvo objeciones gue formular con relacién al
financiamiento, pues las condiciones financieras son superiores a las que la Republica Argentina
podria obtener en el mercade. En este caso la ONCP, no explicita una comparacién del préstamo con
otras formas de crédito. '

Ef descarge ofrecide mediante Nota N© 300/14-SLyA, aclara que el mismo se sustenta en el
caleulo de fos rendimientos de tos bonos soberanos ley Nueva York y ley Argentina interpolados a ia
vida promedio del préstamo valuado, los cuales ascendian a 10,87% anual y 12,13% anual,
respectivamente, en términos de Tirea.

En lo que respecta al andlisis planteado e identificado con la variable 2, en el trabajo de la

ONCP el monto de la Prima utilizado es el efsctivamente pagado,

MEMON®397/2010 | 345358.141,00 | 273.252.220,00 | 72.105.921,00 | 23.338.963,72
| Pago aSINOSURE | 369.019.963,98 | 273.252.220,00 95.767.743,98 | 23.358.963,72

Sin embargo en el MEMO ONCP 397/10 no se utiliza el monto de Intereses consistenies con

el pago dela Prima de Seguro. El monto utilizado de intereses es consistente con una prima inferior.

N0 07/69/2010
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Er el analisis planteado en la variante 3 que contempla los intereses, se distribuye el monto de

intereses que correspenderia al devengamiento de la prima pagada a SINOSURE, siguiendo las

proporciones de los intereses devengados en el esquema original del MEMO ONCP 397/2010;

Cuadro 09: Intereses devengados.

Intereses _ 72.105.921,00 | 05.767.743,98
Facilidad - o | . 273252220,00 0 ¢ - 273.252.220,00:
Base de Célculo S ¢ 345358141000 . - . - 369.019.963.98
6,3'3% ' : P T ‘ i T s L
“Prima - . 21.861:170,33 ] ©7 0335896372

La sintesis de ios efectos en la TIR de los siguientes ejercicios se expone en el siguiente

cuadro:
MEMO ONCP N° 397/2010 8,64%
Variable 1: Anticipo 17.68%
Variable 2: Prima 8,64%
Variable 3: Intereses 10,71%

4.7 Los analisis de razonabilidad de precios del material rodante relacionade con los
contratos de CINR y CSR, resultan parciales, e incluyen valores tomados como

referencia sin su debido sustento.

Los informes de razonabilidad de precios emitidos a los efectos de sustentar estas
contrataciones se expiden en relacion fnicamente al monto de las unidades de material
rodante, con estudios, que si bien califican como razonable a los precios cotizados, sclo se

basan en comparar los precios cotizados, con valores del mercado internacional, no

debidamente documentados, al no existir conformacion fehaciente de estas cotizaciones ni

documentos técnicos que permitar avalar la comparabilidad de los precios; solo se hace
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mencion a consultas informales realizadas a expertos en la materia, sin documentacion
respaldatoria.'!! Se carece de estudios desagregados, con andlisis de costos unitarios de cada
item componente de obra, que incluya rendimientos de materiales, mano de obra, repuestos,
herramientas, capacitacion téenica, fletes, seguros y todo otro componente del costo de la

adquisicién.

A este respecto, fa SIGEN se habia expresado previamente ai sefialar’’®: “Los
estudios sobre la razonabilidad de precios consignados en el expediente se limitan al material
rodante, no incluye opinidn sobre las crogaciones previstas en materia de repuestos,

herramientas, proyecto de enlace, inspecciones v capacitacion™.

Lo observado persisie en las modificaciones introducidas en los contratos originales
con CNR y CSR, donde se dispusieron cambios con impacto econémico en ambas

oportunidades, no debidamente cuantificados ni justificada su razonabilidad.

Para el caso de larga distancia, la modificacién técnica impuesta (reduccion de
velocidad)'™ supone una disminucién del monto de cada unidad de material redante, la cual
no modificaria ef monto total del contraté, sino que significarfa un aumento de los repuestos v
herramientas a entregarse, sin constar en el expediente ni la disminucion en el precio de los

coches, ni el detalle de los repuestos y herramientas extra a enviarse.

Para el caso de las formaciones que se destinaran al servicio de la ex linea San

Martin, también se realizan cambios en el material rodante solicitado, variaciones que

"Mnforme CNRT: “Razonabilidad del Precic en la Adguisicién de 20 Trenes de Larga Distancia 2 China” de
fecha 18/12/2009, fs 187 del Expte.801:0486398/2009.

"2 Observaciones SIGEN CNR: tal surge de respuesta de nota SSTF N° 2789 del 30/11/2010 folic 1034 a 1048
Expte 501:0486398/2009.

M informe CNRT™ Propuesta de Modificaciones téenicas en la adquisicién de 20 trenes de larga distancia 2 la
. . o . 2
empresa CNR de China”, Las modificaciones téenicas se incluyen en la Addenda N
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repercutieron en el monto total del Contrato."'* En el caso de repuestos y herramientas, no
habrd aumento del monto a abonarse, pero se enviard una menor cantidad (no especificada),
no explicitandose en qué proporcién aumentaron los precios unitarios de los mismos, ni

precisar tal variacién.

La falta de andlisis exhaustivos y completos en el sentido que se observa, se
consideran includibles, atento en que estas contrataciones fueron concretadas en el marco de
acuerdos Estado-Estado, sin haber recurrido a licitacion internacional y por ende sin

compulsas piiblicas de ofertas.

4.8 Los estndios previos al contrato con CITIC, no incluyen anilisis de razonabilidad

de precios.

Para este caso en particuiar, ademas de no constar en el expediente analizado estudio
que susiente la razonabilidad de los precios pactados, tampoco se analizan los montos
parciales de cada item de certificacidn, descripto en el art. 6 (de las condiciones de Pago),

donde se establece para el pago del §5% del contrato’™, el siguiente detalle:

- Disefio basico 15%

- Disefio de detalle 10%

- Estructura de coches 20 %

-~ Ensamblaje total 30%

- Puestaa prueba e inspecciones 10%

- Entrega

" Expediente S010132444/2013 Addenda N°5
e} 159 restanie corresponde ai anticipo.
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La incidencia porcentual de cada ftem no se encuentra debidamente respaidada,
observindose la importancia de los primeros dos items que representan el 25% del monto
total. Sia estos se suman, el 15% correspondiente al concepto de anticipo, el valor recibido
por ¢l fabricante en forma previa al inicio efectivo de la construccion de los coches alcanza el

40% del monto total''®,

Esta particular forma de pago, que incide en ef costo financiero de la operacién, no se

encuentra tampoco considerada en tos andlisis previos, que obran en ef expediente examinado.

Las particularidades que presenta el proceso de contratacion, caracterizado por la
ausencia de procesos licitatorios, confieren mayor justificacion a la necesidad de estudios

completos y debidamente sustentados.

4.9 Se constaté una comtratacién posterior a la analizada con CITIC, para la
adquisicién de material de andlogas caracteristicas, al mismo proveedor, a2 un

precio 21% inferior.

Se efectud una comparacion entre la contratacién que nos ocupa'’’ vy la realizada por
SBASE'" mediante la Licitacion Piblica N° 147/13, de cuyo objeto resulta la fabricacion v
puesta en servicio de 105 coches eléctricos para transporte de pasajeros en la Linea A,

incluyendo la provision de repuestos, supervisién de mantenimiento y financiamiento,

Resultd adjudicataria también la empresa CITIC Construction Co. Lid., para la
provisién de coches de andlogas caracteristicas técnicas y similares condiciones de

financiamiento.

8 Cabe acotar que para el iniclo de la ejecucidn de Ia obra, es necesario tener concluido el *Disefio de detalle”.
"7 Gestionado por expediente SO1:439408/2006
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El cuadro N°10, compara el precio por coche cotizado para ambas contrataciones
incluyendo el valor del material rodante, montos de los repuestos, herramientas, supervision y
mantenimiento (todos estos para dos afios) y capacitacién. La comparacién se realiza en

idéntica posicion FOB, es decir sin considerar el valor de fletes Y SegUros.

Cuadro 10: Comparacion de cotizacion por coche en posicién FOB valores expresados en USS,

1.995.000,00 1.581.000,00

Fuentes: Cilizaciones de Amibas CORAlaciones,

La diferencia entre ambos precios asciende a U$S414.000,00 por coche, que

representa ef 21% del monto cotizado por la empresa a SBASE.

El valor cotizado al Estado Nacional es por la provision de 45 coches en el marco de
un Contrato de Provisién de 279 Coches con fecha 5/1 172008, mientras que en el caso de lo

cotizade a SBASE es por 105 coches al 14/03/13.

En la comparativa Délar/Yuan, se observa que la moneda china ha sufrido una
apreciacion en los Gitimos afics. Mientras que en noviembre de 2008, la tasa de cambio
nominai era de 6,943 yuanes por cada délar americano, en enero de 2013, la misma era de
6,2312. Es decir, hubo una apreciacion en la tasa de cambio nominal de aproximadamente un
12%. El efecto esperable del aumento del valor comparativo de ta moneda china, es que el
precio, al estar pactado en Ddlares, deberfa haber aumentado en la tltima cotizacion, Es por
cllo que, la variacién encontrada en los montos de ambos contratos, no puede ser explicada

por la diferencia de cotizacién de monedas entre las fechas de ambas cotizaciones.

il8 , .
" Subterrineos de Buenos Alres
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Otro cotejo realizado, con el objeto de establecer cuin comparables son ambos
precios, result6 a partir de comparar cotizaciones de commeodities relevantes e influyentes en

la conformacién del precic de los productos analizados.

El primer caso analizado, es el del precio del petréfeo en ambos escenarios. En este
sentido, mientras en oportunidad de ia primer oferta (05/11/2008), el precio del barril era de
USS 99,2 {en valores constantes de 2013), en el segundo caso ascendia a 1$$101,17. Dado
que el costo del barril de petrdleo en ambos casos, es casi idéntico, no es posible atribuir la

diferencia de precio entre ambas ofertas a dicho insume!™.

Otra comparacion posfble es utilizando como variabie el precio del acero'™’,
pudiendose observar que el valor de ta tonelada métrica de acero en Enero del Afio 2013, era
ampliamente superior al que se registré en Agosto de 2008, por lo que; al igual que en ¢l caso
previo, los precios de los commodities comparados, no permiten expiicar la diferencia de

precios que se presenta entre ambos contratos, en todo caso, deberfan operar en el sentido

contrario; es decir, impulsando un mayor monto en la cotizacién mas cercana temporalmente.

Ambas conirataciones, inciuyen el financiamiento del 83% del monto de la
operacion, en condiciones similares, no siendo este el motivo que revele la diferencia de

. 2
precios entre elias.'!

4.10 .- Las divergencias en el criterio de disefio derivadas de la interpretacién de los

requerimientos técnicos relacionados con el comtrato de provision de material

' pentes utilizadas: Petrdleo http://www.gia. gov — U.8. Energy Information Administration

129 puente utilizada: Acero www steelbenchmarker.com

21 Por Nota N° 990/14 ~SSFT (29/08/14) el auditado manifiesta que para poder responder con rigor téenico
debiera contar con la totalidad de la documentacion... sin ella resulta aventurade poder emitir una respuesta
certera. A su vez menciona algunos factores que podrian influir en la diferencia de valor: caracteristicas de las
unidades, financiamiento, etc. (Ver Anexo Il de Andlisis del Descargo Obs. 4.9). Al carecer lo expuesto de
respaido documental no ha podido ser verificado por el Equipo de Auditora.
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rodante para la ex Linea San Martin, provocaron la necesidad de modificaciones
sustanciales; las cuales no fueron resueltas con la celeridad necesaria, generando
significativas demoras en Ia entrega del material rodante y afectando la eficacia de

Ia gestion evaluada.

e Coches (Material rodante para la ex Linea San Martin}.

En febrero del afio 2012, se produjo la segunda reunién de coordinacion de proyecto,
en la que se conviene formalmente la necesidad de modificar el disefio de los bogies con el

objeto de aumentar fa capacidad de carga de los mismos' 2%,

Este cambio en las condiciones de disefio, indujo modificaciones en ios sistemas de
frenado, como asi también en materiales de la estructura del coche, soldaduras y modificacion

de los acoples semi-permanentes.

Por otra parte, se decidié modificar la composicion de 24 unidades de coches, para
ser consiruidos como furgones, con una sala de maquina conteniendo dos grupos generadores
de energla, una cabina de control con equipamiento especifico para los motores, su

funcionamiento, aislacién actstica v ventilacion,

Consecuencia de esta segunda reunién de coordinacion se firma el 17/10/2012 la

Adenda N°V donde ademas se incluye:

" un sistema de informacién al pasajero.
v modificaciones en el precio, producto de la apreciacion de la moneda china
contra el ddlar americano en el lapso que va desde agosto 2011 a febrero

2012, periode que insumi¢ definir estas modificaciones al contrato.

El bogie debi¢ ser modificado, para elevar de 15 2 17 ion/gjes la capacidad de carga que pf:rmailra aumentar
de 200 a 350 pasajeros por coche
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v" También el ftem de repuestos y herramientas, se modifica al reducirse las
cantidades sin modificar el monto total del ftem, aumentando en consecuencia

los valores unitarios.

La valorizacion de la totalidad de las modificaciones introducidas asciende a U$S

10.129.224,00, lo que representa un 13,61% del contrato original.

La Addenda también modifica el cronograma de entregas, tal como se expone en el

cuadro N° 11 siguiente

N Hasta el 30/12/2012 . G
Ne2 Hasta el 30/03/2013 6
N3 Hasta el 30/04/2013 18
I N°4 Hasta el 30/05/2013 18

En el cuadro N°12, se compara el cronograma de entrega acordado originalmente en el

Contrato (Anexo 6), con la fecha de entrega efectiva (embarque) del mencionade material'>:

Cuadre 12: Comparacién cronograma aprobad Co

Entregas realizadas.

abr-12 1 Mesz 12 12 2

jul-12 2 Mes 15 36 6

sep-12 3 Mes 17 48 8

oct-12 4 Mes 18 40 8

ene-13 a Mes 21 35 6
feb-13 b Mes 22 6
mar-13 c Mes 23 5 10

" En funcién de o dispuesto en el Anexo 6 del Contrate de Suministro, estes plazos se empiezan a contar desde
la fecha de pago del Anticipo ai Vendedor (CSR),
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De comparar ambos cronogramas, se verifica una extensién en los plazos de entrega previstos

originalmente en el contrato por los motivos expuestos.

Asimismo, Jas demoras en la ejecucion aumenta el peso relativo del pago del anticipo en el
costo financiero, pues es mayor el tiempo transcurrido del capital en manos del proveedor, sin haber

concretado la provision del material ni el contrato de financiamiento.

A la fecha de concluir con los trabajos de campo del presente informe, faltaban arribar
10 unidades de las 160 totales (se desconoce la estimacién de la fecha); observandose

incumplimiento de los plazos en todos los embarques!?*
e Locomotoras ex Linea San Martin

En ¢f caso de las Locomotoras, fueron previstas cuatro (4) entregas a realizarse en los mismos
_plazos que los Coches de Pasajeros'™

Cuadro 13: C

Entregas de Locomotoras.

mar-12

jui-12
sep-12
oct-12
Nov-12 | 2
Dic-12 : 2 22
feb-13 1 : 2
abr-13 2 22

A e B —
Co oo | b

mAl 30 de Mayo de 2013 deberian haber arribado Ia totalidad de los coches y solo se contaba con 85
% Memorando de fa SSTF al MECON del 15/01/2009
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En el cuadro N° 13, se observa el desfasaje entre el cronograma inicial, el establecido en la

Addenda N®V y el finalmente ejecutado.

Al cierre del presente trabajo (31/12/2013) todas Ias locomotoras ya se encuentran en
fa Argentina'®®, detectandose un atraso en el segundo lote de 22 unidades, atento que el
embarque data de Abril de 2013 en hugar de Diciembre del afio anterior, tal como se habfa

acordado.

Respecto de los repuestos y herramientas se informa el arribo de un lote de repuestos
sin valor comercial en el dia 01/02/2013; sin embargo, segin Ja medificacién impuesta por la
Addenda N°V deberia contarse con un fercer lote que incluyera “otros ftems restantes del
Contrato”, del cual, segin se informd, se esperaba su arribo para el mes de diciembre de

2013'%,

La ST no dio respuesta satisfactoria en referencia a la consulta sobre las causales de

estos atrasos, y las medidas que se adoptaron en este sentido.

4.11 Los atrasos con los que fuera recepcionado el material rodante adquirido a través
del contrato correspondiente a CNR — (Suministro de 20 locomotoras y 220 coches

de pasajeros) no se encuentran debidamente justificados.

Se analizaron las entregas de Locomotoras v de Coches por separado, discriminacion que

estaba estipulada en el contrato original.

Surge del “Anexo 6 A” del Contrato que: “E] cronograma de entregas debe ser calculado a
partir de la fecha de recepcion por parte del Vendedor de la C/C v el pago por adelantado

correspondiente al quince por ciento (15%) del precio contractual total”.

PENOTA Min, Int v T N° 3713/13. del 4/11/2013
)
27 Deberia haber arribado en Abril de 2013
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La entrega de las locomotoras se establece a 12 y 15 meses a partir del pago del Anticipo.
Teniendo en cuenta que la fecha de pago det anticipo fue el 23/06/2011, el plazo de entrega se

configurd de la siguiente manera;

Cuadro 14: S

23/06/2012 5 Unidades
2 23/09/2012 15 Unidades
a 20/03/2013 ‘ o 4 Locomotoras

Como se expone en la Gltima columna, solo se hizo efectiva la entrega parcial del primer lote

{4 unidades de las 5 previstas originalmente) antes de la fecha lmite impuesta en el cronograma,

La fecha de embarque de las 16 locomotoras restantes {este segundo lote en realidad
deberia ser de 15 unidades segin el contrato original) todavia estd por confirmarse, para
cumplir con los plazos, ya no con las disposiciones de los lotes, deberian haberse embarcado
antes del 23 de Septiembre. De embarcarse antes de dicha fecha, los plazos para la provision
de locomotoras se habran cumplido satisfactoriamente (hecha la salvedad de la unidad faltante

en el primer lote).

Respecto de los coches, el contrato establece: “E} primer lote de 11 unidades de coches de
pasajercs serd enviado al puerte de China en el mes 18 posterior a la fecha de entrada en vigencia del
Contrato y los otros coches de pasajeros seran terminados para ser enviados a China dentro de los 30
meses posteriores a la fecha de entrada en vigencia del Contrato”. Considerando el pago del Anticipo

al Proveedor en Junio/11, la linea temporal del cronograma y del suministro efectivo es el siguiente:

Curadro 15: Suministro de Coches.

23/12/2012 |
2 23/12/2013 209
2 26/032013 1 16
b 29/03/2013 ' - 17
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En este caso, el cuadro N° 15 permite apreciar los incumplimientos de Jos plazos de entrega de

los coches de pasajeros.

Consultada la SSTF al respecto, no manifestd causales que justifiquen con razonabilidad Jos.

atrasos constatados en la entrega-del material rodante.

4.12 Las demoras en la ejecucién fisica y financiera de los proyectos, por el
incumplimiento de los plazos previstos para el pago de los Anticipos v para la

realizacién de los desembolsos, generaron incrementos de los costos financieros,

Como ya se explicd, la vigencia de los contrates de suministro esta supeditada & la firma v
entrada en vigencia de cada Acuerdo de Financiamiento. Una vez gue esto ocurre se da comienzo al
periodo de disponibilidad y a correr los plazos para el pago de anticipos, primas de seguro y
comisiones de gestion y administracion, los cudles son condicionantes para tornar exigibie el

cumplimiento de las obligaciones del proveedor ¥ permitir Ia solicitud de desembolses al prestamista.

Estos plazos no se cumplieron por diferentes causas {técnicas, presupuestarias y de gestion)

dando iugar a atrasos en los cronogramas de ejecucion,

A continuacion se detallan las consecuencias de los mencionados retrasos para cada uno de los

contraios:

4,12.1 Contratos CSR

En este caso se produjeron importantes demoras que dieron lugar al vencimiento del perfodo
de disponibilidad, que abarcaba originalmente desde el 23/08/2610 hasta el 23/08/2012, sin que se

realizara desembolso alguno.
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©4.12.1.1 Se incumplié el plazo previsto contractualmente para el pago de los anticipos
de ambos confrates, no obstante haberse concretado dentro del pericdo de

dispenibilidad.

Los pagos correspondientes a: anticipos del 15%, primas de seguro a SINOSURE y
comisiones de administracién de ambos contrates, fueron transferidos al exterior a través del BCRA el
dia 06/04/12011, es decir con una demora de aproximadamente (7) meses respecto de lo previsto en la
clausula 6.3 del Contrato de Suministro, donde establece que estos pagos se tenfan que efectuar dentro
de los 15 dias de la fecha de entrada en vigencia del Acuerdo de Financiamiente, congretada el
23/08/2010.

Las demoras descriptas en el pago de los Anticipos, generaron atrasos en la ejecucion fisica de
los contratos de suministro, ya que hacer efectivos esos pagos es una condicién previa para ef inicio de

las tareas por parte del proveedor.

Cabe destacar que estas demoras, se generaron en probiemas relacionados con las previsiones
presupuestarias que impidieron efectuar oportunamente la transferencia al exterior a través del BCRA,

En efecio, el page de estos conceptos se intentd realizar con Formularios C-42 (Ordenes de Pago sin

Imputacién Presupuestaria) pero la concrecién de los mismos fue suspendida porque la Secretaria de

~ Transporte no contaba con las asignaciones presupuestarias necesarias para regularizar Ja situacién con

posterioridad, denotando con mayor énfasis lz falta de programacién de estas contrataciones.

Finalmente el pago fue realizado en forma tardia con dichos formularios, los que, como se

observa en 4.4. del presente informe, se usaron en forma reiterada y no fueron regularizados.
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4.12.1.2 Durante el periodo de dispenibilidad del préstamo, todavia no se habian

definido cuestiones vinculadas a la provisién del material.

El plazo en el que podian solicitarse los desembolsos, periodo de disponibilidad de los
conlratos, comenzo el 23/08/2010 y su duracién era por dos afios o un plazo inferior en el que se

gjecutara toda la facitidad.

Los pagos de los anticipos a los proveedores del material, CSR Qishuyan Locomotive Co. Ltd
en el caso de las locomotoras y CSR Nanjing Puzhen Rolling Stock Co. Ltd en el de los VAZONES, S&
realizaron el 06/04/2011 de acuerdo a las transacciones del BCRA 487/SH1865 v 487/SH1864. Sin
embargo, durante la vigencia de dicho periodo de disponibilidad, se coneretd la segunda reunién de
coordinacion del proyecto, en la que se introdujeron modificaciones sustanciales al disefio del material
rodante. Como consecuencia de estos cambios, se demoraron las entregas parciales del material y, por
lo tanto, los desembolsos del Prestamista que estan figados a estas entregas. En este sentido, la
utilizacicn de! tiempo del perfodo de desembolso para resolver cuestiones del contrato de suministro,

implicaren un costo financiero, que se manifiesta en of pago de comisiones de compromiso.

4.12.1.3 Se produjo el vencimiento del Periodo de Disponibilidad original sin que se

hayan efectuado desembolsos.

Como se menciond anteriormente, ei Periodo de Disponibilidad previsto en el Convenio para
el cumplimiento de ambos contratos (coches vy locomotoras), vencid el 23 de agosto de 2012 sin que se
cfectie desembolso alguno. Esto devino en la necesidad de solicitar un nueve Pericdo de
Disponibitidad, el cual fue otorgade por el EXIMBANK. a partir del 21 de noviembre de 2012 por un

nuevo lapso de dos afios,

La causa de este incumplimiento estuvo dada principalmente por las demoras producidas para
{a realizacién de ia Segunda Reunién de Disefio, en la cual se debieron solucionar inconvenientes

téenicos relacionados con el material rodante,

[z Lo S

Yoo
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Resultado de esta Reunién, el 17 de octubre de 2012 se suscribié la V Addenda al Contrato de
Suministro, en la cual se unificaron criterios v se especificaron las caracteristicas técnicas de los
. coches que se estaban comprando. Como puede apreciarse, esta addenda -en la cual se determinaron
cuestiones esenciales para el inicio de la ejecucién de! confrato- fue suscripta casi dos meses después

del vencimiento del perfodo de disponibilidad.

Esto demuestra falencias en fa planificacién de la compra, ya que al momento de entrar en
vigencia ¢l Acuerdo de Financiamiento todavia no estaban determinadas las caracteristicas técnicas

que debiatener el material rodante adquirido.

De esta forma se generd un perjuicio para el prestatario ya que se vio obligado 2 pagar
Comisiones de Compromise por el total de los fondos disponibles, mucho tiempo antes de que estén

dadas las condiciones para la entrega del material rodante por parte del proveedor.

4.12.1.4 En el nuevo periodo de disponibilidad otorgado por el Prestamista persisten

demoras en la realizacidn de los desembolsos correspondientes al contrato de

adquisicién de Coches de pasajeros y furgones.

La aprobacién de un nuevo Periodo de Disponibiiidad de dos afios a partir del 21 de
noviembre de 2012 implict la renovacién de los plazos parz la ejecucion de los desembeolsos desde ese

momento,

Ala fecha de cierre de las tareas de campo, se constaté que se realizaron dos desembolsos
correspondientes al contrato para la adquisicién de las Locomotoras, i cual guedd asi ejecutado

completamente.

Por el contrario, en el caso del contrato para la adquisicion de Coches de Pasajeros v
Furgones, a la misma fecha todavia no se habia realizado ningln desemboiso a pesar de estar
disponible ia totalidad del préstamo y de haberse recibido gran parte det material rodante previsto en el

contrato.
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4.12.1.5 Los devengamientos constatados en concepto de comisiones de compromiso

resultan superiores a los originalmente estimados.

Las demoras referidas en 4.12.1.1; 4.12,1.2 y 4.12.1.3 no son neutras en términos econdmicos,
ya que desde el inicio del Periode de Disponibilidad comienzan a correr para el Prestatario tos plazos

para el célculo de las Comisiones de Compromiso gue este debe pagar por la no utilizacién de los
fondos que ya se encuentran disponibles.

En este caso, al no haberse efectuado ningiin desembolso en los dos afios que durd el primer

Periodo de Disponibilidad, las Comisiones de Compromiso se devengaron durante todo ese tiempo

sobre el monto total del préstamo.

En las estimaciones'™ de los flujos de fondos correspondiente a los préstamos de CSR, por la
adquisicién de vagones y locomotoras, los montos de las comisiones de compromiso ascienden a U$S

312.988,12. En el Gréfico N°1, se detalla Ia proyeccién del préstamo segin fo previsto en el Memo
ONCP N"16/10

"2 NMemorandum ONCP N° 16/10 del 19/01/2010
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Fuente: Memorandum ONCP N°16/10 elaboracién propia

En el case de tas Locomotoras, el préstamo se desembolsé con los siguientes pagos a CSR por

parte del Eximbank, de acuerdo a los avisos de desembolsos:

28/06/2013  Desembolso (1/2) USD 41.387.193,60
30/07/2013  Desembolso (2/2) UsD 43.775,00

Esta parte del préstamo devengé comisiones de compromiso hasta el 30/07/2013, momento en
el que se completd el desembolso de la facilidad convenida. Por lo tanto, €] total pagado por este
concepto en relacion con la adquisicién de las locomotoras alcanza Ia cifra de USS 303.546,38,

superando en U$S 189.374,38 la proyeccién para este gasto.

En el caso de los Vagones, al 31 de octubre de 2013 el SIGADE no registra desemboisos
efectuados. Es decir que para este segmento del financiamiento no se han efectuado pagos al

proveedor, por le que la facilidad se encuentra integramente disponible y su monto total devenga
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comisiones de compromiso semestralmente. Por tal motivo, las comisiones de compromiso pagadas'®’
por esta parte del préstamo a la fecha mencionada, ascienden a USS 541.976,67, superando en USS
343.160,67 e} monio que se habia estimado para toda la vigencia del contrato. Debe tenerse en cuenta,

que esta diferencia seguird aumentando hasta la finalizacion de los desembolsos,

En ef Gréfico N°2, se expone la ejecucion real segim lo registrado en SIGADE N°

27642000,
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Fuente: SIGADE n° 27642000 elaboracion propia

De la comparacién de los graficos N° 1 y N° 2, puede observarse que segin las estimaciones
previas se proyectaba pagar en concepto de comisiones de compromiso por ambos contratos (Coches y
Locomotoras) lz suma total de USS 312.988,00¢. Sin embarge, como consecuencia de los significativos
atrasos en la ejecucion real del proyecto se llevan pagados hasta el 31 de octubre de 2013 USS
§45.523,05. Esto implica una diferencia de U$S 532.535,05, cuyo page no se encontraba previsto al

momento de la firma de los convenios de préstameo.

"% Ver pagos del BCRA
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4.12.1.6 Se consideraron para el calculo de las Comisiones de Coempromiso, ochenta y
ocho {88) dias en que los fondos del préstamo no estaban disponibles para ser
desembolsados, ya que se encontraba vencido el Periodo de Disponibilidad

original y el nuevo periodo otorgado todavia no habia comenzado.

El Periodo de Disponibilidad original se inicié el 23 de agosto de 2010 v finalizé ¢l 23 de
agosto de 2012. Vencido ese plazo, sin que se hayan realizado desembolsos por ningune de los dos
contratos, se acordd un nuevo plazo cuyo inicic operé el 21 de noviembre de 2012. Como puede
apreciarse, desde el vencimiento def primero hasta el inicio del segundo Perfodo transcurrieron

ochenta y ocho (88) dias.

De una razonable interpretacion de las clausuias del convenio, surge que durante ese intervale
no estuvo disponible la facilidad y que si el prestatario hubiera solicitado un desemboliso, éste no se

podria haber realizado,

Sin embargo, se verificé que ese lapso de tiempo en el cual no estuvo disponible el préstamo'
fue considerado para el calculo de las Comisiones de Compromiso, significande un monto de U$S

69.561,92 a pagar por parte del prestatario.

4,122 Contrato CNR

A la fecha de cierre de las tareas de campo, este contrato se encuentra en ejecucidn, aliin
vigente e Periodo de Disponibilidad por tres (3) afies. Dicho periodo se extiende desde el 27/04/2011
hesta el 27/04/2014. Sin embargo, se verificaron atrasos en la gjecucidn con relacion a los piazos

establecidos en el contrato de suministro,
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4.12.2.1  Se incumpli6 el plazo contractual para el pago del anticipo.

Segin la clausula 6.2 de! contrato de suministro, el 15 % del precio total del contrato en
concepto de anticipo tenfa que efectuarse dentro de los 15 dias desde la entrada en vigencia del

Acuerdo de Fianciacion,

Teniendo en cuenta que el mencionado acuerde entré en vigencia el 27 de abril de 2011, el
pago del anticipo tendria que haberse realizado hasta el 12 de mayo, inclusive; sin embarge, el mismo
se efectivizo el 27 de junio de 2011, es decir, cuarenta y seis (46) dias después de la fecha estabiecida

como limite en el contrato.

4.12.2.2 Transcurridos dos afios v cuatro meses de la entrada en vigencia del Préstamo

1o se ha realizado ningan desembolso,

Segin pudo verificarse en el SIGADE, al 31 de octubre de 2013, no se encontraba
registrado ningtin desembolso relacionado con ef contrato para la adquisicién de material

rodante y tractivo de larga distancia.

A la fecha mencionada ya se habian entregado las 20 (veinte) locomotoras comprometidas Y
116 (ciento dieciséis) de los 220 (doscientos veinte) coches de pasajeros previstos en el contrato.
Asimismo, para la realizacién de estas entregas se tienen que haber realizado previamente las
Reuniones del Proyecto de Enlace y tas Inspecciones Previas que se establecen en la clausula 6.3 del

Contrate de Suministro,
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Grafico N°3: Comparacién monto desembolsos estimados por la ONCP en su Memo
397/10 con los registrados por SIGADE 27643000
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Fuente: Elaboracion propia

Por tal motivo, se entiende que existe una importante demora en la realizacion de los pagos

correspondientes al material recibido y a los otros conceptos mencionados en el parrafo anterior, que

tendrian que haber sido efectivizados v registrados en el SIGADE.

4.12.2,3 Los devengamientos constatados en concepto de comisiones de compromisa,

resultan superiores a Jos estimados al momento de evaluar los convenios de
financiamiento,

Existe un desfasaje entre la programacién de los desembolsos v la ejecucidn efectiva de los

mismos. Como se dijo anteriormente, al 31 de octubre de 2013 no se ha realizado ningtn desembolso,

a pesar de que ya se ha recibido gran parte del material rodante.
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Esta situacion genera consecuencias financieras que no fueron previstas o que fueron previstas
de otra manera al momento de realizar las estimaciones y proyecciones requeridas antes del inicio del

proyecto,

Grafico N°4: Comisiones de compromiso segin la proyeecion del préstame que surge del

MEMO ONCP 397/10.
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La inexistencia de desemboisos al 31 de octubre de 2013, implica gue desde el inicio del
Periodo de Disponibilidad (27 de abril de 2011} hasta esa fecha, las Comisiones de Compromiso que

tiene que pagar el prestatario al prestamista se calculan sobre !a totalidad del monto del préstamo.

En efecto, segin las estimaciones previas, el gasto total de este préstamo en concepto de
comisiones de compromise tendrfa que haber sido de U$S 1.180.102,00. Sin embargo, del andlisis de
la gjecucién real del préstamo surge que al 31 de octubre de 2013 las Comisiones de Compromiso
devengadas ascienden a US$S 1.736.290,15. Esto implica un excedente de U$S 556.188,15 entre lo
programado para toda la vigencia del préstamo y lo ejecutado hasta la fecha mencionada. Diferencia
que continsaré aumentando por la comisiones de compromiso que se devenguen, en la medida que no

se termine de desembolsar el préstamo.
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Lo expuesto permite afirmar que existe un desfasaje entre lo programado vy lo ejecutado, con la
consecuente incertidumbre sobre los efectos gue puede generar en términos de Costo Financiero,
dadas las imprevistas oscilaciones que pueden producirse en las variables que afectan dicho costo a

causa de las demaoras,

Grifico N°5: Ejecucién segin SIGADE N° 27643000
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4.12.3 Contrato CITIC

En este caso, fos desembolsos y la entrega del material rodante se realizaron dentro de la
vigencia del perfodo de disponibilidad, que se extendia desde el 27/01/2010 hasta e 27/01/2013, Aun
asf, se verificaron atrasos en la ejecucidon en funcién de ios plazos establecidos en el contrato de

suministro,
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4.12.3.1 Se incumplié el plazo establecide en el contrato para el pago del anticipo.

La clausula 6.2 del Primer Contrato Complementario, establece que el comprador tiene que
pagar el 15% del precio total del contrato en concepto de anticipo dentro de los treinta {30) dias

posteriores a la fecha de firma del Acuerdo de Financiamiento,

De acuerdo con la mencionada cldusula, dicho pago se debe realizar con el objeto de facilitar

el progreso de las tareas y el acopio del equipamiento necesario para la entrega en tiempo y forma,

Sin embargo, se verificd que la transferencia al exterior realizada a través del BCRA para el
pago del Anticipo, Prima de Seguro vy Comisiones de Coordinacién, de Gestién y Gastos Legales se
realizé el 03 de mayo de 2010, o sea, mas de tres meses des;ﬁaés del inicio del Periodo de
Disponibilidad (27/01/2010): Cabe destacar que el pago de dichos conceptos es una condicién previa
para el inicio de las obligaciones del proveedor y que el atraso en esos pagos implica una demora en la

gjecucion fisica y financiera del proyecto.

4.12.3.2  Se incumplié el plazo previsto en el contrato para la realizacion del primer

desembolso,

B! primer desembolso —correspondiente al “Proyecto de Enlace™ fue realizado el 23 de
noviembre de 2010, es decir, diez (10) meses después del inicio del periode de disponibilidad. En este
caso, segln la cidusula 6.3.1 del Contrato de Suministro el pago se tendria que haber realizado dentro
del plazo de treinta (30) dias posteriores al inicio del Proyecto de Enlace, El cumplimiento de este
plazo, no se ha podido verificar atento gue, como se explicd en 2.3, Limitaciones al alcgnce, del
presente informe, no fue posible el andlisis de] expediente correspondiente a ia tramitacién y bago del

Proyecto de Enlace,
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Sin embargo, la mencionada cldusula agrega que en cuaiquier caso, ef plazo no podri exceder
los cuatro (4) meses desde la fecha de entrada en vigencia del Acuerdo de Financiamiento, que se
produjo el 27/01/2010, generandose la obligacién del pago de intereses.”® Lo que significa que este
primer desembolse se tendria que haber efectuado antes del 27/05/2010, sin embarge, como se sefiaié
anteriormente, el mismo fue efec‘tivizaﬂo el dia 23/11/2010, casi seis (6) meses después del limite

establecido en el contrato.

4.12.3.3 Los devengamientos constatados en concepto de comisiones de compromiso,
resultan superiores a los estimados al momento de evalunar los convenios de

financiantiento.

El desfasaje temporal entre ¢l cronograma de desembolsos proyectado v el efectivamente

gjecutado implicé un devengamiento de comisiones de compromiso superior al estimado.

En efecto, el monto de las comisiones de compromiso efectivamente pagadas por la
disponibilidad del préstamo asciende a un total de U$S 401.987,78, en lugar de los U$S 274.957
estimados por la ONCP en su MEMO 615/2009. Este implica una diferencia en més de US$S

127.030,78, de lo ¢jecutado respecto de lo proyectado. A diferencia de los otros dos proyectos
analizados, en este caso los montos son definitivos porque ya se desembolsé la totalidad del préstamo

¥, por lo tanfo, ne se seguiran devengando Comisiones de Compromise.

"% Por aplicacién de ias clausula 6.4,
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Fuentes: Elaboracién propia en base a MEMO ONCP 615/09 y SIGADE 27641000,

4.13  Se constatan discrepancias en la consideracién de la Prima de Seguro para el

calculo del Costo Financiero.
4.13.1 Contrate CSR

La prima de seguro es un porcentaje sobre la suma de la facilidad y los intereses devengados,

Ese porcentaje es el 6,33%, tal como surge del MEMO ONCP N°16/2010.
Lafacilidad est4 fijada contractualmente en los acuerdos de financiamiento:

Locomotoras: USD 41.430.969
Coches: USD 72.397 625

Tanto el monto de la Prima como los intereses devengados, son elementos que influyen en el

costo financiero analizado por la ONCP.
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Los montos que figuran en el memorando de la ONCP acerca del andlisis de] préstama son los

siguientes y se comparan con el monto efectivamente pagade a SINOSURE:

Cuadro 16: Locomotoras - CSR

MEMO N®16/2010 | 51.839.746,00 41.430.969,00 10.408.777.00 3.281.455,92
PAGO 06/04/11 ‘ 3.714.471,12
Diferencia 433.015,20

| N°16/2010 |

_Cuadro17: Cochies- CSR

90.359.358,00 | 72.397.625,00 |  17.961,733,00 |  5.719.747.36
PAGO 61 6.490.770.01
Diferencia 771.022,65

B

Las diferencias sefialadas en los cuadros, resultan de comparar el monto pagado contra lo

estimado en concepio de prima en el Memorando N°16/2010.

La prima es del 6,33% y el monto pagado por ella en cada caso fue US$ 3.714.471,12 y US$

6.490.770,01. Partiendo de estos datos, se puede deducir la Base Total implicita, que surge de

muitiplicar 100 por los montos de las primas y dividirlo por el porcentaje de la prima.

Cuadro 18: Base Total Implicita estimada a partir del % v valor de Ia prima

58.680.428,44

3.714.471,12

Coches

102.539.810,58

6.490.770,01

Significa que las bases de calculo (la suma de la facilidad mas los intereses devengados en la

Locomotoras

Cuadro 19: Base Total Implicita, Facilidad y Prima

| 58.680.428,

|

3.714.471.12

duracidn del préstamo) fueron respectivamente U$S 58.680.428,44 v UES 102.539.810,58.

Coches

102.539.810,58

73307.625.00

:
i
i

6.490.770,01
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Por lo tanto, analiticamente puede afirmarse que los montos de los intereses fueron superiores

2 los calculados en el MEMO ONCP, ya que la facilidad se determind en los Acuerdos de

Financiamiento y por lo tanto no puede ser causa de este diferencial.

Cuadro 20: Base Total Implicita, Facilidad, Intereses y Prima

oLomaotoras

58.680.428,44

41.430.969,00

17.249.459 44

3.714.471.12 |

Coches

1 102.539.810,58

72.397.625,00

30.142.185.58

6,490.770,01

Del andlisis surge la existencia de una diferencia en e! cdleulo de la prima de seguro, tal como

se detalla en el cuadro N° 21.

® En el MEMO ONCP N°® 16/10, se utiliza un monto de prima inferior al pagado

efectivamente a SINOSURE. La discrepancia es explicada por una diferencia en la base de

calculo.

¢ El calculo realizado en el marco de este trabajo de auditoria, en base a la prima pagada a

SINOSURE, permite estimar un monto superior de intereses al calcuiado por la ONCP.

¢ La variacién en los cdlculos del devengamiento, implica costos financieros asociados

diferentes, porque producirian flujos de fondos distintos en el pago de intereses,

Cuadro 21: Cilculo de Prima de Seguro,

MEMO N°16/10 | 51.839.746,00 | 41.430.969,00 10.408.777,00 | 3.281.453,92
PAGO 06/04/11 | 58.680.428,44 | 41.430.969.00 17.249.459,44 | 3.714.471,12
Diferencia | 6.840.682,44 | 433.01520
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MEMO N°16/10 | 90.359.358,00 | 72.397.625,00 | 17.961.733.00 | 5.719.747.36
PAGO 6/4/11 | 102.539.810,58 | 72.397.625,00 | 30.142.185,58 | 6.460.770,01
Diferencia | 12.180.452,38 | 771.022.65

4.13.2 Contrato CNR
FACILIDAD: US$S 273.252.220,00

Prima; 6,33% (Sobre la Base de Célculo: Facilidad + Intereses Devengados)

Cuadro 22: Facilidad, Intereses Devengades, Base de Calculo y Prima — Contrato CNR

MEMO ONCP N° | 273.252.220,00
39712010

Carta de
SINOSURE
SIGADE 23.358.963,86
27643000
(16/05/2011)
| Pago BCRA | 23.358.963,86

o Casol-ONCP MEMQO N°397/2010

Sise toma a la Base de Céleulo como dato, considerando que la prima es el resultado de

multiplicar dicha base por la tasa, tendriamos:

Cuadro 23; Esfimacion en funcién de la base de calculo.

358.141,0016,33%!21.861.170,33 1 273.252.220,00 72.105.921,00
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© Caso2 ~ En funcién de la prima pagada a SINOSURE

Sien cambio, se toma a Ia Prima pagada como dato ¥ se considera que de multiplicar cien

(100} por el monto pagado de prima y dividirlo por la tasa de prima, se obtiene ia siguiente base de

calculo:

Cuadro 24: Estimacion en funcién de la prima pagada a SINOSURE

23.358.963,72]  6.33% | 369.019.963.08| 93.767.743,98

Se alcanza un resultado similar al descripto més arriba para CSR, En este sentido, se observan
que los valores de Prima e Intereses calculados por el MEMO ONCP N° 397/2010 son menores a los
obtenidos por esta auditoria, tomando como base el valor de la Prima pagado a SINOSURE y ef valor

de la Facilidad establecido en el Contrato, estas diferencias podrian tener asociados costos financieros

disimiles.

Cuadro 25: Estimacién ONCP y AGN para las variables consideradas - contrato CNR

23.661.822,98 23.661.822,98 | 1.497.793,39

La utilizacion de un monto de intereses, consistente con el vaior pagade en concepto de Prima a

SINOSURE, arroja un mayor costo financiero de la operacidn de financiamiento.

¢ Cilculo de Ia Prima de Seguro

Como se he sefialado, por Carta de Comisién de SINOSURE, la prima de segure es de 6,33%
sobre la facilidad vy los intereses devengados. El Monto total asegurado es de U$S 120.093.653,07,

sumando intereses devengados y el valor de la facilidad. Se deduce al restar del monto asegurado,
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la facilidad, que los intereses devengados en la Carta de SINOSURE, son equivalentes a USS
35.125.103,07 .-

Cuadro 25: Monto asegurade, facilidad ¢ intereses devengados.

Monto asegurado - ] 120,093.653,07
Facilidad ~— -~ - - 84.968.530,00 :
Intereses devengados | el 35.125.103.07

Cuadro 26: Monto asegurado, porcentaje de la prima y valor de ia prima.

16,33% 7.601.927,10

En el Memerandum ONCP N° 7/2010 {13/01/2010), se estima un valor para los intereses y

para la prima de segure segin el siguiente detaile:

Cuadre 27: Valor de la prima de seguro e intereses estimado por ONCP v AGN

'MEMO N°7/2010

113.980.791,00] 84.968.550,00| 29.012.241,00| 7.214.984.07

PAGO 3/05/2010 | 120.093.635,07| 84.968.550,00) 35.125.085,07| 7.601.927.10
Diferencias L5:112:844.07]  386.043,03

21,07% 5,36%

4.14  El estado de las instalaciones del patio de cargas “Alianza® presenta debilidades

que afectan la seguridad y por ende no garantizan de por si la adecuada

salvaguarda de los bienes.

En fecha 29/10/2013 se realizd, juntamente con personal de la Subsecretaria de

Transporte Ferroviario, una verificacion del estado del material recibido en sus lugares de

depdsito.

94




Auditorfa General de la Nacién

En dicha oportunidad pudo constatarse, que en el predio del patio “Alianza”, ubicado
lindero a fa estacion Santos Lugares™’ de la ex linea San Martin se encontraban estacionados
21 coches pertenecientes a la nueva flota a prestar servicio en el ramal Retiro Pilar, v una
formacién de once coches y un furgdn de la nueva flota a operar en ¢l servicio interurbano de

pasajeros.

El relevamiento fotografico permite advertir y asi se hizo constar en el Acta de
Verificacion, que el cerco perimetral presenta sectores en mal estado, permitiendo el posible
ingrese de personas ajenas al sector, las que podrian ocasionar desmanes en los nuevos coches

allf estacionados.

ir“”li’zn'tido de Tres de Febrero de fa Provincia de Buenos Ares
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La situacién encontrada, evidencia la ausencia de adecuadas medidas de guarda de

estos bienes publicos, incrementando fos riesgos de resultar menoscabado el patrimonio
estatal. Situacién potenciada, en este caso, por la demora en la realizacion de las obras de
infraestrucra que permitan la puesta en servicio pleno del nuevo material, tal como se describe

en la observacion 4.5.2 del presente informe.

4.15 En la pegociacion de los contratos referido a Ja adquisicion de Material Rodante
para la ex Linea San Martin se constaté Ia intervencién de un representante sin

atribuciones legales y en manifiesta oposicién de intereses.

Conforme lo establece el procedimiento administrativo, toda persona que se presente

en las actuaciones administrativas por un derecho o interés que no sea propio, aunque le
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competa gjercerlo en virtud de representacion legal, deberd acompafiar los documentos que
acrediten [a calidad invocada'™. Los representantes o apoderados acreditardn su personeria
desde la primera gestién que hagan a nombre de sus mandantes con el instrumento publico
correspondiente, o con copia del mismo suscripta por el letrado, o con carta—poder con forma

autenticada por autoridad policial o judicial, o por escribane publico'™.

Del relevamiento de los expedientes analizados'*, se advierte la participacion del Ing.
E. B. dela empresa Moore Stephens Global Link, quien actud en representacién del Estado
Argentine en fa negociacion de los contratos de suministro y de financiamiento. (Recuérdese
que para esta adquisicion se suscribieron, dos contratos de suministro uno por las locomotoras

y otro por los coches v un tercero para el financiamiento).

De la evidencia colectada surge el intercambio de correos electronicos entre
representantes de la CNRT, organismo que en ese momento asesoraba técnicamente a la
SSTF y el Ing. E. B., quien segiin surge del informe técnico, operaba como “...asesor del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, radicado en la ciudad
china de Shangai” en cuestiones técnicas respecte de las caracteristicas del material rodante a

adquirir™”,

En nota cursada por el Presidente de la GSI {empresa que forma parie de la

corporacién agrupada como CSR)M®

a la Secretarfa de Transporte informando sobre
cuestiones referidas a la marcha del contrato y solicitando instrucciones al respecto, se hace
constar su preocupacion en relacion a que “Antes de la firma del contraio comercial ambas

partes se comunicaban mutuamente a través del Sr. E. B. de la empresa Moore Stephens

12 Art. 31 del Decreto 1739/72

133 Art 32 Decreto 1759/72

MExpte. $01:0092915/05 y S01:0132444/2013

"5 A Fs. 248 2 251

P Shanghai Golden Source International Economic and trade Development Co Lid,
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Global Link. El Sr. E. B. nos expresé varias veces que él no queria que nosotros nos
contactemos directamente con el Ministerio de Planificacidn sino a través de él. Como no
hemos logrado sus instrucciones directas sobre este tema y por la consideracidn de estimar ol
Sr. E. B, actudbamos conforme a sus requisitos.” {..} "En el momento en que nos
encontramos, no seria factible desde el punto de vista legal mantener contacto con el
Ministerio de Planificacion a través de la empresa Moore Stephens Global Link. El Sv. E. B.
nos expresé sus entendimientos y nos dijo gue en el momento oportuno, él nos informaria la
persona de contacto conveniente de la parte argenting.” {...} "Pero tal vez las actividades de
buena volumad del representante de nuestra empresa causaron malas comprensiones

innecesarias entre el Sv. E. B. y nosotros™

“Por lo ianto, quisiéramos lograr sus aclaraciones e instrucciones sobre los asuntos
arriba mencionados. Creemos gue no va a influir el desempefio de la funcién del Sr. E. B.
podemos establecer un contacto directo con la Secreiaria de Ti ransporte. En realidad,

apreciamos y agradecemos la funcion desempefiada por el Sr. E. B, hasta hoy dia”™

En otra de tas notas cursada a la ST a fin de reencauzar las tratativas del convenio de
financiamiento, el presidente de la sbciedad china realizé una propuesta donde involucra al
mismo representante diciendo: “... Debido a las razones que Ud. puede imaginar, hemos
enviado el borrador al Sr. E. B., Moove Sthephens Global Link, v él les hard saber nuestro
proyecio modelo... ”."** En referencia a esta tltima neta, no consta en el expediente traduccién
ptblica de la misma. A fs, 2693-2694 obra otra traduccion, la cual no coincide con la nota

original de fs, 2690-2691.

7 Parrafos extraidos de la Nota GSI (B4) 2006-267 del 20/11/2006, enviada por el Presidente de GSJ al
Secreiarlo de Transporte, la que luce a Fs5.1443/1445 del expediente’

¥ Nota GST de 03/011/2008, “...Due to the reasons you might i imagine, wc have sent the draft to Mr. E. B.,
Moore Stephens Global Link, and he will let you know our proposed draft...
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Avanzadés ias conversaciones para conformar el convenio de financiamiento, el 28
de abril de 2009 la empresa GSI le informé'* a la ST que enviaron el borrador del Acuerdo
de Financiamiento a través del Sr. E. B. . También le comunicod que el EXIMBANK enviaria
una carta de intencion con las principales condiciones de financiamiento v ¢l borrador de las
enmiendas contractuales {que incluyeron ajustes a los precios) al Sr. E. B. | quien “contactara

a su Estimado Ministerio para consultarlo.”

Con motivo de fa negociacién y aprobacion de la V Addenda al contrato comercial, en
la reunion realizada el 07/09/2011, se destaca que la parte argentina se comprometié a
elaborar una lista de mejoras tecnolégicas deseables para las locomotoras y se las adelantaria
al Sr. E. B.,”* quien segtin informe elaborado por personal téenico de la ST, actué como

representante de la firma CSR (Proveedor).'"!

Consultada la Secretaria de Transporte para que informe sobre el vinculo entre el
Estado Nacional y el Ing. E. B. de ia empresa STEPHENS MOORE GLOBAL LINK, ™2
manifesto: “que no existe vinculacion directa entre la empresa STEPHEN MOORE GLOBAL

LINK y el Estado Nacional, relacionadas con la compra de Material Rodante a la Reptblica
Popular China, por fo tanto no se dispone de documentacion que acredite designacion,

nombramiento y/o poderes de actuacion.”'®

Por otra parte se colecté informacién del Registro de Audiencias de la Jefatura de

Gabinete de Ministros, del cual surge la asistencia del Sr. E. B. | a reuniones, con antiguos

"% Nota GST (B4} 2009-132 del 28/04/2000. Expediente refoliado Subscerctaria de Transporte Ferroviario, Fs.
2726

"ONota de la Gerencia de Seguridad en ef Transporte de la ONRT a Fs. 690/691 del Expts $01.0132444/2013

" nforme del 20/12/2012 Fs, 823/831

““Nota AGN 84/13 CSER Y EPSP,

" Nota SSTF 1116 del 5/07/13
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" | o
"“‘”*msv:ww’“”

funcionarios de la ST, en representacion propia como de la empresa STEPHENS MOORE

GLOBAL LINK y en otros casos como asesor de la misma ST

De los hechos expuestos se concluye que existieron negociaciones en las que
participé una persona sin mandato o autorizacién legal, ni funciones establecidas en forma
organica, sobre aspectos altamente significativos desde una perspectiva técnica y econdmica,
invocande ante los funcionarios chinos una supuesta representacién del MINPLAN y en
ocasiones ante las autoridades nacionales se manifestaba representante de la oferente, sin que

e le haya solicitado la acreditacion de su mandato. Elio sin perjuicio de que el nombrado,
haya actuando en interés de partes contrarias en el marco de una misma negociacién, situacion
incompatible por conflicto de intereses, que colisiona en forma manifiesta con principios

éticos y pudo incidir en la transparencia de las operaciones,

4.16 Se constaté la falta de traducciones respecto de documentacion vinculada a la

gestion de la adquisicién de Material Rodante a CSR.

Conforme lo establece la normativa vigente, los documentos que integran las
actuaciores administrativas deben redactarse en idioma nacional, eilo como regla general.
Cuando se agreguen documentos redactados en idioma extranjero deberan acompafiarse con

su correspondiente traduccion hecha por traductor matriculado ',

En la tramitacién de los expedientes (identificados en aclaraciones prewaq)

comprobo la ausencia de traducciones respecto de algunos documentos, a saber:

* Decreto 1759/72 Aris. 15y 28.
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e

En las Primeras Addendas a los contratos celebrados con CSR para el suministro de
coches de pasajeros y locomotoras se omitio la traduccion de las paginas en las que se
describen cuestiones inherentes a las condiciones de pago del material rodante'**,

Nota cursada por el Presidente de GSI a la ST respecto de las acciones a seguir para
conchuir las negociaciones del acuerdo de financiamiento'*?,

Memorandum de Entendimiento, Quishuyan, 24 de febrero de 2006.'4 Representantes
de la CNRT, UGOFESA, GSI v CSR, visitaron Quishuyan Locomotive&Rolling
Stock Works v se manifestaron respecto de las caracteristicas de las Jocomotoras,
plazos de entrega y especificaciones técnicas. Aclaran que el mismo se celebra hasta
tanto se definan las condiciones generales de disefio ¥ basicamente el contrato.
Memoréndum de Entendimiento, Qingdao, 27 de febrero de 2006 referente a

especificaciones téenicas de los coches de pasajeros (CSR) #%,

Lo sefialado, no obedece a una cuestién meramente forma! sino que tiene en miras

contribuir a la publicidad, difusién y transparencia en la gestion de fa cosa publica.

4.17  La V Addenda al acuerdo celebrado con CSR cursé por expediente separado, en

manifiesta contradiccién con la reglamentacion vigente y pese a lo indicado por

la Jefatura de Asesores de Gabinete de la ST.

El Decreto Reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos establece

que los expedientes tendran un framite Gnico, quedando prohibida la formacién de

correspendes' ¥,

“Sobre ¢l particular véase Decreto 91/2008, Addenda T ambas del 11/05/07 Anexo IH Pgs. §/9 Fs, 1422/1423
¥ Anexo IV Pgs. 9/12 Fs, 1405/1406

* Py, 269012691
M7 rs. 6022 605
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Mediante nota dirigida a la Subsecretaria de Transporte Ferroviario™®, se remitieron
las actuaciones de la V Addenda a los fines de que fuesen agregadas al expediente principal
(Expte. 801:0092915/2005) v pese a las indicaciones de ia Jefatura de Gabinete de asesores ¥

sin motivo aparente que lo justifique la SSTF le dio un tratamiento separado.

Atento la naturaleza de la cuestion tratada, fa medificacién de aspectos técnicos y
econdmicos significativos (incremento en USD 10.129.224,00) de los contratos de suministro
para la ex Linea San Martin v la relacién de causalidad entre los hechos y antecedentes que
se acreditan en el expediente principal, se justifica fa necesidad de un tratamiento integrado
que posibilite una vision acabada de la situacién en base a los clementos existentes y en

. . s 51
consecuencia otorguen la mayor transparencia al procedimiento' '

4.18  No surge expresamente Ia competencia del Ministerio del Interior y Transporte

para la suscripcion de la V Addenda al acuerdo celebrade con CSR.

Del expediente surge un proyecto de Decreto, por ¢l cual se autorizaba al Ministerio
de Planificacion, para que a través de la Secretaria de Transporte, instrumentase la
formalizacién de los contratos y/o acuerdos con la Repiblica Popular China en materia
Ferroviaria que comprendiesen la adquisicion de material rodante | realizacion de proyectos y
gjecucién de trabajos indispensables para la rehabilitacion v recuperacion de los servicios
ferroviarios interurbanos y urbanos en la red ferroviaria de la Repabiica Argentina, como asi

también gestionase ante los organismos competentes los avales y garantias necesarias a fin de

* Ps. 6272 644

At 17 Decreto 1759/72 t.o. 1883/91

Nota JEF GAB. N° 485/2011 de fecha 4/08/2011

Conforme ai principio general establecido en ef inc. ¢} Art. 3 Decreto 1023/01
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- proseguir con la politicas del Estado'™?, Designaba al Banco de Inversion y Comercio Exterior
S.A (BICE) como agente financiero del Estado Nacional'™. Asimismo lucen agregadas tres
notas, propiciando la intervencion de los érganos de asistencia juridica respecto del proyecto

., . . . 'y 4
en cuestion sin que conste dictamen o prueba de su instrumentacion'™,

Tal como se sefiald en aclaraciones previas, los contratos celebrados con CSR, sus
Addendas y los modelos de acuerdos de financiamiento fueron ratificados mediantes Decretos :
del Poder Ejecutivo, no asi en relacién a la V Addenda, que fue suscripta con posterioridad v

aprobada por Decisién Administrativa N°582/2013.

Del anélisis de la normativa vigente, por la cual se transfirieron las competencias del
Ministerio de Planificacion Federal al Ministerio del Interior y Transporte no surge la
competencia expresa del Ministerio del Interior para la suscripcion de acuerdos de esta

naturaleza'””

. como asi tampoco del Decreto 1683/05, en ia medida que faculta a la ST a que
determine anualmente en el marco del programa de Obras, Trabajos Indispensables y
Adquisicién de bienes, aquellos que resulten de la formalizacién de acuerdos internacionales

suscriptos entre el estado nacional y otros estados.

No obstante lo sefialado, no debe soslayarse que atento a la naturaleza de la materia
comprometida y del principio de presuncion de validez de los actos administrativos, debe
estarse por su validez y tenerse presente lo sefialado en la gestion de nuevas contrataciones

y/0 gestiones,

2 BCRA emitiria los avzies y garant{as

PExp. S01; 0092915/2005 Fs. 335/338

"**Nota SSTF 1634/05, Nota DPTF 050/05 y Nota SSL 16250/05
"**Decretos 874/12 y 875/12.
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4.19 Se constatd el extravio de expedientes viniculados a dos pagos realizados por la

adquisicién de coches para la Linea “A” de Subterréneos.

En el marco de fa Adquisicién de los coches para la Linea “A” de Subterraneos, se
efectuaron dos pagos en concepto de: aj Proyecte de Enlace por la suma de US$S
12.745.282.50 y b) Disefic Basico por la suma de US$S 12.745.282,50, los que fueron
tramitados ¢ identificados como S01: 0186431/2010 y 501: 0372148/2010 respectivamente.

En el transcurso de las labores de auditorfa, se solicitaron los expedientes
mencionados (formaban parte de un conjunto mas amplio de expedientes de pago) los que
fueron individualizados en una planilla de seguimiento vy puestos a disposicién por el
Gabinete de Asesores de la ST'*®, Siguiendo esa referencia, entre los dias 8 v 12 de abril,
integranies del equipo de auditoria concurrieron a la DNPOIC para tomar vista, obteniendo

como respuesta que los expedientes no se encontraban alli,

Ante esa situacidén y a fin de obtener vista de esta documental, se cursé nota'®’
solicitando que en el término de 10 dias, se informase a la AGN el resultado de la blsqueda
de ios expedientes’™®, En respuesta a2 dicho requerimiento, ¢! Ministerio de Interior y
Transporte remitié Ja informacion producida por la DNPOIC, en la que se consigna: “Como
resultado de la intensa busqueda cfectuada se ha verificado que los expedientes objeto de la
misma no han sido encontrados ain cuando por el sistema CUDAP el EXP S01
0186431/2010 ha ingresado en la Direccion a mi cargo con fecha 5 de julio de 2010 y el EXP
SO01 0372148/2010 fue recepcionado con fecha 10 de diciembre de 2010 en la Direccion de
Proyectos con Financiamiento Bilateral dependiente de esta Direccion Nacional™...]

“Teniendo en cuenta que los expedientes no han sido encontrados y que el titular de la

Nota JEF GAB 223/2013
"Nota AGN 83/13 CSER y EPSP'
"*Nota AGN 83/13 CSER y EPSP
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Direccién de Proyectos con Financiamiento Externo Bilateral, en las fechas que figuran en las
planillas de seguimiento, ya no presta servicios en la actualidad en la citada Direccidn, se ha
dado la correspondiente intervencién a la Direccion de Sumarios de este MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS”. Asimismo se dispuse su reconstruceion,

Posteriormente, sobre el cierre de las tareas de campo ¥ por Nota N°251/13
CSERYEPSP (25/9/13) la AGN solicité al Ministerio de Interior y Fransporte que informe, si
s¢ habian producidos novedades a las detalladas la Nota N°2267/13 (3/7/14). En respuesta, se
recibe la Nota U.S.T. N° 373 (31/10/14} en la que se adjunta copia de la Nota ST 2875/13
enviada a la DNPOIC y por la que se solicita actualizar el estado de situacion de la
reconstruccion de las actuaciones. De acuerde con la documental suministrada, #ste

requerimiento de fa ST no fue respendido.

Como consecuencia de tos hechos descriptos ¥ la demora en la reconstruccion de los
cxpedientes de mencion, no resulté posible al equipo de auditoria acceder a esta informacion
referida a la adquisicion de material rodante para la Linea “A” de Subterrdneo y realizar los

procedimientos descriptos en el punto 2.3 Limitaciones al Alcance del presente informe.

5 Comunicacion del Proyecto de Informe al MINISTERIO DFEL.
INTERIOR Y TRANSPORTE y al MINISTERIO DE ECONOMIA v
FINANZAS PUBLICAS.

Por NOTA N° 159/14-CSERyYEPSP del 8 de julio de 2014, se remite al Ministerio
del Interior y Transporte {MIyT), con copia a la SECRETARIA DE TRANSPORTE yala
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO, copia del Proyecto de Informe a
fin de que realicen sus aclaraciones y/o comentarios respecto a su contenido. Asimismo, por
su similar N° 157/14-CSERyEPSP, de la misma fecha, se remite al MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS copia del proyecto a similares efectos. De manera
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simultdnea, a través de la Nota N° 158/14 CSERYEPSP, se envia el Borrador de Informe para

conocimiento del Interventor de la CNRT.

Mediante la NOTA N° 2633/14, del 29 de Julio de 2014, el MIyT solicita hacer uso
de la prérroga prevista en el art. 2 de fa Disposicion 123/08. En tal sentido, a través de la Nota

N®192/14 CSERYEPSP se concede al auditado 15 (quince) dias habiles para dar respuesta.

De igual modo, la SECRETARIA LEGAL Y ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, mediante Nota N° 255/14 del 4
de agosto, solicita similar concesion, la cual es concedida a través de la Nota N° 193/14-

CSERYEPSP, por un término simiar al explicitado en el parrafo precedente.

Con fecha 2 de setiembre del corriente, por Nota N° 2062/14, el MIyT emite sus
comentarios acerca del Borrador Sujeto a Discusion, por intermedio de sendas notas de las
areas con incumbencia en fa materia auditada, a saber: Nota N° 475/14-DASPT {Direccitn de
Analisis y Seguimiento Presupuestario del Transporte), Nota N° 990/14-SSTF {Subsecretaria
de Transporte Ferroviario), Nota N° 2249-GST (Gerencia de Seguridad en el Transporte de fa
CNRT) y Nota N° 3313/14-ST(Secretaria de Transporte).

Por otra parte, & través de la Nota N° 300/ 14-SLyA del 3 de setiembre, la Secretaria
Legal y Administrativa del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

remite la respuesta correspondiente a dicha dependencia.

Finalmente, por Nota N° 3626/14-MIyT, del 31 de octubre, se pone en conocimiento
la  respuesta elaborada por la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO (ADIFSE).
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6 Recomendaciones

6.1- Encuadrar la gestién de contrataciones como las que han sido objeto de examen, en
un adecuado marco de previsibilidad, de modo ta] de permitir una asignacion eficaz y
eficiente de los recursos adquiridos y de los fondos administrados, con el fin de evitar
situaciones que puedan derivar en perjuicio fiscal y resguardar el interés publico

comprometido,

6.2.- Extremar los recaudos en la definicién y precisién de las obligaciones y demas
prestaciones objeto de las contrataciones bajo examen, a fin de establecer de modo unfvoco el
alcance de los derechos que asisten a la Administracion y a las partes intervinientes, y cvitar

consecuencias juridicas lesivas derivadas de los defectos de los actos realizados.

6.3.- Llevar adelante las acciones necesarias para garantizar un adecuado resguardo

fisico de los bicnes incorporados al patrimonio de! Estado.

6.4.- Documentar fehacientemente todas las instancias administrativas y de autorizacion
que implica la gestion de pagoes, y asegurar el cumplimiento de las cldusulas contractuales y

fas instrucciones impartidas por la Administracion a sus efectos.

6.3.- Procurar, en o sucesivo, extender el alcance de las tareas de control realizadas por

fa CNRTen lo que respecta a la revision de los bienes objeto de contratacion.

6.6.- Arbitrar las medidas necesarias para concluir, a la mayor brevedad posible el
proceso de reconstruccion de los expedientes extraviados EXP-S01:0186431/2010 y EXP-
S01:0372148/2010.

6.7~ Impulsar ias actuaciones sumariales tendientes a deslindar las responsabilidades
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administrativas consecuencia de fa perdida de los expedientes EXP-S01:0186431/2010 y
EXP-501:0372148/2010.

7 Conclusiones

Mediante el Convenio de Cooperacion Econémica celebrado en la ciudad de Beijing el
07 de junio de 1980, entre el Gobierno de la Republica Argentina vy el Gobiemo de la
Repiblica Popular China, fas partes se comprometieron a estimular la cooperacidn econémica

en distintas materias enire las que se incluyd fa Actividad Ferroviaria,

En el marco de las actividades derivadas de dicho convenio tuvo tugar la XV Reunion
de la Comision Mixta Econémico Comerecial- Chino Argentina, celebrada durante los dias 28
Y 29 de junio de 2004, en la que la delegacion argentina presentd el programa para la
rehabilitacion de la red ferroviaria y de pucrtos, e invit¢ a la parte china a participar en este

programa, quien expresé su interés en la cooperacion financiera bilateral.

Posteriormente, el dia 16 de noviembre de 2004 se concertd entre el Ministerio de
Planificacion Federal e Inversién Ptblica y Servicios de la Repiiblica Argentina v el
Ministerio de Comercio de la Repablica Popular China, e Memordndum de Entendimiento

sobre la Cooperacién en Actividades Fervoviarias.

En el marco legal seflalado y sobre la base de los citados Convenios Internacionales
preexistentes, el Estado Nacional instrumentd distintos Acuerdos para la adquisicion de
material rodante con empresas y bancos estatales de la Republica Popular China, entre los

cuales se encuentran los tres contratos objeto de la presente auditoria.

En lo que hace a la implementacién vy administracién de los acuerdos mencionados,

Ty cabe sefialar, en primer término, que el régimen de Inversion Pablica establece que para la
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incorporacién de Proyectos de Inversién al Bance de Proyectos de Inversion Publica, debe
presentarse la informacion requerida por ja Direccién Nacional de Inversion Publica, drgano

responsable del sistema.

Al respecto se ha verificado el incumplimiento de las previsiones relativas a dicho
régimen, no constatdndose informes de factibilidad, dictdmenes de calificacidn técnica N

demas tramitacién inherente al cumplimiento de la normativa particular.

En segundo lugar, y en lo que respecta al régimen de Crédito Ptiblico instituido en la
Ley de Administracién Financiera y normas concordantes, se detectaron deficiencias y falta
de oporunidad en las intervenciones de Grganos con incumbencias establecidas en a

normativa particular.

Asi, en los tres casos analizados (CSR, CNR, CITIC) se advirtié fa omisién de la
autorizacién del érgano coordinador del sistema de administracion financiera, conforme la

exigencia def Art. 59 de fa Ley.

Tampoco se ha obtenido evidencia alguna respecto de fa intervencién previa de la
JGM, que debiera constar en las actuaciones de referencia, atento a las competencias que le

asisten en la materia.

En lo que hace al tratamiento presupuestario otorgado a los crédiios relacionados con
las adquisiciones de material rodante, su inclusién en el Programa de Inversiones Prioritarias
(PIP) y su imputacion presupuestaria, ademas de evidenciar criterios contradictorios ef sy
asignacion y distorsionar el resultado econdmico del ejercicio, ponen de manifiesto

deficiencias en la programacién presupuestaria.

En tal sentido, la ley N° 26.546 de presupuesto de gastos ¥ recursos para ¢l gjercicio
2010 determiné que el PEN estableciera un Programa de Inversiones Prioritarias, dentro del

que se inchuyeron los proyectos objeto de auditoria, disponiendo, ademas, que los proyectos y
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obras que lo integren se consideraran activos Jinancieros y serén tratados presupuestariamente
como adelantos a proveedores y contratisias hasta su finalizacién. Dicho tratamiento tiene
como consecuencia directa una subestimacién del resultado econdmico-financiero del

gjercicio,

Asimismo, y en la ejecucidn del gasto, se observé la utilizacion generalizada de

Ordenes de Pago sin Imputacion Presupuestaria en la efectivizacion de los pagos

correspondientes a Anticipos, Primas de Seguro y Comisiones, la mayorfa de las cuales

quedaron sin regularizar al final del ejercicio.

En otro orden de ideas, en lo referente a los aspectos relacionados con los actos
preparatorios de las adquisiciones realizadas, se ha podido comprobar la inexistencia de
analisis que contemplen aspectos técnicos, econdmicos y comerciales que permitan evaluarlas

en forma integral,

A modo de ejemplo, la adquisicién de 220 coches v 20 locomotoras para los
Servicios de Larga Distancia, se concreté sin establecerse con antelacion un plan de

explotacion ferroviaria especifico.

En efecto, al momento de concretarse la adquisicion no se encontraba definido
especificamente sobre que ramales se desarrollaria la actividad ni la cantidad y frecuencia de
servicios a prestar; atin a sabiendas de que no existia ramal en condiciones técnicas y

comerciales que posibilitare brindar un servicio en las velocidades que el material permite.

Tampoco constan estudios que contemple demanda a satisfacer, costos de la
explotacion, recursos necesarios, forma de obtencion de los mismos, valor de pasajes y toda

previsidn necesaria para asegurar la puesta en marcha y continuidad de los servicios.
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Por otra parte, en el caso del nuevo material adquirido para la ex Linea San Martin se

observé fa falta de un cronograma de actividades que establezca los distintos niveles de
ejecucin de las obras de infraestructure, su correlacién con la recepeidn del nuevo material
rodante adquirido y su puesta en funcionamiento, denotando esto, ademas de la incertidumbre
en la fecha de la implementacién completa de la totalidad del material rodante adquiridio,
falta de criterios precisos en la implementacién de! nuevo sistema de transporte.

En lo que respecta a los andlisis previos del costo financiero de las adquisiciones, los
mismos resultan parciales al no incluir la totalidad de los conceptos a tenerse en cuenta en una
correcta evaluacion de proyecto. Asi, se ha omitido la consideracién de los anticipos
consistentes en un 15 % del precio total de cada contrato de provisién, al tiempe que las
estimaciones realizadas en concepto de prima de Seguro y de intereses presentan diferencias

significativas con las que fueron efectivamente pagadas.

Estas diferencias en las condiciones de cdlculo, determinaron tasas de comparacion

menores a las finaimente devengadas en el desarrollo de los convenios.

Los informes de razonabilidad de precios emitidos a los efectos de sustentar las
contrataciones con CNR y CSR, se expiden en relacin tinicamente al monto de las unidades
de material rodante, con estudios, que si bien califican como razonable a los precios
cotizados, solo se basan en comparar los precios cotizados, con valores del mercado
internacional, no debidamente documentados. Ello se concluye al no existir conformacion

fehaciente de estas cotizaciones ni documentos técnicos que permitan avalar la

comparabilidad de los precios; solo se hace mencion a consultas informales realizadas a

expertos en la materia, sin documentacion respaldatoria.

Ademas, se comprobd la carencia de estudios desagregados, con analisis de costos

unitarios de cada itemn componente de obra, que incluya rendimientos de materiales, mano de
obra, repuestos, herramientas, capacitacién técnica, fletes, seguros v todo otro componente del

costo de la adquisicion.
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Por su parte, los estudios previos al contrato celebrado con CITIC no incluyen analisis
de razonabilidad de precios, ausencia que adquiere vital importancia toda vez gue se constaté
una confratacion posterior a la analizada, para la adquisicion de material de analogas

caracteristicas, al mismo proveedor, a un precio 21% inferior.

Con relacion a esta compra, esta auditoria ha permitido corroborar el extravio de dos

expedientes vinculados a pagos realizados.

En cuanto a la ejecucion de los desembolsos de los contratos, se constataron demoras e

mcumplimientos de los plazos convenidos, no estando debidamente justificados en algunes

€asos.

En ef caso del contrato de provision de material rodante para la ex Linea San Martin,
las divergencias en el criterio de disefio derivadas de la interpretacion de los requerimientos
‘técnicos provocaron la necesidad de modificaciones sustanciales; las cuales no fueron

resueltas con la celeridad necesaria,

Por su parte, los atrasos con los que fuera recepcionado el material rodante adquirido a
través del contrato correspondiente a CNR ~ (Suministro de 20 locomotoras v 220 coches de

pasajeros) no se encuentran debidamente justificados, toda vez que el reacomodamiento del

cronograma, basado en un cambio del material rodante, surge como consecuencia de la

imprevisidn derivada de Iz ausencia de un plan de explotacion especifico.

Dichas demoras en la ejecucion fisica y financiera de los proyectos, por el
incumplimiento de los plazos previstos para el pago de los Anticipos y para la realizacion de

los desembolsos, generaron incrementos de los costos financieros.
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Con referencia a la seguridad fisica de los activos adquiridos, parte del material
rodante que se encontraba a la espera de ser puesto en-servicio, fue destinado al patio de
cargas “Alianza”, donde el estado de sus instalaciones presentaba debilidades que afectaban la

seguridad y por ende no garantizaban de por si la adecuada salvaguarda de [os bienes.

Entre otros aspectos derivados de la negociacién de los contratos, en el caso de la
adquisicién de Material Rodante para la ex Linea San Martin, se constatd ia intervencion de

un representante sin atribuciones legales y en manifiesta oposicién de intereses,

La presente auditoria permite concluir, que las tres primeras contrataciones de material
rodante realizadas a Repiblica Popular de China tienen por denominador comtn la existencia
incumplimientos y debilidades en la fase de planificacién de las mismas y su documentacion,
lo que a la postre ha impactado, como puede verse en las observaciones, en la economia,

eficiencia y eficacia con que se han realizado.

La falta de analisis exhaustivos y completos en el sentido. que se observa se
consideran ineludibles, atento en que estas contrataciones fueron concretadas en el marco de
acuerdos Estado-Estado, sin haber recurride a licitacién internacional y por ende sin

cempulsas publicas de ofertas.

8 Lugary fecha de emisién del Informe:

Buenos Aires, 11 de diciembre de 2014.-
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WMo, DAMIAN STAFFA
JEEE D DEPARTAMENTD DE CONTROL
DEL SECTOR DE TRANSPORTE
AUDITORIA GENERAL DE LANACION
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5

Horassin et Fodin T NOTA S.GAT N 1350
ﬁmwdﬁ%mé
5tk Cotitn it ok RXELSE: 00810837201 COPIA
g
g
BURMOS AIRES, 7 4 J{ﬁ_ 2{]’&
SERDEK SECRETARIO!

e dirfjo & usted, con elnclon & la actuashin de referencia, por medio d2 Ja cun!
traeity 1o Mita N° 159714 CRERYEPST de Iy Auditocks Qeneral de In Naclén; doade rembtion
¢l Proyecty de Informe correspondicnte o b ooditody cuye objsto e “Veriflowr ta Gestitn y
Controles rentizados én loe Procedtmicntos.de Condrataciohes de Muterial Ridue of Serviclo
Ferroviario en of Mareo de Tratedos Tnfemacionales, con in Reptiblics Populer Chine Perfodn
Fnere do 2004 4 Dictombre J6 2012 y su posterdor Adimidistrmeitn,

Al regpecto, se remite copis del Proyecto de Informe mencionads, & fin de
reatbyar fos descargos yfu observachimes que eitime pertinents en of marco de su competencla.

Be solichs remits todo lo actuedo & efe Subsescutarfy purd Ta prosccucion de su
ity oile, entes e din 29 de julio de 2064,

Setedo ¢ Dited amniamediie,
(OTERD

's\lfé &A b GESTION
SDRHETIATA DL TRARBATRTE
agGRIEARG, Pl TRANSFORTE

AL SERIOR

SECRETARIO DE HACIENEA

Don Juan Carios PREZOA

hos L R
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&7

ATy

R

¥

[

Py NEA. A e ot —_—
.
Ministerio del Interior y Transportc s
Secratarte do Transporte NOTADABPT N 4 ¥ 5/ 14
- Subsewstariy de Gestidn , _ :
Adminisirativiedel Transporte Rel.: EXP-500: 933299_&‘%“

BUBNOS aIRES, § | A8 2014

SEROR SUBSBECRETARIO:

ol hrio p Ustad, con rolacion & les cotmclones de Iz referencls, por medio de fas
eatles tomits s Nota N° 159704 CSERYEPSP de s Auvditerfs Genorad do fa Macitn,
medinidy b ousl eile € Provects 48 Tnfortme correspondisnte o ba audiore cuye objoto en
“Verificar s Gestidn y Controles reskizados on los Procedimientos de Contratiuciones de
Muierial Rodamte ol Servicie Foroviario on o} Maiey de Frotados Imernacionaies, con la
Repiblica Popular China — Perlode Butre do 2004 8 Dislembre de WZ y su posterior
AdirrinistraciGn™,

-Alrespoote ¥, on'los puntos que san de campetencin de oaty Diveceitn se informs
fo siguiente:
4= 8¢ b verificaro of ingutepliniato de Ly previsiones refativay of rdgimens de Invervidn

Fiiblipa wo corstotdndose Infisrmes de Juctiblilded, dictmensy de calificaslin téonics ¥
dewids tramitucion inh al cusiypiliniento de b rovmative pardicoler,

Eespueytn: los contrates fueron ratificados por fog Deerctos N® 91 de fuchn E501/2008 y N°
119 del 2202010 (oontmto de suntnistro de 24 Incometonss ¥ L60 coches de pasajerot pars
ta Lines San Markin}, por of Deartite N° 1182010 (contrato de suministro de 45 coches i
Iy Linea A dé Subtercéneo] ¥ Deercto W® 2154 do foohs I P00 (comrais do
suministro de 20 lotomotores ¥ 220 coclies de pasajercs pars los servivios forioviarios de
largs distancia),

g los conslderandes do for Doomtos menclonados se destace ln intervencion de fa Dirsocitn
Croerat de Asuntos Juridicos depondicnte lg Subseorctari Legal del Ministeric de
Planificacidn Pederal Inversidn Pablise ¥ Sorvicios ¥l Direccidn Geners! de Asuntos
Juridicos del Minlsterio de Economla. y Finanzas Piblicas '

Las tres oontoatos. de siministro 58 encutiiran cr of Baao de Proyeetas do Inversitn Poblics
(ndimeros BAPIN 3967 L 54564 v 57692

Por olae parte las sdguisiciones se readizaren en ol marco dol Convenin o Cooperseitn
Bcontimics de fecha 7 do juniv de 1980 celebmdo entre ¢f Gobierv de [z Repiblics
Argeating y ol Gobicema de s Repsblics Populer Chins del Memoranduen de-entendimisnto
sobre s Cooperacion de Actividades Femaviarss sitbmde eutroo) Ministeria de Comernsia
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i A e Boetimae v A Boaie

s
Ministerio del Initrior y Transporte
Secretaria de Transporte
Sz:bxmp?:fa de Gestidin
Administratfva del Tranaporte
g in Repribics Fopular China,
Serviclos de focha 16 do novie

¥ <l Ministerio de'de Flanificasisn Pedens Ioversifn Phblice y
rabre de 2004,

4.3 Bl tretamients presupuestaric dterpada a loy créditos relaclonados con fos -

adyuisiclones de material vodante, su inclweidr on of Frograma de Inversioney Prioriterius
EPIP) ¥ su imputacin previpuestarie, odemdy de evidenslos opiterios contradictorios en su
aslpmacidn p distorsionar ¢l resultads econdmics del jervicle, panen de mznlftevds
deficiencias en o prograsmacide resugreestariy

Respaestg: La Imipotacisy presupusstesia de jos gusios dot présiemo v dof wntivipo gel
contrate de suministro de loy 45 coches de ssjeros pars b Lines & corresponde can lo
ssibieeido en ol articulo 67 del Decreto K° iiks2010,
Respecto # fos sontratos de suministo de soches ¥ ieomotoras pars ¢f Ferrocart Sun Martin
{(Decreto N™ [19/2010} y pars los servicios forroviarios de farpga distincis Decretn NO
ZI54/2010), los mismos se imputoron i partide $.8.7 conforme of wilcalo 17 de Ig fer
26.346 y & Dotecta N® 04920710,
Debe desissrrse que o1 Decrato W°
Tormulacidn de! presupueste 2014
dierencis wemporsl explics of mets
Recidn con o dictudo del Dogrets
suministro de muwsterls! rodante co
mencionady,
La Sceretsria de Hacionda debis primery cumplir oo ef 2rtichio 2° del Drerelo meneionado
pare posthititar [y imputacidn presupsestaria en b pariia correspondisne,
Respeao-s b progromacidn Presupiicsteria se sclum queo en loy tres Desretos raencionedos so
Insiraye &l Jefe de Gabinete de Ministros 2 realizer loy edecuscionss presuprestarisy
corespondistites,
St mclers  que wo of contruin de ONR {20 losomotorss y 220 coshes puts s servicios
firroviudos 3o arge distarcis gprobado pir Decrete 10215420 iy Ios gastow del préstamo
- o fueren imputedos 4 ks partida 6,87 dof programs 62 de o Secretartz de Transporte {Unlgad
Ejequtora Subseoremtta g Transporte Fersovlarip),
Por dllima: respecto & 1a contradiceitn do imputar fos gastos ¢ partides distnts 4.3.2 ¥y 6.87
debe destacarse que 1 Tmpotagide o o purtide 6,87 solo gs resliza busta fa Snslizacion del
proyecio conlorme ko exfiulado por ¢l artloo 17 do ln ley 26.546.

SI2010 vs de fecha 30 de Junio de 2610, nivoiras quula
se realizd entee los meses do abeli v agoste de 2009, Eog
vo por ef cunt los eréditos s usipnaran 4 ig Piertids 4,32,
N° S4972010 serresponde considensr Toy ratratos de
o sitleipos & provecdores conlbme of artloule 17

Satudo & Usted atentamente,
Clor. Gaewy (nzies 25y
PhaimHEInnG faf Trnsaparta
AL SEF OR B SR Wbt 2 S
SUBSECRETARIO DE GESTION
ADMINISTRATIVA DEL TRANSPORTE
Lic. Gerardo (YTERO
8. ! 3,
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a5k e 3 b i BRCRstesprr it Cossai e Wsors: s b
Ministenic del Intatior y Transporie )
Secrataria de Transporie ROTA SGaT N+ (63

Subsscretaria de Gestidn

Administrative det Transporte Rel: EXPA02: 008299872014

BUENOS ARES. 3 8 489 7012

SEMOR SECRETARIO:

Me dirfho g, Usted, con relaedn a fas actuaciones de [ refarencis, por medio do las

ciates framita fx Noix N° 1594 CSERYEFSP de fa Anditorh Geners] de Ja Nacidn,

srediante by ewatl remite ¢l Proyecto de Informe cormsspondiente a Ia suditorls cuyo ohjets o

“Verificar bo Osstlén ¥ Controfes reslizados en fos f’roct:d]mitn'm de Commmsaitnes de

) Material Rodente of Servicio Ferrovizrie o of Marco de Tratados .J'mcm:cinr'za}es, con g

T, Repiblica Populir Ching ~ Periodo Brers de 2004 o Diclembre de 2013 ¥ su posterior

Admitistrapién®,
Al rogpicto, hago saber & wsted de eodorme sonsts on sutos s dio taslado del
informe of Ministerio de Econonifa y Finanzas PabHess v se reaBaomon reanioues de trabajo a
fin i covedinar fos descorgos yha observaciones o resiizer por todas ins Areas imtervinientes
£ asl, en relacion a los puntos que son compencin de esta Soubsecrearia s
adjunte & £ 20123 del presente ln NOTA DASPT NYS/I4 donde cons €} infeme
resfizade por ke Diteccidn Analisly y Seguimionto I’m@uﬁnmrio del Transporne,

Saludo s Usted stentamonte,

ERARDE GTERG

AL SEROR tie.
SECRETARIO DE TRANSPORTE SUIAEATIARDY OF Gloaon
Dir. Alejandro RAMO [ e el
Bt B
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CHH Y « AP diE S Ao Cink Sircary e Hivent Rl Lonbiets Worvord ofr ihpmivides™

e
el ot B i r@?”' Fhons
Hnprdzaiin o araonia

puenos ames, 19 JUL 2014

SENOR SUBSECRETARID: mﬁ“qu %'Lee:.\‘l’m
Tenge ¢l egrado de dirgiome ¢ used, con relacidn o lax
seiuaciones de lu referenciz, por medio de Lis cusles tronts In Nota N* 155714 CSERyEPSP
de la Auditora General de lo Necibn, donde remitiers ol Prayecto de fnforme comrespendicnte
a lo waditorie coyo obiety 68 “Verdficar in Gesfidn ¥ Contrales reslizados en los
Frocedimientos de Contraluchones de Materisl Rodaste 4l Servielo Foreovinee ea ol
Marco de Tratedos Internseionales, con. In Repdblics. Pepular Chins-Perfotle Fnere do
2004 & Diclembre de 2012 v yu postedlor Adurinistracitn™.
' A] pespeein, 26 remiten Iy presentes achsaciones. & fin do reslizar

los descrrgos yfi obscrvaviones que estime pertisentes y, posteriaruente, remiin toxdo fo
artusdo & st Seerelaria pare lo prosecucion de wn tdmie, ello, anles del dia 29 de jittio de
014,

Cobe sebalar que of prosemte requerimients b sido wmbiss
soficitado & le Subseoretaria de Gestifn Adehinismutive del Transpéne para o intervesicidn (e

50 COmpRkencin,

B otro purtboubur, salude a asted atenionents,

2, AEIANDRD m'\?ggi
' . . CEDRETARID £ YRANSPORTE
AL SENOR SUBSECRETARIO DR :
TRANSPORTI FURROVIARIO
Lig. Reml BARIDO

- N SR .3
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AL:‘%
A
= SO

A - Ak i Al i ermic Broen, ool B Fit et Clmelais Mt e Mrmbwidiea™
liedonis ot 2 hiney (s wom ssrewe B8 0=
Bheansnt sts cFemiberi* j TS
& i o o o REF: HXF-SOLG08 LOB3/2074
s
ek
BIUTENOS &3RES, - 2 b ﬁ.Gﬂ zm 4
SEROR SECRETARIO:
Me dirfio 4 osted, en respueste o g Ness 87 N9 25972014 de
- foctar 15 de Tulle de 2004, por medi de la cusl o giran & esta Subseurelarts copin de ins

actmsciones que feviemn [g‘gur eor mptive de s sidiiodls Bevads adefonte por ja Awlilor
General de Iz Necitn, on ef marco del Proyecto de Infirme coxo objoto ¢s “Verilicar In
Gestiin ¥ Conteoles realizadios en los Pracedimbentos de Comdrotaciones de hatorisl
Kodante a! Serviciv Forrowizrio en ¢ Maren ;tre ‘Pratadas Imteraacionales, s in
Ropiblica Populer Chiza-Periodo Bawo de 2004 & Dielembre de 2002 ¥ su posierior

Adwitidstracion®,

El mennionado provects, ke sido cursado o gxts Mindsterio por Note
M 1E8/14 CSER y BGPSP de Wy Aeditorla Geseral de la Nocidn, ¥ se rofiers & T sipiients
suleccidn de muesta de contiatinibnes labidas con i Repiblica Popular Chine

«  Suministro d¢ 279 {dusciontos setentn ¥ -aticvey cuches do pasajeros pars Bored de
Subterrdnens de fx ciudad autbnoma de Buenos Alres, gestionudo medinsnte oxpedishte
{Bxpediente $81:439408/2008) (Chinz Sowth Locomotive and Relling Industey en
udrisnie CSRY

»  Suministio do 24 jowomotoras diesel, 160 comhes de  posnjares,  Fepuastis,
horranticates, dossmentacin tdenics, servicio Monico y capaciagiton técnica. Pars
atender ¢} sorvicio urbapo do pasaieros comespondicnie ¢ fn ex Hiea Sus Martin, cuya
erurracion congiz oo expedionte S01L009ZFIS0F,  (China South Losomotive sl
Hoiling Industry 4n adelapte CSR)

e Suministro de 20 lcomoteras diesed ¥ 220 coutes de pasaleras de faris dlmancia,

repestoy y hiermmientas, docwinentacitn téonics, serviclos Wonfeos ¥ erpachusitn
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RO AR i3 Mgt of Abevivitie Suillirssicr Brover, ow of Biventoanrie dil Casiliie Navol de Momsevideo™

\h -
LN ww%@"‘ 4

Bowaciode e Eanghods
i, o il T " P i

Ft Surge i oxpeditnte SGLOGEE3982009, (Ching Norihien Lovosiotive and Rolfing
Industry en adefante TNR).

En primiar loger, cabe sefstor que mavormenie ks contratasiones
rarndtaron en Epoy o6 Gue wn s encomirabe {x canwrs de Trunsporte bujo s Gibita del
Ministerio de Planificecin Pedersl, Inversion Pabiica y Servicios, y bajo gcsri»én wnterior ¢ 13
det susoripto, pur fo que se dard mipmests on virtud do 1s dosumemlscidn ¢ informaitn gue s
i podido recabur af repecto. Asimismo, of alvacce de las respucsins coent mitade s

aguellos puntos matera de competoneis de esta Subsseremzin,

En wittud de lo exputste, v wl como se muenifesiane en anterior
Nota SSTF N¢ 4§24 /2014 de fecha 13 de agosw del curricets afio, stiende osta Subscersiaris
convenitnie —do Eompartir ast o erligrfo ef Seigr Seoyetario-, dar Intérvencidn a nquetiag
oiras dreas que tuvieon fzénicipagién iy o arcs e goy proptas competencias, de modo gqus
puts gfecoerse al enianismo de controb una macjor respunsta o das observaciones planteades
= proyecio 4 suditorfn befo andiisie, Do estn maners, sl se habrd de dor tespuesa # oy

siguiantes obstrvaciones

4.8 No se efechusron ity gqoe templen  aspector  fhonicos, econdmitos y

comerciniey gue peraiftan evalvsr en focnia intepral s adgeisiciones réstizsdad,

A Jin de dar respuesia of prosente pons, sofo we ko vontade con fus aotuviones por fos
cuales trasitaron fas vprabecives de s Contrarey respectives. Del andfivic d ko mismay
surge gue lay contrataeiones con la Repiblica Papilar China tienen sw ovigen sn of Comvenio
dde Cooperactin Evondmics de fecha 7 de funio de 1980 suscripo sutre smbos paises, De bl
en adislanite sobrevinteron sucesives aeuerdys y reuniones hasta gue en fecha 16 da noviembre
de 2004 ve suxoribid el "M S e ¢ fimmienra te Cooperacian o dclividades

Fermovigrios entre el Ministerie de Planificacidi Federad, Dwersion Piblica y Servicios y of
Afinisterie de Comercio de la Repniblica Popular China®, en ¢l gue se acordd apoyar v

pramover In poriicipadidn de empresas de amboy palses en el mcforamieno. el sistenta

Jerroviaric.
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¢

A AR il b LT RS TE N——— K diot Comivaic i ke Manevigiea™

Ellinstomin gl bl oy T remgiond

o

Pooositini o CFratigpom

b S

"yl
o

sl
¥

Fl
Significa por tonte, que a parlir de dichas deedsioney ol principat gamino ¢ yoguie pare Ty

provision de meteridl rodunte fireoviane lo consttulon lox cuerdor con lo Repiblice
Popular Ching suscriptos o ol fin

¥ e

Nis ohstanie o comenlada, ¥ wigwsde necesarin la renvvacion dd porgie rodarde sn wo, of
il hublu ye cumplise s vide Gt -5/ bien osterie ef meneriniens moesarl PR 5
tirsmlacitn-, en o gue of mcreo Worics s refiere, of roguarimivato swrge o lay aotuosionss,
domde obren glosadas las especificacioner Homees necesgriag sorg e digefo de oy
Sformavionas o adgirin en e fox mismas fusron fobricodus o medido P e les irazax de
ia Repdhlivo Argening tespoctivaments, yo sva de Subteredneos de Buenos Abres, pare lu

Linea San Marthi o los ramales de targa distoneia,

Cuabie ugrege, que tros ol diciodo de la smergenein evondmize, yeonieoupritamerde ¢ diciade
dr lia smergrngic forroviaria, o Extady Necional apraeha por Decrsty N° 1683 de Juidre 28
diz diipmbre de 2005 el Programa de Obros, Trabgios Indispersables y ddipuisioln oe bicnes
sz avordd lu formulucitn de un plon de obrar p se puesd ¢n cabezn el Extada Nacional fn
recvesidud de lu seliuivigion de muteriel rodinte ferrmoviari, sin parjuicis de agucllus vhrar
de reparacivn que pudizeen legar & encarorse, o o gue RIrEsOmEnte s Mube wstablecids gn

oy controtos e conoesion,

For otra purte, 5t bien ne nwge del cpregady de las wercionss io presenie de difirines
adicioraler a lax esperificocionss tonites o de otra erwprgadire en fo que cusstions
Ferifeas xt refiere. oflo vo Smpfice que pudicrer exiztir de mancra adicionat a los seivodos,
rabajor previas Henivos, eeondmicos » comerciales, G girvivsen de apoyarerea g by tomo gz
ia deaividn aqul en trato ya gue esea Subsecreroris ne ha podidy verificar que fos autseidodes
que decidieron lay comrataciones, hovan cowadn con stos ifermes  odicfonsles, ne

Inpluidos en los expedioniay referidus,

Do twdos modoy, Ia observocicn plonieadn s¢ coansiderard en eporiatided de futeras

contrataciones, o fin de ser gloiador extay infarnmy en los expedientey, sin perfuiciiy de haber
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i ol ety gt ?M o
Bt ol e brtraghwnic™ "
Fidsacwssionsa e Hreeesshasi Biminnivhiris

iy Sotresdo ase recoudy e kay idquisiclones que s vealizerem on lor Comtrofaciones porG
#f sumivisire de Covkes eléeirices para ios lineas Mire, Sarmienio ¥ Roea y Cochay diesef
pora les Linsay Belprono Sur Mitre p Sarmiento, Se twma ia observacitr en cuenta,

451 La adguisicién de 229 cochet ¥ 20 jocometoras paxre las Servivios do la Larga
THstanela, se couerees sy citablecerso eon awtelacion un plan de ex plotaeifie ferrovizeia

gapecificn,

- For Desretn B4 1261 de fochn 27 de septiembre do 2004 o Esoily Navfonil reasoia lo
presiaeide de las Servicios Inteeurbanes de Tremsparte Forroviario de Pasujuros dr fargo
secorridy de cordeter Interjurisdicotonal, Facoltdndose ol Mingsteris de Planificaion
Federol, Inverston Fiiblicn y Servisios o gue arbitee las medides coriCe ey ¥ neoesaris

para progeder o se rebbificecion,

Mudido dsta gue qene por objere recupitor fa appiraedda de Tos Serviciey Interarbanoy de
Fasajeras. con ¢l fin de refosicionor of ferrocaeril va.of sistema pinltimodal di transperte.

i gsg muireo y a ko fines expvestos, ¢f Estadp Nucioviel apruebg por Decoty N 1653 de
Jecha 28 de dicienitre de 2065 el Progecmia do e, Trebgjox Indisperables p adpuisicidn
e bimes a fin de Rewor adelesie wmr serie de ohra QuUE perwiion gorendinge

rehablliteeldn de lox servicios interurbnes ferraviaring de Pasciems de largo recarrids,

Lx dichio Decrety surgen o su Anexo I by ramedes prioriiarios o intervenir pove mejorar faz
cindictones ¢ civculacin, iotes como Bunes Aires — Crdoba, Auems Alrey - Thoumcn
Rahla Blonea -~ Curman de Patmgores, Buenos Aivas Reoriocks, Buenos Airey - Somier Rose,

[0

For o tanto, se exliende mnsiatoriv o] Docrets, el gue 5o estoblocis mediante dicha nurmr lo
pronia implimentacion de xu edgulisicion, dends tagar o la contratoeion agid bajo endlis,
L esto monera se erviende gue b necesided esroba provisia por imperio ¢ lo normg, come

a3t armbidn et destine del meverial o oy remales alfi catitetplucdes. Kflo, teniends wr oventa
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ROLL - A e fiet iid b Gillletnie tivrwn, v of B o o Ciomibals Ml o Momeridie®

Climci s il e ¥ gfr’.}rﬂ»&ﬁ«%
Ererntnaiin et raengtonin ©
Wiosenationin oo Frcipnborsc i

gue & pargns rodune pary la fenga divanvia existente tenla su vicke dif suunplida -5t bien
oxtenta &1 mantenimiento. weeeteris poara su clrculanion-, ¥ ameritiin s remiveritn fotal,
et axd lombidn lo adquisicidn g orrg poridemg para brindas o servicio en fancion di gue

el exivenie resuflaba imficienie,

No ebsmnte lo comentedy, I bien este Subvrcrelaria we ha podihs verificar o existencia de
infarmes no incluidos en lns expedienter refiridos, ro ey aseveraTie a clensiy tierir gue
fas awtridedes que devidieron fay confrataeiones mo feayan condy son inforines adiplonsley

- quE he ¢ Hénen g st Snatarieds o fo vista,

Por ofrg porte, enbe agpeger gque ¢f plon die explotactin se dlobara por gulen detenta lo
compeltncia sspecifice en la maoterle. For 1o ionty, estandy aotuwaiments a corgn dol servicio
la Cperadorg Ferroviaria Socisdad del Estedo (SOFSES ~quicn 5o s neventve Bevands @ cabe
fo pussta en serviclo y wiliicasion def lor octivas dal Eviado-, ex dicka socfednd am
cumplintiento de lg Lep de revrdenomienty del Sisteing Fereovinrio quien se T presio o
wargs la diggromacin y efecucisn de lox planes pare los distinfos ramales que ameritan
brindar cabertirn of pasajare ye seo de farga come de mediane distanels.

Cube mepgioniar en rexdn de Jo expuesc, ghe sitnde un material versdiil, corstruids con
rormus nacibaaley © internackomales, de tracha wneln, pormi sy asigrocon conforme o
mefor disteibusidn que ki prestecibn det serviciy o regudere, en pas e b mefur wilizaciin
el material y lax necesidades que amuriten cubsly, Por o iamo, ya seq w0 la primigenia idea
de axignacicn de vamles o en los que actushnente se et presiids of servicia, lo yue b
prriemiito o ol Bion eonnin y &y Evno wilivacion del moterial, sn srencidi o la swihaw s cel
eperauor y sin gue ung rasignociin sigeifiguen wa defeimenio, sino por el comraris, la
rdpida cicncliin de fox remales quo g su pondicidn de infrocstroctura v de wawarios,

amgrian ser aiendides.

452 La inexistencli de un proyecte Integrst pers Jn puesiz en serviclo def swevo

muteriaf adquirido para Ja ox Ldeex Sun Martin, maaifiests en br Sdia de cosrdinacidn
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entrg s’ provisibn del msterlal rodante ¥ la conclusidn de Iny sdecviciones de
Infrasstroctierg necesarias, produjo su salvailioncibe en of perinde auditads, baclbadase

eitensiva hasts tasto s& conpleten lus obrar aludidas.
No se compare la observozion formutadn,
L uhservocidn planteadn por el Chgoniime de Cantrolor ng contempla ka complejidad que

implica lo ojecucion de obeas o exte enoy por I gue no s compite & olservasitn iy

UL £F gure Bo haya existidiy wn proveele infegral parg su realizacion

Lo evalnavicn o b planfficocias se ofectad efendiamis findormentaliente dos variables:

4. Suxpessidn ot del serviclo v gecucin de In sbra de elevocian de alenax pars b
inarperaeidd o6 naevo materiol vodante con Tpim s (e que by frves en
servicio son de “piso Bye™), wae vex oureliive la woilided de fa obire

b Efecuottn dy luy obrus de elovecidn y aulewneion de anduses sivslidneumsnte con ke
presiaelin del servicts y In dncarporacion del seevo swatsripl rdante de “pl sl

de monerg gradual ¥ conveciive,

Tenivnds como efe fundanvental dp Hiplitesis de trabaje ol prgpender of  bien comis p,
contemplundo las necesidades de Loy uswaries, se deierming gre by eleceivn de la apeidn B)
antes mencionada, permibivks <o lravés dt Wonicos < ingeriarin construstben o wilizor.
aontiuar brindardo ¢f servidio o guitnss wds neceslian de exie medio ¥ que vo digponsn do
otras’ positilidadus de movilidod dlavia, pare, groducimente, iv lncorperondo lay formaciones
nsevas, B tol mods, ne se pueds considerar que 58 rofd de uno subndilizicion, sing de lp
adeevada incorporaciin pragrertea i grodual gl material, en condivionss da prostacid

definitiva,

#

B dable seBalar a su ves gue bn adyuiziciin dul nevteriol sodante denorainads de “piso alio
cama ¢ sguf en trato, responde @l eumplimienio de fas mormas v exipencioy sobr la
accesibilfdad, For lo sedo, ln adyuisicion o suminisiro dz formgolones poara lo Liven Sea

Martln, se hive en vislas ol cumplimienio dy lo norme y oen pos de ofivcer of pasojery
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condipiapes te aecesibilidad gue ef materiof vodimte exisente et e heier endproes, 1o o
perpitia. De afli gue reswlia folor la construcoiin en lo que o offrms fo siquienne

incaisieriehs do wn proyecur invegrd pere b puesta se eardvio del nuevo manericf adauiida pars b ex Limes
dinackin entre e i el warerin) madente y B conchysds de b

Siner Adartin, ntfirate cn b fals de
' de kel fat, prodige wne cubsifzaciiy oo ol pedode maditado. heedndos

extertsiva hudky taate ve completen tot obrar abuldse™. Tinl comin s¢ eipliceare, fo mcorporocien el
purgue fereoviario, s fub realizands en la medide de by conzlusion de les sbea, y do
puesta en ymviclo de los formuciones. Hecho gue ! coms o5 de piblies v setorio. ha
oourvidn sotisfoctoromenie en of mes g abrif de pregenie ofy, wdisiondndase @ s ver o

extensidi de i iraza p fa reoperture de Iz gstooiSn R s, Lo e o a a clares
luews, la vovacidn por fo wilizeetdn plona del malerial adguivido.

Case contraria, si se Jublpge tomedy come proyects i opcitn g se fudivran plovaeados
Situelones came ey su mammnie provedd el clerre de fo Linea A de Subisrrdnees POy parie
dad Gobiarng de ia Clded de Huenvs Alver, que periudics duranme rienyn profongad o sus

USUATIOS.

Sin perjulsic de elly, vx duble sefiefar guy por Not 8.8 TF N© 5532012, e hbe solipitads
oporisng imzretncidn, dudas sus compelencine pepevifiivas, o le Admininrecisn de
Infravstriciura Forraviaria S.E rmespecte ol femo de referencio, vonsiderande Yo ook o
arribo del material rodante a wuriffizar, e ontonderse comveniorte debard derse rupve
intervenciin a b Admivistracion de Infeoestrictora Kevrovierio S8, o oy - fenes wie qemplior o

reapiester o Lo observacion plevireade.

Por otre fody, respecte o 16 subwitfieucion def matorial rodante exisivn aspéctos Bonloos di
r la

e puesta en xervicle cumo asi famibiée obligocianes contr fug e iy

ircorparacin df maner progrésive. De pode guae wpara lo compeeasicn imteprad e la
sitwaclén-  desde of arribe de lax anidades hoste w puesta en sevvicia, deben Hevarse
adzlamte una serie de avtividodes necesarian y obligatoriay previe o i pruesta e

¥rgis ity el dazs

-

R R,
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Laar igpeas comprondidas desde o Regada del maieriol redante hasaa gus Son dadas de aira of
servicls, son vardy y complefas, va-qe vequivren de la covrdinoeiin de fay divtiniss droos

prare Hevar adelomte ood wre de fas mismas, 1s que & contimagion se emmmeran;

- Deacarga do kas widades.
- Nootoralizecion 48 kit imismo,
- Traslady de las inidedes desde of puerto o foe tollerss de la Hinea Son Martin para s
et ent Servicis.
+ Pupsts en Servivio de fos wnifdodes:
~  Prusbas extidficas de funcionanienio
- Prugbes dindmicos de funcisnantiente
- Copusliooitn ded parsovel de lo finee:
- Condurtores
- Mesdntoss
- Guerdas
~  Persoral aperaifve de to linea
- Hubilitaeidn def materinl rodare ane fa CRRT

~  Pruebay o marcha en fa lnea

Lo este mogn, p siends qus s¢ diyponia de suficients meteris! come pora pener e la Linea
San Martin, y qibt wsl, disporer cop vepesidud de formuciones sy, muy por ¢ cnutrasiy o
{a obyervacidn realfzada de ensonder come sma sub wWilisauit, o rabaio conjumiameante con
el fabricante v lay Lineus qee preseaaban fdintices coracteristivas, pore que lay mismas
pudiesen yer (esieadas on sorvicie, y otender g la ver requerimlmitos de copovidad de

bransporte que pudieren ser cublerioy wles come e Linen Swatdenta v la Linsa Mitre,,

Por ls rantt, no xe comparte Ie ofservacion fal como se planies, ye gue con este meierial se

Fvide:
i Dar wrapsporte & povglerss de las Linear Sermigito y Mitre, con formaciones o

calidad, aprovechandi ln disponibilidad exixiente pare use.
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At Quamplir eswivactugliente con las tempos de pipste en gervigie 3 verificanion de fox
condigiones de arribo de s farmocionss, pore covstotar 31 gl regvices & Focer
uso det prerlodo dé ganmitla on case de que e delesiare en Hampo y forma, o
necesidad de hacer {os requerimivntoy de rigor of fubricunte

3. Pormitl papacitar o persopat (covductores, grardas, porsosal de manteniniients,
eten) con dus formmcioney en G el

4. Unitizaetiss acdeciida de Tos reeurser y blenay del estude, impidionds eapectdinies
aciosas, an fanta lus tresay Iosoluprads, provevion condiclngs ¥ coracterfsticns

stenizns 3 de ifraesiridre sinlarey,

4.7 Lo siligis d¢ ravonabilidad de precios del materinl rodante relacionsdo can los
contrsins de CNR y TSR, resultan parciates, o fuchuyen vatores tomados cout rélerencia
sin su debido yostente, requisito gque wsenic o impoctunie prepunderancls hobids

wuentn en el oaree o el ol se Lo Hevado o enbo s adeuishs , sin o existencin de

licitseiaues o compuisss poblioas de oferias

En primur fugar, st bivn ety Sulwesrstoria ne B podid verificar que loy autoridades que
dagitlieron entonces oy contratecioms ayon vontady con loy cadlisiy de revenobifidod de
precios aiiciencies, no Incdildos ev Jox sxpedientes referidas, ello no preds iteepreiarse o
clenci cierie que 1o layan existfdy efectivamenty, prse o mo usiar agrepadr en sstos

asrendng.

For vire porte, se encuendran informes fionives de by ONRT, GuE &n rizdi del conacimiznio
eitive bt permilticy arrimar fnfarracion o los actussiones, A tede peems, se aedfn copa
& i respesta reoibids de o ONET a lo Notw UST N? 2293/2014, que tramitin bajo fay

astuaciones SUZ: GOSSHEEA014 o lus que 32 pone en conociiimnty ta opinidn vertide por

te ergonisain a b observegite formulads,

D todos modos, la obvervasidn plortzodn se conslderord en oportunidad de fintures

eoptraaeiores yue o fuire se eslicen.
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200 < Ady e ot Flasiy Sicrma Soviess, £ f i id Combare Mavel de Stantrvidee

Crdfimisinrin féxc;ﬁfw«ffm 5 ?:Q_.;ff."""""&
Hncwdiests, oo B ronsstponte
i b st € Fucgpamie i Farmnaisert

o
Sin perfaicis de ollo, ol come s b efectiidy sa lay Conirataciones para ol Sursiiiing de

meerinl rodonte con China ewis aoivales, o fin de poder sonter eon s frrecisiie dy
cutitionas de meready, sr ha soltefods por Notn SETE N° 93800013 & lg SIGER fa o
sumtinisiro de valor de refercreiu o iedicarive dy meveado de wiplas ferroviarias, en ¢f warng
& ww competencia pare o Adminisiecion Piblica Macioral o través de sa Aveg de Precis
Fearigo, quden hari respondide que atemie & b especificidad Wontes de fo moleris bajo iratp,
1 F erueria or condiciones de expedirse sybre ef teme.

4.8 Loy etudios previes &l contrsio con CITIC, ne faviuyen aadfsis de razonabilidud de

pregios.

Bu primer luagan, 38 blen wsta Sudssorvtaria no ha podids verifivar que lae muroridades g
ducidieron enfonces las contratacionss hayon simiady con los amilists de rersrnabiliceed e
precioy adiclerales, o inclsidos en Iny expudienres referidoy, ofiv ao ety erpneiarse o
cienvia cieriy gut no hayan exstide efeckvaments, Paxd @ mo estav agregadog en exior

ANados,

D todes reoddes, Ja ebsereoctin plamtemdy s considerard en oporiunilad de fituray

contrataciones.

Sin perpulcio dr elfo, ol vome se ke efectunds en lay Comrararionss pare of swmiistie de
material rodante con Ching wids aotvales, @ fin de podsr contar con e preciyidr de
eotizapiones de mercads, se he yolicads por Nom S8 TE NS 8I67013 ¢ ln SIGEN a of
suminizire de valor de referencis o ndicerion de mereads 92 tiplay ferrmviarias, an of mareo
de su comperencia para fo Adminisracidn Piblica Nacional o trevds de xu drea ds Preciz
Hestigo, yulen han respondidy que srnte g la eyperificidad téonon de In naporin baje trado,

Rt g enpuestean ¢r condiclencs g expedirse sobe ef fema.

4% B¢ topstate unn gonfrabicidn pasterior o fs analznds con CITEC, pars In ndquisiekon

dematerist de ldduticas cxracteelsfions, al miseo proveedor a un procio 21 % nferion

132




ik

ANEXO I - DESCARGO DEL AUDITADO

o s £

_

Cllinisianis ol Clndeon'nr gy S wasiphonts
4
Howemi g wasghand < .

do AT

v

En ;ﬁu':er fugai; a fin de poder responder i observasidn con rigor Kanlon, covresponderia
poder contor con fo tuiallded de fo decumenracion raferids o o coniraioeite gue agul &
inwoa come comparehle 'y de menoy weeits, por cuards sin ey, resulin gvensiorade poder
emliiv desds extn Subsecrotoria uva réspussts gaviera, Esto permiiiia comparar ambos

produsias y eomtrataciines ¥ ies expecilivosiones owons ¢ ingealeria de deralle mspeciivas,

No obatante, olgunos factores guv podrlan igfliir en g diferengly de walor enre combfos
pmjr\ecms‘ pedrian resporder o b cwracleristivas p componertes do lay wnidodes. For
glenmplo, el cass de fos enokes de suble g lo tea A adyuicidos por ol B Noviowd gron
purte de Sus COmpnEEES ¥ eguipas fusrort impartadiy de Francia ¢ bogies. fabrieedos por
ALSTOM) v liege transporiads o Ching para su ensawhiles en las wnidades, £t cose de ser
compiieries JOF% de arisen Ching, ¢ o j’a&rfﬁ;&aiﬁw en Ghiteg, s coste Serd manor
reparowtiondy efectivamente o ol valow firne? del cocdie, Por aanto, Juled gup aveifsar g
Hpo de componestes, equipos, sistemay de racoidn, frene, aive, y raiericlos haw side

atilizadoy, comg pare pader afirmor gue g trato de iddnricas producis.

Corgecupricmenie, @ gfecioy de poder realizar e comporasidn mas delalloda, mselta
regesario contar con o oferie presentado por CTIIC en funcie: dy la Licitacidn Pablics
afdcrndy por SHASE, u loy finee de convrer {as eapeciffeaciones tdonivas p et condiclones

JSintancieras def prevecn,

For otra parfe, y ne se frota de wn date mennr, ex de sefidlar que 2l proyecto envareds por ¢l
Estasly Nacions! ha precedida of process Hicitatorio glectuadn por el Jobiarms de o Clulnd
e Buewos Aires, efectlo que ha protlucid xobre el oftvente y fabricorie wns venale
significaiive por sulre cwalquler saw afine, por coniar yer cor informocisy de priviiegic
sobre v producto ye fodricadn, que permitld sin kegar o daday une reducaidn g sox cotler

al momaenty de presentarse en fo pferta,

Evdepin el procio abonnds por of Eswads Noaclonol inclaye le ingenicria dei proyeols, esio es
of Diseo Rdsico p ol Disefio de Detalle lo e impaste su of menes an wa 357% el valor dt
contral, De exia manern, esiv desarmolie do iugenierio de déwdle, b sider wn cosie guwe ha

pusicionade en vertaia al fabriconte, por owoania lode este rahajo de gran signifivacidn, e
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R . Ao d H; A of Almirsatsy Gt froser, o of Bleveiienarin sl Coniens Mool de esaridon™

fEdsbimin o i g GF wrsmhorets
P A, A

ilovareitondi s ¢ et eheamisanionsin

enogdiirati phamads denirs del vontrote de sundnisiro purer el Estvade Nogipaal por lo tovs,
tratirdnss del wismie proveeds, es maiural gue ol momento de cotires, frapa podidy redhiviv el
valor, sobwe up products ya disedads y experimentods su resiltado o trovés de su pinsio on

servicio en la Lineas dé la Cividid de Buenos Aives,

Por fiimo, debe tenerse én cwenta, que log precios cotizados se encutntran estrocleeminz
vincwdeday & by condiciones movkoscondmivas préseaizs en ol mereedy of momento de
meaizada o oompra, ¥ los indicadores Wilisodoy como s valores de comoditias, no pueden
wiilizarse de mawera divecia et la formaciin del precly como sc ha gretendidy haver valer o

of formee agul bajo arxitisls,

A2 Las bnprevisiones em la dofiniciin de Ing requerimienioy técnivor del contratp
carrespandiente @ CSR - (Muterial Bodinte Pk In ex Einen San Martin} provovaron fo
nstestduid d2 modificacipmes sustancialey; lag sunies no fueron resweltay gon fa celertdar

nceesaria, Feerendo signifivativas demoras ex du vntrepa del materiol roduste y afectande
Ia efieis ov fo goxtidn evalumle,
"

Ko surge de losa quar Fe eerxidind o Jos cambivs se haye debids & improcisiones en

la defivividn d lox conirsioy, sing que podrion ser debide g nuevos ajsstes en fog

reguerimienior Kenicos y de mejor calidod en loy productos o companenius o Inrroducir en ta

v Jobricacidn. Siende of tiempy previe y de desarolly del producto o ingeniria de dealle, (o
- Iustoncta pard plarieario. Por fg tano, rexwlt rozorable que af introdcinse modificosiones

en la ingenlerie de detalie, se prochaca wn giuste en loy phaes g produccidn v enfrepa

comsistenies con elto, L tod moady, wo se compaie fiy obhservaciin il comp ha sids ex PRSI,

FPor Ip tentto, lodn mejora que s inroduce en ef material rodante gue g5 aifiplere, atendiendo
gue su vids seil e de 30 wfios, wsulia ser i cetited respomsable asumida erire o
vperadoriconipradar y ol fabricante, gur ye debe emtonder eomer. i hecho positior en wl
mangfo adecuadn de los reenrsos poblices. Notese e 58 bicn e3 lin parie compredora guisn
colaborn en ol diseéio de loy coches y locomoteray o fabrican es of propio febricante coms
conocedor de lay mg}&.: del code gulen avesore sobe lay mejorss condicioes de rendimidito

gug of matevial Kabrd de odguivirse heciondy expresy menlfstacivn de gue conoce b irmeag
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“Hird - AR e Hsmionsge ook 4% o Brmwr, g of Riveggtennriu ded Cnmbote Nerstd die Moteavighea™

Ollfmistereer ol i wdumit 5 L rseghanrte

vt ol 5 minmhesnts

A A S 4
o

en lropnt habrde de funcionar lus foreuviones. Por fo tonto, cs dable de Mfc:nc;;'qw fax
modiffoacionss infraduside, s debon ¢ ofustes tenicoy relevantes gue surfan vomy produolo
et andlivis de la porte chitng y sferiados a la porte ;r);g:é?lfz’na e e lo vicke @0 ot
menerial, rinda en plenitud terden, aperaive, de conforr ae velidad.

Tratdndyse por tonte of marerlad rodante confeecionnds o medida, ln eficiensin p sficaciu de
I gestitn, estard deda on fe pedida d i migjor seleaoidn de log componeotis yan el mejor

rendimicrre de Tk farmes qud, en iRl de fpy avesoey teomeldgicos. permiiirdn
- ftrodicir meforas, ) comu s observa del produnto finol fabricode y ya en servicio on lo
Fepiblice Argeating.

For sira porte, of tiempo trangcueride entee o Sepunda Rewsfisn de Disebio v lo frma. de fx
Fi dddenda af contrate de suninistro de metertal rodanic pove la Hesa San Merdin, se

d ey it (fonicn  correspemdisale y  Ipk irdmitey

far

empled  para cony
addntinistrativoy pertienies para extos coses, by cunl produio of giuste en el cromgroma

fnfelalawente aprobad,

4 s ver, ex duble sefinlar gue af moments o la rat{ficacion d ta ¥ Adende, en virad de Tos
earbios ministerivles habidos y v Irdmitey ndminisirathos noeezarios incprerides, fwclerma

que o erouogrese G entregar se viest desfasado, producto de exte circursimcia,

En ted sentiddo, ¢ dustocn yue los dow primoros lotes (60 coches) fuaren earagados en Chinn
an ln focha esrablecido en lo Sra Addenda, mdy o parir de os lotes siguisntes, of rrsse s
debit o aspeeius giensy o esta Subsecrelarie, y vinpwledoy & aspecion propise de v
restriveiones de giro e divisas of exterior —xegim fuera anotlciado an oxe momemio-, i
-.‘m,pm’.“erw: to, postergacion de gfbotivizncion el page compromenie. reeordomds gue el
drifculo 4 de la Addendn en vresiidn extablecio que ¢! precio totd insreimentads debla ger
pagerda directanents (yin financinmients) por el Comprador of Yendedor en USD én i pago
rnico antes de o erirege delilercer lote, Sin povjuicta de elly, of fobricante. ¥ tray amistozas
negociaciones habidus, remitid maerial rodente, st gur este requerimienio contractual
estuviers cumplidp, dejande xole v lfima porcidn parg un embargue final, que Negara

poaro comfensos del presente oo,
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2004 - Ao dhr oy of ofini Ll Bevgen, pnoek i wled Combeirat Navserd s dbvsideviteo™

e

Por oty lads, corresponde seficlor que ol memerio - de reclicar I ratificecion de le St
Addendy ol Controne ok Stiminisire de Maerio] Redanie para la finea Son Martin, g Iramité
Lo aprofincidn medionte Degrerd Presidenciol, o some se venio meolizands en sus
arreeslenites, Fare este cose, fay autaridades compalontes er la materiy desidioron que si
epprobicidn se lavaria o caba & travds de are Decistin Adminisirailvn, motive gt provoed
st sdemsopey on dicha reetificacide ¥ consocuentemente en foy plass e entregn del muarericl

roglcrie,

Cube sefalar aspimismo, gque o demora on loy PRges por puestiones presugaestorias,
comwinricay y finoncieras postergd ol poge del fmperte compromaticde por la Sta Addoeda of
Conrrate en cuestion. B5to cirtvnyioscia determing fa demera o of embergue el moveriol
modanty involucrads. 4 effa s wumé los conocldos fronverderiss. que no esoapon of
oot de esg wudiorio garerel respesis o i salide de deivay ol exiorion

Las cwestivees entirseioas, aeeden tn it e wxlen Subisocretari, tode ver gav pore
of regisire de lox previsiones prequpvesiorios y fnangéeras e fomaren g consideroctin loy
cronograrias de enirege pociades can el proveedun, los que pov ks rosones SXPUCTIES PO

pruieiarun cumplimeridrse en sw tololidad

Con refociin o la prOVEOn i locomiores ef fobricante infbrmi madiane Not
HETWRAIZARG-OF de feoha 31 de divicome 2002 GuE @ Pz de demaray gara pivie dol
provevdar de enginelas stomdtices POITH, dolido a wr invendio producido s ¢ seotor de
pivdura, la eniregea de las focomotoras sufeird demoras o pesar e lener lotomotaray ya
ersgrdindar fivas pora ser entrogadas, pere wiv fos enganchiy aiomdtioos,  En dickhe
oparinidad. informd gue las Ipcomeaioras esterizon digpopibles en ol wex dg erern de 2013 p
e sericer smbarcaday lan pronto se dispusiuse de bodeg pars wi trasiedo o Argeativ.

433 Low atrasos con fog que fuers recopeionnde ef matoriz! rodnate aoquirido g fraves

del contrate corvespongiente o UNR — (Saminivtre de 20 locom bibras y 220 coches de

pasajerosy no se encrentran delfdumente justficadoy,
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y
Logritndsas vineulodas o las entregas di Jos coohes se debigvon o ( reeesidad. de celebror
ks iereerd rennidn de disafio soicionel @ las doy Jrevistay en ol comirare celelivedn on el mes
e metiro die 2112, con s GffErencie de 3 nieses pesperis de i anterior rewilidn &8 disedio
efertvada en diciembre te 22, Exia meeva mynidn & disein, encoentra yie susterto s o
camplefidid d ler grie Implice le fobricacidn de wme formocion fervoviarid. Cabe mencionar
quecomracudiments suelt preverse asia posibilidad anpliotns, aungee en cose de ne esiar
ast previsks, ox de wsos y costumbrey e cuslguier proyecic dr s tororn mantener lus
rennionss de onlave de proyecto gee sean combivenes, puey el desurmello de las migmay,
pude gue surjar sveniuelidodes g requierer de g nueve reusidn 5§ Bten ln realizocion
de 2 reunignes fue erbase ¢ fo propuesso por of fabricant, la mealidad fm,v}n?m’d Lo exigencid
e ung teroare Por fawa, siempro o5 wéadible quz este purds aoerin oo wsuliois ne ey
atds gue lo corsvoneidn del fin primorio: 8l disern do v mareriod rodorte geobads, [
presio gn vie, no regiere de giustes, xino 4 fas tareas propiss de S presta e sERVict.
Heoles por clerts, gue ex do que bay ocurrids.  Eda slivactin geners gue fodo el ernograme
sufricee un onerininre de o foche de enfrega de enre | ¥ 2 ingses aproximecanieni,

Coni refacitn a las locomotoras p cookes, cabe s gui ln totelidad del reomseial wdonse

arribd ol puls, enpomrdndose exiro. e prestatady servicse powlatinomante, an difmtes

rumales y yericiog

#.36 L custodia p resgunrdo del snaterial depositado vo of gatie de oargns “Aliamea® de
in ex luex San Martin exbibe debifidades, lo gue no garantivy fa adeowads sabvaguardy

dié Jo§ bienes,

No se comparte le olservaeidn

El material rodente depositado e fo Flaye de Allarea oonté con custodie policial adicional p
peronal privad; BEti su st e sericiv, Se destove ol respecio que fos wismes wo e
sufFés diafo algung durame s estadia en dicho predio, gue haya requerido une posierior
inprvencidn para s presta en serviclo. Se seiala gue actualmeste In totalidad o fox coches

s encueniran prestands servicic an la Linea San Mavin,
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O Gaacntoamts lod & ot o gpvagfscntn
Covindintnertn M;m

R - A S i AR e El Biciou_ e of

(6‘)“1. -

e orta 515

Asipianio, siende g las forimncionss fivron dise par prosiar serviclo o lo imtemiperiz,
uo s encuenira Shive pare que seon depovitadas lemporolmenre on esiitve en dichs pracdio, §¢
bidr hojo wia miveda “estética" dof espacio, el prodlie no reania valures de belivga o confors,
el infswy fie pawlatinariente aoridicionads puta lo raepaidn dy algsy de lax formogiones
cqui en 1o, no tiplica gue of predio s gerantizars fn edecuesds solvaguarda & los hisves,
Diche ofirmuetin sesults povr ianfo falur, en cuonte los blenss fuovon pupstas e servield, Yo
st requini e g reparagidn fror dafiy aigans, S milera, o seguridud imprsia ol
predio, gerantisd 1 pssibe wwmporal de fuy beves, en be medide gue fos piymos iban siends

refirandos de alll, para su puesto en servicie.

417 Eo 14 segociocion de Ius coutratos referide o la adeuisiclon do mutorial rodsnle
para i ox fmen San Martin se covsindo % werervencEn de wu reprosentaote sin

atribneiones legaies v en msnificsts oposicitn de interesos.

Corresputude informar qie no ohra anfe exla Sulsocretarie 1o ocivercia e ameeedeniax

respeate @ la fmtervencion eyl consigarda v e o wpavicion de (uiseeses gue se dusoribe,

e

20 pae [ s informasion respectn o gue se hayar sftctiade crogactines

pecuniarias gue implizier v peeficia fiscal sabre of erarie pridiice.

Excedicmido o copaeidad de informaciin ofirante on esty cortira mnisterial, de pereistie ke
abservacion, deberd cursarse lo consulier o oiras dreas, o fin de g preda afrecer mapores

GPOFTER o fas agud irencinnmio s,

4.18 Se comstaty iz [alis do tredeeciones rewpects de devmmeptacién vinewlada s I

gestidu G In sdquisicidn de Mutertal Redante s CSR,

e deseangee ef motive por #f el parte de o doenmentocion del CRRNREO 2R CRESEI By
wdrdd curt v porrespandiiontt traducoldy pillica, sitiacién exte que 5o s ve rfejoda on los
posteriores conprares de ndgaieicidn die moterial roderete. N obstante, e dabie eragrder gup

Sierd undg prdstieg o uses en 2 die Direcho Imterovc) ey BRI I ehe ondras of

wwe de una fengug eamiin @ oy pories, ex gue eomirociedmente se hisbo poctuds of idivima
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[ AR TGS AL 175 AT S % Frnngprits
et o T st

o @ vl 65

4 L

sy

Dagls, Fop tamo, puede irferfree goe miwho e o decwnemiaeids obreme en est idiama,
Fuger sidy considiigda comn vaficknme 5o rcepta fn aheervacites annges se destonaces loy

nastives e T foliar de fraduccin.

LY Ta ¥ sddends o acoerde cofelirado con CHR cwurst por expedionte separado, on
wanifiesis  contrediccitn con ke replementacidn vigente ¥ pose a o insdicado por o

Jetatuin de Gubinete de ba ST,

Sierede gig lay norma establocer el wiclo de acrdaciones o portir ot fa confirmaniin de un
ixpeddipnte, i mers sirennsianeia de que have sido la Ve adensa cirsods por expedients oon
rmeraciin propi, wo ox Ghice prire gue S eerporads of exgedicnee medve, spa protede
per cuerdt ¢ agrupeds. For lo nove, se entiende gue of mismo, he sonipely para su
tremifacidn, cop lo mmalided de for actecedenies gue dicras luger 8 lo celebrapion oyl
contrain priveipal, ya gue coni du polebve bo idica, se trote de une sdende o adievacidn

el privcipl

Sin otro particulal, satudo a usted atte.

Brlibtrotide 4o Trmonpuric Fragsiess

AL SESOR )
SECRETARIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
DE.ALEIANTIRO RAMOS

& { 1,
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A :,?" o
L dr < W
h@‘;&?njo aus‘twi;§or indeacién det Sefior Sueretnrio de Transporte,
con relacidn a log conn-nit}.? sfu “Surmmmmﬁe Cochas de Pasajeror, Repuestos, Herramientas,
Documentanién Téenica, ‘$:;1§:cms ‘E’dumcg;t ¥ Capaciacién Téonios” v de “Swninistro de
Locomotoras, ngme:\*ztn,:r,K {emramivntas, Bacumentwan Téonica, Servickss Téonicos y
Capacitacién Téonice”, 'él:p:mpftos oot h-x Seereluria. de Transporie def Ministero de
Planificncitn Federa, lmifzsﬁﬁu Piiblca y‘Smmns y Chitg Sensth Lovomotive & Rofling
Sk Industry (Groupy :f_ . Shangst Ghatden Source Intepnations] Beonomic & Trade
Tievelopment Co. Lad, YC‘ER Sifang I@moﬁw & Rolling Swek Co. Lud, empresns
estatales de Iz Reptiblica Poputar Chine.

Oy

Cwm &3 do 3u '%aﬁocinﬂ&nm fos citados coptrates ems como
ohjutivo 1z repovecion del: mzlﬁue rodante {Jy tos servicios whbimos de bs Lives Sun Mals, o
enal comtark con piso alto :;puma iaml;es del fipo “plug end slide”. En virud do tules
uarmctervtioes, resufty m.ccz,ma proceder afla elevactén del nivel de lov sndenes en todas Ing
esmzunes dé i Linka mlﬁgﬁm yPiiar

{1

ESC £

i~
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WA E ~ AR5 da Horenage ol ductor D. MANGEL BELGHANG"

;ﬂa@m/ aﬁiﬁwfmﬂ’
y M%?&W
s ﬁ?’mﬁﬂﬁ’my&m

/ s Bk rﬁ' . ;;g'
,r i
constraccidn de Wi cargro operativo con waamé-n e Bantog Lugares {Alfanzs) o algin olo
punin intermedio dc B teama, que inchove ia?‘x&smlmoms purd hrindar los sevicios de
mudenigicnto v alistamients de locomotoras ¥ coches (avtusimente en Retio), ¢f ceatro de
“confrol Ge trenes (Refirs) y Is§ dependenciny wriinistetivas (actualmente oo Paleomo),
permitiends paf eentealizar I aperaciSn del ferrogerAll en nn solo vitho.

. Por wlfimo se solicit & asu:ad tengs & blen presonter lo reguesido en
- un FLAY( DE TREINTA (30) DIAS CORRIDOS.

Saludo g usled slentements,

AL SENOR
PRESISENTE DE LA
ADMINISTRADORA DE' .
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA 5.B. ESE--gwm
D, José 1. VILLAFANE "
S‘ 1 m . LIS 20 TS
y A HESE s Ei’{ku"‘ ‘f rm.ma

Ay e
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2L ~Afvo e Stomenafe ol Suiter T, FEANUEL BELORANG”

3'{ 1." "'l'"’l'-1

MOTA S STF N

Ref.: EXP.802:001251535

BU&?%OS: MRES, 2 T NIV 201

SEROR SECRETARIO: | 5

de, difigifne & usted con refacidn af
0 wimuiado H a p:a’esents::ién efecluada por la Unidad de
a e amengancsa §.A, Linea San Marin (UGOFE S.A,
9 17“5;;‘12 de faahe 26 de fulio de 2012, con relacion
"8l obra do "Elevaciin getAndenes y@onstrusmén de Nueww Centro Operalive -
Linea San Martin®, E A
) % N ‘,

Af r%smtc vy ah raspuesia a su nola 3.7, N° 1391, ¥ sin
peruicic de jo expmsadw@n nots S.8.T.F. N* 518, eals Subsecratarie de Transports
Farroviario considera wn\rumente utilizar-je exparencia gfquirida e jo construccibn
de andenes pmwsor{os ¥ permananias en e FOGR, donds so prorzs 1z ganificasidn
¥ seguridad de los p«asajamz» uiizando un cono plaze para ls ejecucian de Is obra.

-, expadiente e & referer
Gastion Operativa Ferropllic
LEM), mediznte nota W° | 2

(¢

) ] En 5£_al wntfﬁo. mforma al sefior secretario que se han
rgdlizady reuniones de ea%luacr&n mmt(:a en el amblte de esta Subsecretardz de ja
que peticiparon funcionzrios técnims de ADIF, UGOFE Roca y San Marin,
&mbaﬂda a punilos de acu%:rs}o e o refere e & fa metodaologla onica a wtillzar,

Eg Bhtonees que eolicite tenga a blen tlorgar el caréeler de
urgente & la presenta, sﬁ wirtixd dﬂ Ta irmninente Hegads de matorial rodants
proventnite: de China,

o =

. R i
’ ‘ﬂ% . : Sivdtre parteulat salude a usled stentarments.

eI o

AL SEROR :
SECRETARIO DE W@@ﬂm
£r, Alelandro A, RAMDS -
8. : D,
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Mm@’w
4P g Lo, s o G s
| BUEKBS ARES, . 22 FEB 2013
SEROR APODERADO s

Fdp el sprods de.diigimne @ usted con relaciSn 8

- expadients  de Ea referﬁ‘i@éa. vlncu!am;z @ la presentacién efectuads por la

Admintetracion de Infras¥isrctura Ferdyiaria Sociedzd del Estado ADIF-8.E.),

mediante nota, N> E45~Aﬂ§'—'-§913 de fech& €& e fobrero de 2013, # truvés de o cual

88 -gplicita mformad!bn rﬁfsnda a las "C}bma de Glas.-amén de Andsnes en ol
Forrocand San Martin®. 2

s L parficubar, y en virkiid de o requendo por T ADIF
S.E, e ramiten las presantds sctuacionss a fin de que esa UGOFE S.A. Informe i
tishe pravists la efscucitn.an el corte plaroe de trabalos de renovecion de was en la
Linea San Martin, que pudleran g@nemr ta vadacion en o geomatria de via
respecto a los nugves andgries,

Sii dlo parbcu!eq; saludo & usted atamarnema

.

AL SEROR

APODERADRC DE ueoa@ : BE GORIA

LINEA SAN MARTINBELS KO sun

D. Franciseo BUBTELO & | laglplees

g 7 i o REA WS T -
’ AUSRECRETR
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D " se 0Bl U a ﬁﬁ e solieitarle tenga & bien considerar Ia
- posibitidad de sum!mstrar @ éﬁta vasecréiana de Transporte Ferroviars un valor de
erferencla o ur valor fé&mhm [+ =3 merwde d& tiphas ferrovisdes, ouyas
aspacificeciones {émlcas TOSA an*gz Anexe a la praserte,
" Dicho agu;pamiento se&@ﬁ ulllizado en fa Linea Belgrane Sury en
fas ramales dissel ds las Ligeaa Sstmkr:tf? v Mitrs,
Para la »ﬁﬁm de fas ineus mencionadas en ef parafo anteror,
se prevé o adguisicidn Ofﬁ A7 iiplas: Y. para fag lineas nombradas en segunde
A términe 24 iplas, en am}%af: L8608 d!s;ga? eléctrichs o también con tranemision
— hidradiffica. Las primeras st?nda frocha mé;rim {angosta) y las segundss da trocha

ancha,

Agmd@% ﬁ{lo la pamﬁ#ﬁn'w colaboracion recibida del organksme

de confrol a su digno g @Q ¥ quedamio a vuestra gigposicln, o salude

- atertmmente,
AL SENOR g ND?DO GEN%DEM N iGN ‘
GE LA SINDHCATURA GE L DE LA CiCiN PR W‘%
Or, Daniel Gustave REF‘OSQ o /
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* Nots S.8T.F N° 824=--
Rl EXP-SU2:0081083/2044

i BUENOSAIRES, 1 3 AGE 20%
L SEROR SECRETARIO! o

. r%;e ! sz:aﬂ,’!. an relacién ‘s las actuaciones de fa
-referencls, mediands las s msmtw e Mola N° 158H4 CSERYEPSP de la
_ Auditoria Generah.de i Na%.!gm con motive e s auditors cuyo ohjate es: “Verficar
e gesiién y cortoles ream& a8 lok poscedimienios de contratasiones de materis!
“rodaniy 8! sarvitio famm efr of mareo de Tratados Intermacionalss, con s
Répifilica Popu!ar Chinge Rerfcdo e enero de ?ﬂ"m a diclembre de 2012 y su
bosterior Administracion™.
E1 ﬂ:ﬁm dae in Auﬁlfaria Goneral de la Naciin se refiere 8 fas

asguient&s mntmmcioﬁ&a

«  Suministro de 273 buéhms de pagpjoros para {a red de Subleménecs d8 la
cludad autdnoma de: ﬁqem Alres, Primer {1%) Contrate ccmp!ﬂmﬁnmﬂo prs
o supninisten de 46 awgae*s e pam}rzm& (Expedlente 501 4394583‘200!3)

»  Suministre. de ooefaei& o8 passjer{m y locomotoras dissel, repunsios,
harramiemas dccummmén ealen, sarviels tdenics y capacitasion denica.
(Expadient_s; S0t .Bogg‘d KAS)

¢ Suministro de ibwaq;é?as, cochesiHe pasajeros de fargs distancla, repusstos
y ‘hesramientas, doﬁ;&:{aﬂ%&ciﬁn Henice, servicios téonicos y sapaciimeién.,
{Expediantg 801 :MB\&%EMGUQ) :

. : ﬁ .
\ Da U:::anéiims pmiﬁmm’ar definformie Auditoria General da fa
Hacltn bajo anﬂiisixk surge. limirermente que wiguna de lew observaciones
formutadas, oexcederin tms. wmpa?ﬂnd?s y marco de iccumbencly de osta
Subsscretaria on tanio estaﬁfg\ vincuiadaaﬁ otras sbroas minikterisies tani de eate
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Poiaris do Femgionts
P % e

Winisterio det Irjesior y e
Pablisa y Scxmmns A

'uat:i{mes auditndas, fueron susgripias v
’ crtado en e rmino, los cuates datan
Lendidc que fa cartera de Trs;rsspoﬂ& fus
: Min}sfeﬁéz'ﬂei interior ¥ Transporis, & parr delBictado

ode los afing 2005 200
neorporade & 3 esirg? 4
del Decreto PEN K 074481

Por !% t%:tu 8e m%i'ande, para el caso que of Sefior Secreturio
de T:‘anspoxfs cotiparts wéf crifario, c!c’be:ls cursarse copia ded Informe & dicho
Ministeris, al Ministeric *‘51& Ecaniomils: y Finahzas Piblicas y ‘6 oy drews de
. . Administracién del Mm!s{gg}é del inteﬂow Transporte, & fir 'de que pueda en tlempo
. e v forma, brindargs a;:afturja cabsl ne:spacm al organtsmo de control,

T 4

n@o@smmkzr siﬁ:do @ usted atentaments.

ey

faed RAML J. BARIDO
PR R B THRMERD P

vRA

AL SEROR S’:CRETARI
Dr. Alejandro RﬂMﬁs F.¢
8.
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T . BT - besdis Homasaa sF Absileariis (Gutllorun Beoven, in o] Sivemorsaeis diob ¢t Hawsd de

WOTA U.8.T. N 2&:3 93

@lindstinds del G nioerion grBrareshomti
&W%ﬁw&
r i
srmnos ares, 19 ABD 204
SENOR GERENTE:

Teoge ¢l agrado de dirigime o usted, por indicasién del sedor
Scorstario de Tronapotte, eon relecién » Je Moty N° 15914 CSERyEPST de Ja Auditorls
Gemeral de s Macibn, donde vemitiors of Proyecto di Informe cormspondients & 1s auditorls
ouyo objedo esr *Verllicar b Gestifn y Controles realizadas oo Joi Procedimientss de
Contrstaciones de Materisl Rodante 8] Servicio Ferroviarie en of Marey de Traisdos
Internucionsbes, von js Repiblice Populir China-Perfods Buere de 2664 2 Diciembre de

2012 ¥ su posterior Administracidn”,

Al respecto, se romite en suporte digits] eopia del Provecto de mumras
fin de reulizar loy descargos que estime perilnemtes con rspects s 128 observaciones
formm:adg- unn ¢l punte 4.5 ¥ 4.7 ¥, wde otro comentarie que conzidere pertinomte ofectus
respectto de las demids observaciones, ¥ posteriormente, fomite todo lo actuads & esin
Seeretarly para Y2 prosesucion de su trimite, eflo, amtes dal mm e gposte de 2014,

Sin etro particular, saludo & usted stentwments,

ot Buctalstio
fhtin dr Vratepori

AL SEROR GERENTE DE SEGURIDAD W BL
. TRANSPURTE DI LA COMIBION NACIONAL
DE REGULACION DEL TRANSPORTE
Ing. Horscio FAGGLANT
& L oy,
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VLS oo 8 Hosgmiyte ol Abwiiardw Groifleive ¢ Brenia

CNRT R
el NOTA GET R ’

LHRT
i

LU paqianaLDE EXP-802: 0093438/201 4.
r BUENOS AlRES, £ 1 AGD 70U
ERROR ASESOR:

Ref.: Aadiforis AGN Compra Material Rodante
Lyatades con Ching

Me-dinjo 2 usted en respuesta a suNOTA UST N* 2293 de feeha 19 de aposte

< e 2014, mediante ln coal solicitz los descarpos a g observasiones formuladas por ta AGHN,

o particuler respecto do los puatos 4.5. 4.7, y ol respesto se informa fo sigulants,

b Mareo Iustinﬁciuml

Bl Artleito 6° det Ansxo [ del Ducrers N 1388796 dé creaciin de T ONRT estatilece o
siguiente:

Sy frrenliacles de by COMISION NACIONAL DE REGULACTON DEL TRANSPORTE
de la SECRETARIA DE QBRRAS PUBLICAS ¥ TRANSPORTE del MINISTERIQ DE
ECONOMIA ¥ GERAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS, resperto de fos modotidades aqui
comprendiday, lay sigulenies:

i Azistir af sefior Secretaric de Obras Piblices v Transporte, o su reguerimicnis, o
twdas lay materias de compotencia de la COMISION NACIONAL DE REGULACION
DEL TRANSPORTE de lu SECRETARI DE OBRAS PUBLICAS ¥ TRANSPORTE del
MINISTERIQ DE ECONOMIA Y QBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS™

Can las actualizaeiones institicionades del eps. no caben dudas que id CNRT dehe asinir wia
Seoretaria de Transporte en todas aquellos sspectos de incumbensia espeifica oo Jog gue seo
regigeids su participacién.

1, Forors de cormuniencion

Es de degtavar que en cnsi fo tolalidad de los casos, Is oxistenci e log profesionaics di st
Gergneia, I sido requerida en forona verbd! o telefSnica, sin mediar otras formaldades
administralivas. .

Ademés de eilo, on los casos de vinjes al exterior, s framitaciones de pamsjes y vidtiens han
side gestionadas dirsctamente desde lu Scorelaris de Fransporte, incluyende tos Bxpediemcs
del capo ins auiorizaciones y avules neoesarios, toeto de fo Secretaris comn del Ministurio de

- Planificacidn Fedesal, Tnversitn Péblisa y Servicive,
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—

7

84

SHETG v e de Hossemalie af Aminames Griflerses Beows

e el i T bate Nl do M,

| COMISION NA

3] ClORAL DE
FEGHLADIO N DEL TRANYPOETE

'y
3, Paute 4.5.4d6t Inforime d5 AGN

Bésicarnents se refiere ul inforne téonito emitido por este Gerenciz o of marso de la comgpra
de los 25 trenss de lorge distanciz, que pare mejor proveer on supld se adjunts a la preseate
(Mumordndun de Entendimiento o CNR por T adqiisicién de 20 wones de Large Distineiy
Chintx def 15 de diciembes de 20091

E mismo se sxpross por i mismir, os.ontificado en un tode por ¢l subsctiptn, oo onbiende mis
rads que agregar,

4. Pumto 4.7 dat Informe de AQN

Este punio sg reffere 2 {8 renonabifidad del preeio de adquisicion de Iy focomotors y corches
dic log mizmos 20 trenes de largs distancia, v al haforne do este Gerenciz del 22 de diviembre
de 2009 que tapbitn se adjunta (Razonabilidad de Precio ah o Adquisicidn de 20 frenes de
Largs Disturciz & Chinal. .

El mismo ha sido lz mejor cofaboracién que ha podide aportar esin Gereneln, dendro de sus
posthilidades y conocimientos, sin haber reaibide nisguns pauts of Bnozmicnto de oéme heter
dicho andlsis de procins, St of misms results insuficiente, e uos ovalvacion it debit
vealizar ef Organismo que decidis stilizarlo como vilido,

Sahudo x usted steniaments, %; ?"

Adjuntos: 2 Informe {9 hojas) vio HONIEIS ERRETA
et Timwin e S gaadiad a0 g Trankpirte
GHAT

AL SENOR .

ASESOR UNIDAD SECRETARIO
SECRETARIA DE TRANSPORTE
Dr MARTEN G FERREIRG

L D
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g“l‘w . v
S ) St
CENFGRME H MEMCRANDUM DE ENTENDIMIENTO CON ONR POR

LA ABQUISICHON DE 20 TRENES DE LAKGA
DISTANCIA A CHINA

1A e

Fa]
Elabornds por H Ing, Horaclo Fappinni
afe Gerenciz de Segoridad en of Transports
Comisién Nactonal de Reguleeion def Transporte
Divigide a : Dira Graciels Cavarza
’ Directors de Flagilicacidn de Transporte Fevroviarin
Secretaria de Transporie
Fecha ¢ 15 de diciembre de 2609
1 EIEE

El objeto del presente intarme es clevar un origingl del Memorandum de Entendimients
rubricade ¢f dis 14 de diciersbee de 2009 enwe guictt suscribe, en aombee de s parte
argehiting, v log represutantes de Ching CNR Corporation Limited, &n el cot! se refiejan Jos
avucrdos. tbenicos u los que se e wribsde respectu de W provisivn de 20 {veinte} frenes de
passieros de Inrges distancio,

2 ANTECEDENTES ¥V FAUTAS GEMERALES

La Secrefarfz de Transporte viens gestionando fa sdguisivitn de formesiones ferrovisrias o le
Raupiblica Popitlar Thine, er of marcs dol Aceorde Pals - Pais oporiunmnente celobrudo, con
€l {0 do restablecet los servivios do pasgjeros interurbanos de larga distmcia chiminados en
fos gitos 1990, .

Respecto de las cantidades a adquirir, elizs surgen de ko solicitado en NOTA ST N° 432 del
b de aposte de 009, que se transcriben sepiidumnenie:

Locornatoras : 20 unidsdes
Coches primora clage : 60 unidados
Cochey sppunds clase : 80 unidades
Coaches rofthurant H 20 uniduciey
Coche segunda clase effirpén : 20 unidades
Coshes dormitonios : 20 pnidades
Vagones automovilsros : 240 wnidsdes

Bstas 20 locomotovas y 220 coches, permilen inferir kb fmencidén de armar 20 trencs

eitabarados por une locomotors ¥ seguidos por 11 unidwdes 2 suber, 3 coches de Privnpen

. Clase, 4 de Segunda Clase, 1 Domitorio, | Restavrant, 1 frebn (172 fumén + 172 cocha

" Begunds Clase) ¥ 1 vaghn avtomovilera,
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eslod trenes puedan aleanzar una velocidad nvladima de 150 Ka/h, en bese ¢ Tos 575 fes
argumentales; .

- 7 'Que s¢ debe sdquirir tsalerial rodeste modernd, que supere las pregtaciones de lo
astuatmente existente o ¢l pals.

- Que dade nna vids 61l de 30 sfios die este material, us de esperar que oo pocos ados
ths v en virtud de lus inversiones quu se estdn planificands desde la Seorctaria de
Trapsports, se logren mejorar Ias infrasstructurss de vias de cieros corrdnres
sstratégicos, de mode de permitic circalar o esizs velocidades, para fo cusl ese
mmuteriad deby estar proparade para slio.

3 BREVE DESCRIPCION TEONICA DEL MATERTAL ACORDADO EN EL MOU

- 3.1. Locamptors
Potencia : 3000 HI (2200 KWWY
Mutor Dives] H BITL} 408 { Alemanin)
Maxima veloeidsd de serviciy : 164 Knwh
Peso totat - : 120t (20 topor gie)
bxima 2ltivgd de operacidn normal; 00 m st
Sisterma de freng : Wahteo 2604
Mowres suspendidog
Adre econdicionade en cabing
Caia negra -
YL Coches
Midxime velocidsd de servigio ! 360 Kah
Bogies : Suspoosion rowmantics
Peso totul : 165 m

- Largo : Hom
Ancho : Llm
Reida interior a 100 Kem/h : 70 dBA)

Discns de freno

Operacién sobre sndencs bajos

Cicsre electoneumitico de prortss

Adre asondisionado o fodos los coshes

Bados gulmicos

Compdidad pars discapacitedes en oy coche (Frimern Clasey par Fanmucion

4. CHESTIONES TECNICAS ACORDADAS Y TEMAS DIQNOS PR WESTACAR

So considern nocesario destacar a esnBinuscidn clertoy wspectos thenices acordadas con
tontraparte ching, que deben sor claramente conocidos y eventualmente vovisados por Ix parte

argosting.
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o
4.1 Teenofoein do los baples

Lz wvelooided mdxima de cireslacion rejuenida de 168 FKanh necesurismente exige o
wilifadidh: de bogies de diselo moderns ¥ asordes poss f2ls prestaciones.

Ari Ja corporacitn CNR ha propueste bogies qus, (b como dicmy expresements, “reflala fos
méritos y veniefos de lox bogles del ICE, TGV y de Inx forrocurelles de ol velpeidad de
Jupdn ¥ {punta 3.9, dot Anexo sobire coches). o

Se trata du bogies sin biga Bolster ¥ suspension nsumdtics, que emplean las mis svanzadss
téeniens de consiruccion aclualmente wiilizadas intermpreionalmenta,

Al respeoto se debe tener e cutnita Que

S No existen actusfimende en nucstro pels vies que reGrar los pardmetios geométricns
roqueridos pars desarrellar on forma sepurs vna velocidad de 160 Kmih,

b, Se regomicota encarar de mmedinte fa constreceitn de log referides corradores
eshratégicas, oy cuales deberdn vontemplu muy dspecialmente Jas necesiiades
iternactonddmente regueridas pere ciroular a 160 Kmvh, para fo ¢udl s¢ dispone dé
-eproximadamenie 2 afios, que o ef tempo gue demandard la construscion de este

mindoriad rodunie.
- 3

¢, 51 por ks raxdn gue fere no Hegun a constrofrse on tiempe v forma estos conedores, y
se deeidu utilizar estos bogies sobre las vias selwales, e ef ostody on yoe éstns e
encuentran, e du suponer dos posibles situsciones;

1L Que st requerird mayor grado de’ mastenimiento por mayor deterioso,
especislments Joe amortigundores de todo tipo con gque cueitan gstos bogles,
corne asf wmbién recambit permanonte de plezas mtas o desgastadas,

i, Que pare-cf mismo estado de viu, do regolar & malo, o pueds civealar a menor
veloeidad con cstes bogies nuevos y mas defleadas que con fos tradicionales
de sntigus tecnoiogia.

Se hase notur que 8i se desidiers replantear of objotive d2 valoaidad mbrine de efmiiacion a
120 ¥ndh, ello pormitidds wlilba bogiss mis robusios de tocriotogia mbs antigus {con biga
Bolster), de mayer dosabilidad v cosistensia & vies en mal exisdo, pero tal destsion obligaria a
replantear profandamente ol dissfio v ol slcance tfonico do la propusskn tanto de fov coches
come de lag Jocomotoras, ya que repercute on las cajas do las unidades ¥ on oo cstas ae
vitgulan & log bogies. :

4.7, Potencly de kas locomatires

En el caso de las locomotoras y 1o putencia que estas requicren, aparece unt, imitacion tenica
importante «n ls miximu capecidad portante gue resisten fas vias de nuesten pals, fimvitada 3
2@ woneladas por oo,

&
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Sise FoElende que unk soly locomotors pueda Hlevar 15 coches (args comisd ua;ifcn}}/
imporiafies de larga distoncia en los ticmpos de Ferrooorviles Argeminos) a 100=8maeTa

potencia requesida, atn en un terono perfectimenie horizonta! in pendieme, serlz 2l gue
harfa gue f peso de fas unidades supsren la cargs por eje de 20 tondeje, Hegando al orden de
Ty & 25 wnfeje.

Sepdn afinman log @winh’sm de Dalar Locomotives, s midima potencis que
razanablemente puede instalarse sobre ostas locamotoras sif superar Ju curge por gjc de 20
torielpdas (3.000 FP), hace gue, sirewlando a 160 Kmy/ b, no pusds arrastrar @ mis de 6
cochos.

3i we pretende que sean arvastrados 15 coches o 160 kavh, deberdn utilizarse dos lecomotoras
aeaplodas en dndent.

Cuds una de lay locomatoras propucstas peemitiriz arrastrar, por sf sola, hasta 15 coches o urm
vejocidad mdxima de unos 125 Koivh,

En oitg sémilido, se socomdondi-que on for futwros vonedores estraidgicos domde se renpvaris
fus vias para poder circuler a F60 Kmvh, se contemple clevar i méxing cupatidad portente de
1z viz, 2l menos, 2 23 tfgjo fen Estados [ddos o hastn de 30 1n/ejed. '

4.3, Coclre penerador

Purn alimentar elécicionmente a los coches, casi todos ellos ton aire achndicionsdo, existen
dos sliemutivay leenoldpicas:

[N Colocar en cade unir de ellos, buje ¢f pias, un equipe genersdor diese? e alimemte
individuabmente cadas unidud,

b, Centralizar fa alimuantacion de todas tus wifdades dosds un cadhe '_a;cncmdnr.

CNE propuso y bz CHRT aceptd la scgunds alismative, ya utifizedy en nuestro pats por
Fertoeenial, y que ha dermostrado ton muchas menos inconvenientes de alistamienta, waLyer
confiubilidad y menor mantenimiento.

Hawo bu obligade & aumentar 12 cantidad de covhes 2 sdguirit en 20 uridades do €312 tips, por
1o que el ioini wlosmes shora & 240 unidades, oo lugar de kas 220 originsies.

En este coche s ingtatardn 3 generadores dicsed, cade uno con capacidad suliciente como park
alimentar tode et tren. Bn case de fliy, o commatscidn gel peimers sl sopmde scda
axiorndtice vy del segunde al toreeny seris maneal,

4.4, Facilldades pary Discanacitados

Tk Decretn N° $14 de 1997, reglamentario de la Loy N° 22,421 sobre Sistema de Proteocion
Integral de Jos Discapecitaden, on una csirica interpretsvidn, oxige gure Jos servicios
ferroviavios de larga distancie deberlan prever comodidades pura dos pasajervs on siflas d
ruedns on cada coche,

Drade que osth o of exigidile en rdnghin sistermz ferrgviario del muntdo del gue se tonga
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conogiirianio, seha tomado Is desisidn dy sepuir los Hinenmientos sstablecidoden Ty
de lav adminisiruciones ferroviarss, mando coms ciemplo representativo Ficndt de
Hspatte y Chinh:

Por jo tanto, respects del temd de las comedidades parn personas con discapecidud motors
que detan imsladarse con sitlas de ruedas, se ha pravisto que vigjen e uno de los coches de
Primers Clase, o cual se le Ba adaptedo of bado sspecislmente para personns cen oslp
discapacidad y se ha contemplade of lugar pars dos siliss de rusdns, Ea de suponer asimisme
que Ia persona e sitlas de ruedas, pars un vigjo di 1000 Km deses ser insladado de su silla
de ruedas & uh asiento comdn,

S recuerda ssimismp que lds estagiones de los trenss de farge distancis ro sstén wtfaptadas
para purnitis gue ostay personas acceden fioilmente & estos trenes con esesfer s,

4.3, Tripulaeiin de sbordo

Los téenicou que hemos participado dof lade argenting hemos sido empleudas de Perrocarrfies

- Argertinos y tenvmos presenie [ fomea en que csle craprost cori: Jus fened de larga
distancia, parlieniarmente lag oomodidades que prevels para Loy camareros ¥ personal tonico
de mantenimienta,

La rezlidad actual dificre’ on muchos sspootos de ks faclfidedes de sguclos Hempos,
espesialmente In auseneia de relevos de persons] 2 Jo large de fa linca, de moda gue on cast
sxtromos comic el servicly que prests actusimente Ferroneniral & Tugmdl, visjas kaste 18
pensonss conformande dos palaciones, de mode gue misntras uns trabajn da otea descansi,
rtlovindose sucesivaments,  *

Hsto incide et forma muy notoria sobre fas fazilidades de un digre slojamiento ¥ trastado de
ks irhbajadores, por lo gue o ha tomado Lo decisisn de cambiay jas provisioness del cochs que
originalmente fug rogueride come milsd forgbn encomienda y mitad asientos de Segirida
€lase, por mitad Donmitorios (4) prra 1 tripulacion que presumiblements deberd acompaiiara
eslof trenes,

En caso que esto no fuera totalmente necesario, son dormitorlos iguales a fos demds que bien
- podrin venderse o utifizirse para rescives sspeotnles, ’

4.6, Eguipaie

iro aspecto sobre ol vusd se han requerido cambios de disefio 2 fog éenicos de CNR, han
sido Ins Incilidadey pash equipaje. -

La pripser propuesta china contemplabia solamonte los portaequipyjes {algo cartes incluse)
et ¢ low astenios ¥ ol coche furgdn encomienda.

Hemos requerido dotar de oo Jugur especial para sfojar valifas en los coches de Primens y
Segunda Cluse, of estilo de bos quo tadicionalmenty’ existion en los vigjos esches Pullman,
résignando algdn lugar previsto pars o camereto o recortando uno de dos lavatorios, sepdn of

CERO,
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4.7, EiMdeins autnymvileras e, 24
0 : o
\\ o

L3
Aty posta una propuesta coneretd de bandeias swomovilerms de pirte de UNR debidd 5502 en
Ching las utilizan # 00 rmis de 120 Kovh v et fenes distiiutos « los que vigfan los paaferos a
miypd velocidad, por lo gue nutstis solicitad de eireadacién 5 160 Kol requeniviz un disshe
especial gue todeviz deben definir enicamente,

4.2, Repuestos ¥ berramisntes especiales

Ut uspucto que sdn restz definir es qué ferrocars! o ernprass se hurd cargo de este materfal, lo
cusl provoes wna indefinicidn cespectty de & gqué talleres se desiinarin los repueHos,
herramientas o bancos de pruche.

8i se decidiers, por ejemple, proparar dos talleres difeesntes pura stender sstos 20 frenes, o

posible que deben duplivarse. elementos {por ciempln bancor de prucba}, no pomus lo
requiera 1z cantidad de materinl adquintdo, sine por L disprrsian googrifics.

5. CONCLUSION GENERAL

8 bien atn np se tiene experioncie concrets com el use éef materia! rodante de otigan ¢hino, la
informacidn recibide, of vivel de los profesionales eon que interactiames, las visitas a fbricas
rediizadas en anterigres viajes, ¥ of conocimiento general del espectacylar grado de avance
alcanzadu por Jos ferrocarmies clinos, permite suponef que se tmta de material rodante de ug
excelents nivel infeenacional, compaable ol de'los de paises con feroenriies do rrimera
{Inea.

En particulir respecto de esta propuesia, e estd wdguiriendo meterial de un diselio modermg,
superador de toda Jo existents on nuestrds servicion setiaics.

Ing. Horagin Fapglani
#le Gorencia de Seguridad on of Transports
ONRT
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L

[V .
INFORME H RAZONABILEDAD BEL PRECIO EN LA,
ADQUISICION DE 20 TRENES DE LARGA
> DISTANCIA A CHINA

Em}aﬁxdﬁ por : Yo Horacio Fagpiand
afe Gerencia de Seguridad en ef Transporfe
Cemision Nacional de Regutacién del Transporte

Diripido & ] D, Gracieh Cavazzs
Directors de Planificacitn do Transgorte Ferrovisrio
Serreinrin de Travisporte
“echa : 32 de dictembre de 2009
LOBIETO
E} objews del presente informe &5 goalivar, con los elemenios de fuicio gue dlssone cag
Gerenciz, un anglisis de razonabilidad de los precios eferiades por UNR Corporztion Limited
de China, por tas 20 locomotoras ¥ Tog 248 eochis que confbrmarin Tos 20 (veihte) lranes de
pasajeros de Jurge distancia,
L LGCOMOTORAS
Las caracterfstivas féonicas mébs sobresaliontos de lay loeomotorss o aduuitin, son las
stguivntos: :
" Potenoia : OGO HP (2200 KW3
© Motor Diesel p MTU 400 (Alemania)
Maxima velocidad de sorvicio : 160 Km/n
Poso okl H 12040 {20 w por e}
Mdxitnn altind de opecpcidn nommcl ; T e mn
Sisterns de frenn - Cor Wabtee 26LA
Motores suspendidos
Aire acondicionado en eabina
Caja negra

El precle FOB en o Poerty de Ching, ofertade par CMR por cads una de cstus
locomotoms os de: USS LESRE0D.

Par snatizar la rezonsbifidad de este precio, se entionde coberevte mifizar &f valor ofcriado
por otta cmpresz de otigen chino, CSR, en o Conwate yn cefebmdo con ¢ Gobierns
Argeating por la compra de 24 locometoras pan e serviclo de passjeros motropolitapes de la
Linea San Martin,
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{5

~ 33
[
W

cucnu adcmés quc se traln de Josomotoras de menores pr;stacwncs res;x:ctu v }:m
gue pos anupur en esls vportunidad, de menor potencia ¥ menor velocided final, ya
e soh'ds 2,250 HE y uns velocidad méxima de 126 Ka/h.

Por otro Indo hay qus tner en cuenta que ¢ valor de cstas 24 locomotoms para of San
Tartin es del mes de agosto del afio 2006.

También. puede schalarse que, Iabiendo reulizade uns consults personsl o
profesionsles que tabajan en In flial prgentina de oiras empresas  ouropess
competidoras, sobre £l precie de una: locomoetora dicsel eléetrica fabricadn en Europa,
e coracterfsticas simileres g las de uso en mueso pais, ¥ con una potencia bruty entre
oz 2.500 y 3.000 HP, la misma rondaria los u$s 2.500.000.- (precic FOBY,

3. COCHES

L.as caracteristices téenicas generales més sobresalizntes de los coohes a adquirir, son
las siguientes:

Wisnims velocided de servicks : 160 Kot

Bogies 5 Suspension seumitiod
Pego total M <165 i

Larpo i 24 m

Anchg : 3] m

Buido terior a 100 Knvh : = 70 diA)

Discos 'de fireno

Cperacion sebre andencs bajos

Cierre electronzuraitico de pucrtas

Alre aoondicionado ¢n todos 1os coches

Hafiox quimices

Comodidad para discapasitados en un coche (Primera Ctusc:} por formeeitn

Be rrary de fos sipuicmes tipos de coches:

Coches primeta clise : 60 unidades
Coches sogonda clasg : 80 unidades
Coohies restanmnt : 20 unidades
Cloches dormiterios : 2} umidndes
Caoties furgdn ofdormitorios trpulecitn « 20 urtidades
Coches gereradores vidcirivos : 20 unidades
Bandejes sutomoviietus : 20 unidages
Total : 240 unidades

Los precios FOB en of Puerty de Ching, olertados por CNR por cada uno de estos
coches g5 ¢lsiguiente:

5 o
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Coehé pripers clase : USS 1110600
Coche ségunds clase : USS 1065000
Coche restaarant ] - USs  RER000
Coclie dormirorio : USS 1,075,000
‘Coche furgdn ofdormitorios tripaiaciin - s 957000
Loche gencradores eléctricos : USS 1.7 2.000
Bandeja automovilems H Adin no definido

En gsic ciso, nuestrg pals hace muchisimos afios que no compra coches remoicados
nueves pars frenes de largs distaneis, por lo-que oo existen precios de referencis, peco
puede sefialarse que, habisndo realizado una consulm personal & prefasionsles goe

~trabajan en la.[iial argenting de obias empresss. curopeas competidorss, nos hacon

saber que ol precio de coches pars pusajeros de primera clase con aire scondicionado,
se cotizarian entre w¥s 1000000~ ¥ ufs 1.200.000.- {FOI3) ia unidad, ¥ para los
coches denmitorio con gire acondicionsdo e precio ronduria u$s 1.500.060.- {FOI)
cads uno.

5 CONCLUSION

Coni fos elementos de julsio con que cuents osta Gerencin, se entiende que {03 precioes
ofertados por CNR. Corporstion Limited de Ching, sparccen como mzonables dentrn del
contexe otomasional, a lo g debe sumarse of apperdo Pals-Fals ¥ el financianiento,

fug, Boracko Faggiani
#/c Gerenodn de Seguridad en ol Transporie
ONRT
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NOTASTE: SS9 13 #

REF. EXP-S02-0081083/2014 "

Mﬂﬂbﬁmfmwydﬁlmw

é@&ﬁmb%d;ﬂw: ‘ s \(w ) ' ’
BUEMOS AIRES, {9 SEr \‘2354555. ] #
SERICRA ASESORA:

Tengo of sgrado de divighme 5 usted, con relacifo & las achiscionds de
tn reforencia, por medio de fus coales, tamits In Mot T® 159/14 CRERYEPER, erwnnds de In
Auditorfa Genesal de o Nactén, donds comdtivm ol Proyecte do Infbrme correspondients s I
audionis cuye objeto cmr “Verilledr Iz Gewtidn y Coméroles reslzados en los
Procedhmicaton de Coutrataciones de Materhif Rodavte of Service Ferroviaria o of
WMapeo de Tratados Tutervacionsden, von 1a Repfbiien Populsr Chins-Perfodo Lners de
IR 2 Tieivmbre de 2002 v su posterior Admisistracida™,

informado por la Subsceretaris de Gestidn Administritive del Trawipore, identificato coma
NOTA BGAT. W 1631714, asf como Jo infbrmsdo por o Subseerctiris de Transporle
Ferwviurio y e Comizion MNaciona? de Repebicion del Troaspurte, idestificado como NOTA
S.5T.R. N 090114 y NOTA G.STN 2249/14, respestivarmenio,

W Asimdismo, y con eefacidn o do obsorvado en of pumto 4.20, *Ne

-~ strge expreszuenke la emopetencis del Minksterio det Interdar y Trsnsporte para in
sustripeifn de ln V Addenda al scucede celebrado con CSH", se cleva pora su

consideracién o sighionte comentario:

En primer logar, resulte secesario destacar i compefenciz deld

Mindstre def Interior y Trausporte para suscribir i Addends Complementsria V, Diche

AdGonds tove por obisto seostar e introdunoitn de modilicaciones & las Expecifiencionss

‘Thondeas de 1oy vagonus de pasajeros con £ ehjets de mejorar lng condiciones de sepurdnd ¥

confort para log wearios del sisteoa foreovisdo, oplicands un incrementy del preci

'ga’miméme acordado en of Contrato comespondisnis en Ja sums de DIEZ MILLOMNES
CIENTO VEINTINUEVE ML DOSCIENTOS VEINTICUATRO (USD 10.129.224,00).
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B - A de Bosateje i Adeirmate Pievss By en wl Bioamtenapis del Conbpty Muvwd do Boateriden’

®

G%aﬂmwdr%mydﬁww ry ;'. T

Bocriatars s Franahionts
Er ol artfoulo 22 dol Decrote M° 874712 so sustiteye el articelo 17 dela

Ley de Ministetios (toxto ordenado por Diecreto v 438192} v suy modilientoriss, disponiendo
eatonces osté aficiilo, en lo que & ofte materia se reffers, gue compete &l Ministerio del
Inderiar y Transporte aslstic al Presiduse de o Nacion ¥ af fefe de Gabinme de Miniswos, en
orden a sus competancias, en todo lo contermients ] Teassporte, ¥ en purtioular:

*  Entender en I elabormeién y eiecueidn de [k politics nasional da wEhsporte wivestye,
af coma en s regulacin y conrdinneion,

v Batender eir la supervision, of fomento y ! desrrollo téonion y ccondmico de los
sistemas de trasports temesir,

«  Erdender sn iz regulacitn y cowdinacin de fos sistemay de trensparte lermustre,

Asimisme, et el articado 14 de g Loy do Reordesemionto Ferroviario
N® 26.352 se dispone que of MINISTERIO TEL INTERIOR Y TRANSPORTE tiene cntre
suy compotencizs en materds de tanports feroviarde, la planificacion estratdgics dal sector
ferroviazio, infrecstroctora ¥ seeviclos, v su desarrolle.

En consecdencin, of Ministo del Iotedor ¥ Trmsporte  ténfa
cempoteactas puny. soscribir diche Addends Complementarie, oo tnto s objeto vr mejorar
las Hepecificacionss Téenivas de los coulies ferroviarios adquirides opotrumamante.,

Por otrs parie, y tuf como ufirma I AGN, los comtratss de suministros
celebrados con CSR, soy Addendmy (exeepto la Vi ¥ los modelos de seuerdos de
fipancisraienta fosron aprobsdos o raificados por decretos -del PODER EIBCUTIVO
NACIONAL,

En lo que respects al Decreto M° 91708 ot misino foe dictado. on ovden
* u s Faculiss otorgadas por ol articulo 99, nciss | de ta Constitocidn Naciorsil,
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TR~ Ao der Hwssife B Msirsnke Suitlacon Bevws, ou of Sieowtomrio del Cohate Maved de Boutie fdi”

oy

A;”‘ Lo oo Py v

sy
Ello asi, por cuesticnes de economds procedimentat y a Jus fines de
subsumir en un mismo soto fnto T aprobeciSn def contmto come ls sworizacity o someter
éventuales controverstas s Trlbumsles extranfotos,

En rviger, ln eprobacin de los contratos de murmay resudsbe
vomipetenciy del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS do conformidad con of artienls 35
intiso bY dof Reglamento de la Loy de Admindstracidn Financiers y de logs Sistemas de Comral
del Bector Pdblice Macional N° 24.158 y sus modificatorias sprobado por ol Decrewy N®
A 1344807 v wa modificatorio,

No debe sosliynrss que “Ja competencis de los  drganos
sidenioigtrativos serd fa que resale, segin los casos, de ls Constitucisn Nagiomal, de las leyesy
de loy reghupentos dietados #n su conssenencle. $u gercicio constitaye wna ohligacidnr de a
auworidud o del drgago correspondiente ¥ es improgropsbie, o menos que fe defegacion o
sustitueidn estuvieren expresymente antorizadas; la avocacion seré procedente o momos que
una norma exprese dispongs {o contrario™ (artivulo 3° de Ja Ley Nacional de Procedimienios
Admintstrativos N° 15.549)

“En Ie veedids en que ln competencia de los Srganos sdministrativos
es, por principte, oblipatoris -segin of adoulo 3° do I Ley de Procedimiestos
Administrativos-, la avocucibn es un fnstiste de exvepcidn, Astmaisie, o decision de
avocarse o o al conocimiente ¥ decision de wn wsunio, lnports el gjercisio de una freultad
disceocional gue el drgano superior habrs de tomar siempre que ro uxists ulghn impedimento,
conforme u oriterio de prodencia no. impide que los partieulams, en sjecicis de w derscho de
peticionnr s las auioridades, puedan sebiciieds™ (Dletdmenss 27012403,

/\)ﬁ Bs decin, que of PODER BIBECUTIVO NACIONAL se avocd al

ocimiento de uns cucslids gue e competencie propén del JEFER DE GABINETE DR

MINISTROS pam disponer o us mistun acto sdministrative o ratificseion de los contratos
; / ‘ por Jos-que se asord una prasropa de jurisdiocidn en ke cldusula 25 v o aprobactdn del gasto
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Ea

ellnilimin o STty S csomgheats
Focrotamis do EFransfiomti ‘
en funcitn de o dispeesio o of wrticulo 35 faclso b) dil Reglaments de iz Ley de

Adﬁdnismciffi&z Finunciern v de los Sistemas de Coatrot del Sector Poblice Nacional N°
24,156 3 sur modificatoriag, aprobado por o Deereto N¥ F34/07 v su modificatorio.

Eri v qe rinpecin ol Diesreto NP 11910 dite dpraca las Addendas 2,
3y 4 5 log Contrdos menciomsdos ef mdune fue dictado en orden a las frultes otorgudas por
los artfeules 9%, incise 1 de o Constitscldn Madonal y 40 de o Ley N° 11672
Complementads Permanenle de Prosupussto (Lo, 2005),

Las Addendes que fueron aprobadas por diglio Decpeto, sl tener uﬁ
impucte sobre e precio acordeds o sobre aspeciyy fundamontsies del contrate feomo por
ejemnplo su. objete o fas partes coltratantes}, of PODER EIBECUTIVO protedid susvamenic &
avocmise & una competeneis propis del JEFE DE GARINETE 13E MINISTROS, do
canfermidad con ol wtoulo 35 inciso by del Replamento de fa Ley de Adminigtrasion
Finunciera ¥ de fos Sistetnas de Controb el Sechor Pablice Naciomat N® 24,156 ¥ sug
maodificatorias eprobade por ol Decrets N® 1344/07 y su modificateria.

Sin perjuiciy ¢ la expeesitn utilizads en of artfoule 19 det Deoreto N©
FI9/H0, ¢s menesier sefielar que o rmtifioncion o la goe alif se alde o serfs proplaments tal
en Jor términos del apartade u) del articalo 19 de o Loy Nacional de Procedimientos
Adiministrativos N° 19,548,

Por lo oxpucsto, 1z aprobueltn do la Addunsda V comesporudis que sea
#probads por ¢ JEFE DB GARTNETE e ravdn de que: :

. Bl PODER EIBCUTIVO NACIONAL o sprobar los contrasos origionales resaamit ux
“facultad delspada en el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, pero que contined ta
cabezn de dste ¥ por jo tants debe sor slereidapor ess antorided ~conf. artfouto 38 fne.

§ / by da) Anexo del Decreto N® 1344/07 v sus modificatorios;
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e~ Ave e Moot f AL Adwivaiese Callisrms Brown, on ol Biventenerie daf Dubute Harel de Bastoeidem®

T

g

bl dod Foctins i

Z. En esta Addeada so wodiffican las Bepocificseiones Téomioas g fos coches ¥ s

tnoremente of previo total del contmty resultnde impreseindible que Ja outorided

comyretenite aprusbe of muevo destine que tendrin log fhados.

Lt AGN disponc qus s Addends § e “ratificads™ por In Deciston
Adminjstrative N° S8¥13. Sin embargo, ef artiouls 1% de esta Declsidn Adminisirativa no
ratifics la Addends §, yino quesprosamens o aprusha,

De tal mancra, ea ko iokitivo a B antorided competente pre of divtads
del acto. que nos voups, tabe tener presenic que el mriculo 35 incleo o) del Anexo dol Deareto
N? 1344/07 establecia gue cvande el wmoms implicads sen unn suma superior a PESOS OCHO
MILLONES (8 2.000.000) [n faculisd pars aprobar los sctos por los goz se contraton o
adiuicran ones ¥ servicios reces enof JEFE DE GABINETE DE MINISTROS.

I~ Por difimo, cabe sefinlur, que desde oste Seoretatia se dio traslado
de Tas presentes ol Ministorio de Beonomis y me PibHeas, a fin de su intervencidn en
orden a-aquello que rewally s de s competencis, remitiendo ol mengivnade Mindsterio sy
descurgo directemente &l wencionado Cugame do Cantrol,

- : Par todo o expussto, solivito & usted, trnitar ls presenle por sude f
Aunditoris Genera! de lx Naoidn.

Sin oo particadar, saludo o neled stentimente.

.,

-

A LA SERNORA ASESORA DE GABINETE DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE
Dirn. Mearie Inds MONZO
5 / o

o

B, 2 &Aﬁﬂ

K
FEOREUN ¢ O MHKSRORYE
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A poaci: U TRHE"

sz il Mot Rivivikendein e St o
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S wieiii, S g SR ek el

HOTA Stya pe = 5 £ ¢ 1 5;-—

BUENGS AIRES, Poo.
! H ".m? TE =4 P
U3 5P 20

ZENORA AUDITORA GENERAL

Wee dinlo @ usted, por wdicestn del Sefior Ministre de
Beonomia ¥ Finenzas Pobicss con ralgcon 8 Proyectt de infarme de Audioris ge gEstian
relgdde: Vorlva o gestidn v controles realizados on jos srscedimientos de comirataoionss ta
mmateriad rodenie wletiades ab servicio Terowiarls en of marce de Tratados intermacionales, con
ke Repdblige Popdar Ching - Perfode de aneny de 2004 a dolembe de 2092 v su posteriar
Admiristraciin’, produeide por i Gerescid de Contro! de Emes Regutedoros ¢ Broprosas
Prestadoras de Servicios Bdbleos de s Auditoria General de I Nacidn,

Al regpecto, $e remile adiunta & fa presente —en dos copiag v
soperte magnetico- 1a respuesta brindada por este Minislenn, que consia de DIECISIETE {17
fajng,

Satuda a usied atentamente.

DI FEDERGE THL
SECRETARO B0 T AT P

A LA BERORA PRESIDENTA BE LA COMISION DE
SUPERVISION OF £NTES REGULADDRES Y EMPRESAS .
FRESTADORAS.DE SERVICIDNS 2OBLICOS b
ALDITORA GENERAL DE LA MACION
Cdora, Viima N, CASTILLD

&, ! 3,
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A w A5 T B O (L

=t

Provecto de Informe de Auditoria: “Wericor Ya peetién v controles realirmdos en iy
procetdiminatos de eontrateclonrs de material rodante sfectades &l sanvicks ferravizrio en ol
marsts de Tratados Intbrnncionaies, con la Rupibilca Pepulnr China — feriodo-de sheco de

2004 & dichembire de 2012 y su posturlor Sdministracion™.

Punto 4.1
Wnewmplhimiante de lss previsiones relativas of Adgimen de vversidn Poblica. 57 bien cuenta
con B do BAPIN [sepio Pxpte.} mo consta docurnemial que scredite fa existenscla de fop

Digtamanes de calificacian téenivs,

COMENTARIG MEYFP

Lo infarmgeion que Contiensn fog mroveeies v ol Funco e Proyerpes de Invarsids (NN e lo
siguients Denwningoisn, Objativos, Frodects, Produsto iatermediu, Montes pstingded,

Extoto, fuente o fasscivmiento; fecha estimade deinjgn ¥ flosel pravectn. Fstos dutes son

informtivos sofee fas o ipsistinas det proyecte gers son insuficientes poee i eloborocidn

e divtmen,

Bisra gque fo SECRETAHIA DF BELATICA FCONDMICA ¥ PLANIFICADION DR BESAREOLLD
[EPEPPD) podo dlersmings 85 pECREONO guir oF Organisme cumpin o fns nuodos peovistiog

war fo Resofucion SPEWPD 0¥ 205 de fecha B0 de diglembre g 2003 {(gatariormeaie mormade por

lo Resofucion N° 175/2004 de fe ox SECRETARES DE SOLTICA §CUNGMICH)

£ durir que ademds de hober realiredo o corge del propecte gi ef BAPIN, et necasovio gur 2
Crgapismo eavir a ly DIRECCION WATTORGL OF INVERSION PUBLICA IDRIP] dacumeniecidn
adicionol pare pader e it un Eforens TEenico sobre o viobititpd cvanomico del proyecin., £5te
requisite b deben complr aguellns proyectng guo SUSERT ferm mente factuaimente dog § 50
miflones]. Por fo que, v segtin lo establecido an ol articule 78 de fo Ley N° 2,304, af Qroonisig

@8 & resporsaite oo rogiiver’ gsias foreas,
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Lo DNIP notifice onualimernde o los organiseos efeetoras {ar este cosé fue o lo SE(TFPE"!"AR'.F}-‘{ g
TRANSPORTE], In necevidud de presentor lo informecion odiclenal pore que (o SPEPPD puedn
eritl fos dictemenes corrpspontlivates, opectes gue ea g ousos boajo andlisis PRAFIN NE
JEEIL, BPEGE y 57982 oo han side cemplimientodos poed fo debiitn inisrvencin e to

Secratori,

Punto 4.2

Ge werficaron incumplimipntor del régimen de Cridits PEblco en fo referente a lag
interenciones gporunzs de drganos con fhegrbentias establscidas en b sormativa
particélar,

COPMENTARID faDytp

En refocitn con b sefolede respetto de o Coswiidn” de fo OFICINA NACICHNAL DE
CREDIFG BUBLICD [OMEE) o mancioner of artioude 58 de o Ley de Administrocion Finmugleny
e b Momornridn MY 21876 como reguisite oF v eenlirocion de wng operociin g orédito
peibfivo, merece sefiolarie que diche circpastonciy abedoce of entengdimivnte de gue ef cliode
artioehe refiere o los “ertidades” del Sector PUBlico Macterul, miestroy ame R opereridn de
cridito piblicg Be oaglids e preboha segin los omtecedentes gilfl evohiodos do weo
operasin de jo propin Administrodion Cantrol, per o gue diche gutorizieidn e erg

necasarly yresuftobe redundante (eer Art BY e lo Lay')

Fa wirtud de o oxpiesto, no se comporte by copulasitn o lo gue bo ariboda of drgano de

carrtrol.

UARTICULD B%. B0 o] tarttaxto di it Loy s entenderd por codidad & Win orginirain HECE con peryanatinad
Jrarictit y DRG0 prepit,.”,

b
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i Bonea stot i Mesevite i ol st Sl e Moirvidid

I« i el ettty 6 A B

Funtn 4.8

Eh tratmmiento presuptestrio otorgado & los créditos refadienadas con fus adguisicianes de
ratorial rodernte, s incusdn an ¢l Programa de lnversiones Pricvitaries, (1P} v s
imputocion presupuestasha, odemas de pvidencisr criterios contradictorios en su aslgnacdion v
distarsiofior of resultade crondmice dul giercico, ponen de maesiliaste deficianchis en &

pragracaciin gresypusstaria, :
COMENTARI MEGFR

Sobre gsre pune caba refterts I monifestede por fa SUBSECRETARIA £F PRESUPLESTD en su

bemorgnds de feoka 2EAHY201S e gy gopia se odiunta o fe presente.

Pusts 4.6

Lot andHels provios. del costo finantlero de (s adquisicidn, resultan parciales #l oo fncluir B
totafidet de ios concepins @ tenerse en cuanta on una evaluaciin de pravects. Comeo
resultado de cita situacion, lay eytimachones reslbadss difleren signiffcativamentes de o

resi[rvente pigotio,
o CUIMAEHMTARICH pAEYFP

En gste punts se bocy seferendis porticularmente o fos estinasices reclizadns en relotida o
b prim o seguras ¢ ideeses y o Jo foltn dy corrsideranicn del cancepto gt entiope. Be fy gue
cespacta £ b prime de segurss SIMOSURE, fo vafpocide ke reolize considerando of me0ite tisteo!l
daf flaanciormbento mds los infereses proveclodos, fos coles se colealon wn base & los tesos
fosward de tbor que surgen de apiiver i mestadafopia’ pilizadn por of morcodo of sreaeite
de lo welencide, foeul] ho side eplicode por e 3NCP pore veleor fis prapuestas de

Jneachnieata o tase veriohle. Por o tenlo, emire @ moments de fo velmoidn def

" Yooaiuk OO msTion 55 1A efecfivay Whor Besta 1 a0n y 135 tang o Swap desde 1 afit haste 50 afios s
eatenta madisre o adinge S buonireEping o core déduinn, A partir do oty sured se Talialan b s s
arveind dgliEas kg U v silian parw el W0 G b Shbrinly provectaats, (Ver Balsosn, B Bomd markuty
wyadyes and vtrategies, Clupter 5, Prentics ¥
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AL b Smisage i Soviecnns Gaiticrne B, o ol Riventeiario i o

R s
A e W et e

finemcionvienta v lo fecho efectivn de PRy, S Rmperies de fy privtg de seguro SINGSURE
podsion diferic yo quo lo estruchivg temporal de tasas de tecds wtiliroes pears te weluogion

dupendy gz fas expartatives del mergods of M de dithe vilumisa,

For'otro fagy, con respactn o o foltn de tansiderscicn dal carei de smticion, ¢ euat forme
ﬁar.w ol Proyaeto i se trchare en ol Contedte Cennereiy, fonienas en cusnls o Lo el
AdMnEStOLiin Fintecioe NY 24155 Arliculg 85, 06 s¢ tHene et cupnto on fo valagcids dalside
v gew nn foeeis gorte def controra finangieen. Por ot peste, do ey Juncidn de bo RCP [8

wvgvacida integeel del propects dage cHtre A 05 piOe dy s poespetionei,

Sebre Jus bosey wserivies precedemtemente, ng romemaiing weribadey por ef digano o

control tin $6a progedentes,

Puntes 4.4.3

Cantrte CNRL "La Oficing Natfonat de Crédite Piiblico, no tuwo ohjecionss que formelar Lon
refiscidn gl Tnsnclansents, pues -kas condiciones Tinancieras spi superores @ las gue la
Hepdbiice Argentin podela sbtoner en el moreada, Bn este taso dr ONCP, no wxplizita una
comgrirreion deol préstamo con otres formas de erediie”,

COMENTARIO MEVER

i (WCE elaborn disrements un fnfurme finchciern ton lo evalueitn 8 s indffeadares e fos
Firatos Poblicne Nestlgnoles, entre otens. & purie de Jos datps del informe ol din ¥ e
sepilembre de 20L0, coves copios se crompation ¢l peessente, seofon coltdnds fos
rondimicring de jos bones soberanoy fey Wuewa York v Jey Argenting interpolodos o T wide
promgmtio dol pedstome vleode, loy cutles ascendian & JGE7% gnual ¥ IR IR avaal,
respeciieamente, e tdeminoy de Tiree, A seaIurar extes reswltedoy con of covre Sfinsaciere del

BrOYeCts s¢ ratifica lo exppetty an of Memmamnds ONCP e A,
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CRGIL - A B o AR Dl et s Seieeae ghe? © ametimy Araf die M o™
5

i
g S

Mt $.18

Demoras en ejeowcién fislea v finphciers, por Incumplimbente de plazos previstos pars o
waga de los anticlpos y paracls realizaclén de desembolsos, gemeraron incrementos en fos
costos fnandieros,

LOPENTARID dATyFP

De geusrde con o estiouipdo en los Comvnlos Froncierss bhojo andlisis, lo DIBRECCION

NACIONAL OF PROYECTOS CON ORGANISRIOS INTERRINLIINALE CRESHTO (DNFOIC) tiens

e Sk Lonpetencias fo de seqlivar fos commicasivies {noipiaciimes, axtonsiones, et l, v ta
remisitn de e documentocitn of Beaco pore of desembolse deb préstaso, de oeugrdo pon los

sofigivadys presentotdos por ol Grranisme Eecutor

Enr consonarcio n lng aecnngs gotes medconodog, se estimyg que 1oy iofervensicnes g fy
Dirgeefon ks gue fueran realizodas o palie de Jos reapanimientos gfectietos por of Urgons
Ejecuror- se revlrornn deatro de ploros adiminisiratives vsuoles parg este Uag de gperasivoess

de e,

Zin peviuiclo de o ordes mendioneds, o informa gue fo OMPOIT ao formg permansnts ¢ en
virtuef de sus reyponsobiitfades ¥ campetencias, fmpula pociones pora un MJor SEqUITNENTT
manitereo de los distintos financiomicrras. Fn dicha marce, Bs que a (o fecha s prcuentio en
ewipa de impleinentacidn un sistermo de seguimienlo interoo de fns peéstamos extarans ron las

corraspndlentes plertos pure vng mejor gestidn,

Funto 4.14.1.5

ins devenganilentos comstatades an concepto de comisicnes dr compromdse resyitan

superidres » iog ariginaimente estimados.
COMENTARIO PEYFP

Al widgmnente de realieor b vatuacidn de tos propuestis de fingnoleriento fo ONCP osumid que

foy desembplsos s¢ cumplirkl 60 Hempo ¥ forron, dedn owe ne Nene elemertoy piva i
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“30E w Efp s Mo 8 Alerans Coiliorsa Bpomm, e e Bacnpianmi ol Lamitare Naspl b Mantsvidear

crrkpiiny L de postorgacits an loy desembolios, ¢ priorl Estd slorn qus roty demorg o og
dEsomABIEes e MOYOes TOBIBS por WS Comisiones oE ComBromitos,  pere fo Ofieing

Heseionet vy liena dijerengie aa by afecicitn de loy desermboisos,
v

Puntn 4,71

Se constald of enravin de expedientés vinculados & dot pagos reatizatos por la adgulsicién
de cochey pars 1a lines "AY de Subiterrioeas.

COBENTARID MEVFP

S fafarmea gue ly Direccion de Proyectos con Financibmiomo Extarno Siluteral dependiznte de
fo DRPON. hablends  tomado  sosocimieatn  def  ewtrevio de Jos  expodientes  A°

SOIAI 5312040 ¥ SOOI IGO0, Fiso en Forma lamediate lo bisqueds exhiastivo

de s mismos deatin def dntbito de fo Birecadn e cusl resulie rsgetive,

Ante Yol sivosidn, ef 2K de jum'd e 20130 o frovss el Memorande DNPOIC N° 353/2014
{CEHBRP SASSLAA014) ef irector Mativnad infornsd o ig Divecctda de Sumvarios det MINISTERID
OF ECONOMIA ¥ FIANZAS FURLICAS, sl foltante di a2 mensinnados enpiedivnres o fin do gue
se reqlicew las dnvestigaeiones perbmentes. iche Memoromd® origing ¢l Expedionty 505

NI7ER12/ 2013, o trovds det cual se tramit I insteuceien sumorind,

En el moree e los chedes potusefonss, of Sepretaria de Potitiea Econdnvieg ¥ Pienificocion dei
Degoeroha, et o Resolycicn 8§ de fech 17 ofe divierties de 3013 (gue en coptd se adjontal,
oo irovds de & ciel eesold fo imseruecidn de informacite sumarie con el is de deskodar
pastiies responsebiliades que pudiiran suscinirse poe of extiovio de s mencisaodos
acrieciones, Segun surpe det Sistema COMDDT, of Expegiente SO0 08632/ 2013 se encuvnlre
a0 fo Dirceiin de Aseetos Adenlafstertieas, (sboroles v Flhancieeos, tdependiente de o
INRECCION GENERAL DF ASUNTOS JURIDICOS de este Mimsterto, o alettos de FformoBzor o

densmciy geaed corresporndiente,

&
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’ VR Abo dol Bicarithalisto o e Aspust

S i

. 3 S e
iditor st Pghoccs.

FARAINFORMACION DEL SRR SUBRSECRETARIO DE PRESUIBUESTS,

Portas sdivntas seiuacionss n Audilors General de o MNaodn soloins nfurmackin
en relaglén o tos canyrelos CITED, CHIR v OBR, pare of suriiilsld de cochos e posnencs,
focomotoras, repuestos oy heramiontes,  cooumontacion  Bonica, soiviclos  Wonicos v
capagtiaclin, en ol maren de Tratados internacionzles con b Repdiviica Pepular Giina, A
cundirmacton se presenta’ss informeacién solitilads

) i Detaliar fas previgionsh prosupuostadas ente Joz sfercicos 2007, &l 2093 inclusive,
miackmaedas  con o glecucicn e sl eontralps.  Espedciidar ns  Rnpiiscionss
progipucstativs sogun Ha. JurisdiooiSh, aperivs programdlica, obfole dol gasie, Unided
Efscuiorn, Py de Fipatistriento.

Ber atﬁj\mi&_ wi labls con el detelle de s previsiones presupussities’ del oo
2HOTRG7E noluslve, relhuinnaties con' Iy -ajsnuoitn e Jos contratos on culstitn,

Al regpects eals mencionar tue dutanie of parlodo 2ORZ0Y luw givtos corespunlicnies
B heg confrataciongs-de material rodanie sfectados Al sarvinio Terrovistior se registroron en o

. 354 - fdiniaioiit de Plniicacion Federsl nvorsiin Poblica y Serviddos, mienfras que
e 6l ienis ZOT2R20ME e mismos se reglstaron on ¢ SAF 325 - Ministedc del nteriar v
Transporie”.

Antnismo Bn manciong e §f hien @ Aclddad presupusstarla en 6 cusl S8 impuetan s
oaloh e cueslitn se déndmiba *Roeacondicionarente Bx Lings San Meitin - Acourdo
intarmecionst son In Repdblica Popdar Thing”, 1o missa tnmbhén conterapla los erdditos
corrappondienites o fa wiouhititnr do matetisl rodante pary ke Lineas Bolgrang, Rods, Blifrg
y Sdrmianto.

Por otra paste @8 de mpbriancks informar que en of poriodo 2UEEACENG s oraditos para B
adauisicidn de matsdal rodante se Inputaban en e Fartida presupuestarly 4.3 — Endpo de
Trarsporte, Traccléa'y Elavsoidn, como nersitn Rasl Diects, mientas gus a panl del st
2016, de.anustdo conio establaectio por ol Aoyl 17 de g Ley N 26840 de Presupuasie
Gnweeal e fa Administracidn Madanal?, s mesmos sumanzaren 3 egistEnss on fy Paclida
50,7 hifsianto & Provemicrss v Contratistiss & Largo Plazo.

T Conteengian vl erbdilo selmade s cada werstiin per s respusilvis Leyee 00 Presgasmnio v sl onbdilo vigente
5] Gleyre da Odicis s,

et 197 875 ¥ 876, arvboy de fecha § de funds g 2012, e porporaenn Sanlis C8 f-boide
riteior las nootioy doggeroladag por iy Seorinns de Transpone.

? 4 lrmvas de oy
dul Mirdaterle del

4

ey Flaiiome v F

Indraestiuchin eoonoMics ¥ B0ty gur longah oo gestine i conastritoitre de it
pare & dessrroll del tenspadde, @ ppnesnidn y provis e wrigle, o
e U ptuestiva, omblental v & coboriure de vivisrdas wtcsles. Los progeltos -y ons dciuido
mencinatie un ¢! EHEED artetor s somnaiisrarin un ectiv feenirisd v earkn trslagdes prasupasstalimante
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ANEXO II - ANALISIS DEL DESCARGO

Por NOTA N° 159/14-CSERyEPSP del 8 de julio de 2014, se remite al
Ministerio del Interior y Transporte (MIyT), con copia a la SECRETARIA DE
TRANSPORTE y a la SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO, copia
del Proyecto de Informe cuyo objeto fue “Verificar la gestién y controles realizados
en los procedimientos de contrataciones de material rodante afectados al servicio
ferroviario en el marco de Tratados Internacionales, con la Republica Popular
China-Periodo de enero de 2004 a diciembre de 2012 y su posterior
administracién”, a fin de que realicen sus aclaraciones y/o comentarios respecto a su
contenido. Asimismo, por su similar N° 157/14-CSERYEPSP, de la misma fecha, se
remite al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS copia del
proyecto a similares efectos. De manera simultdnea, a través de la Nota N° 158/14
CSERYEPSP, se envia ei Borrador de Informe para conocimiento del Interventor de la
CNRT.

Mediante la NOTA N° 2633/14, del 29 de Julio de 2014, el MIyT solicita hacer
uso de la prérroga prevista en el art. 2 de fa Disposicién 123/08. En tal sentido, a través
de la Nota N° 192/14 CSERYEPSP se concede al auditado 15 (quince) dias habiles para
dar respuesta.

De igual mode, la SECRETARIA LEGAL Y ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, mediante Nota N° 255/14
del 4 de agosto, solicita similar concesion, la cual es concedida a través de la Noia N°
193/14-CSERYEPSP, por un término similar al explicitado en el parrafo precedente.

Con fecha 2 de setiembre del corriente, por Nota N° 2962/ 14, el MIyT emite
sus comentarios acerca del Borrador Sujeto a Discusién, por intermedic de sendas notas
de las dreas con incumbencia en la materia auditada, a saber: Nota N°® 475/14-DASPT
(Direccion de Andlisis y Seguimiento Presupuestario del Transporte), Nota N° 990/14-
SSTF {Subsecretaria de Transporte Ferroviario), Nota N® 2249-GST (Gerencia de
Seguridad en el Transporte de la CNRT) y Nota N° 3313/14-ST(Secretaria de
Transporte),

Por otra parte, a través de la Nota N° 300/ 14-SLyA del 3 de setiembre, la
Secretarfa Legal y Administrativa del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, remite la respuesta correspondiente a dicha dependencia,

Finalmente, por Nota N° 3626/14-MIyT, del 31 de octubre, se pone en
conocimiento  la  respuesta  elaborada por la  ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO (ADIFSE).

Seguidamente, para una mejor organizacién de la exposicion del trabajo, se
transcribe:
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ANEXO II - ANALJISIS DEL DESCARGO

1°} La observacién efectuada oportunamente por la AGN, 2% las distintasM
consideraciones efectuadas, transcribiendo el texto original, e identificando el emisor
que las realizé, asf como la Nota que las contiene; 3% el andlisis efectuado por la AGN
respecto a las consideraciones mencionadas.

Observacién AGN.

4.1.- Se ha verificado el incumplimiento de las previsiones relativas al régimen de
Inversién Pablica no constatindose informes de factibilidad, dictamenes de
calificacién técnica y demds tramitacidn inherente al cumplimiento de la
normativa particular.

DESCARGO DEL MIyT ~ Nota N° 475/14-DASPT

Los contratos fueron ratificados por los Decretos N° 91 de fecha 15/01/2008
y N® 119 del 22/01/2016 (contrato de suministro de 24 locomotoras y 160 coches de
pasajeros para la Linea San Martin), por el Decreto N° 118/2010 (contratoc de
suministro de 45 coches para la Linea A de Subterrineo) y Decreto N° 2154 de
fecha 30/12/2010/2010 (contrato de suministro de 20 locomotoras y 220 ecoches de
pasajeros para los servicios ferroviarios de larga distancia).

En los considerandos de los Decretos mencionados se destaca la
intervencién de la Direccion General de Asuntos Juridicos dependiente la
Subsecretaria Legal del Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica ¥
Servicios y la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia
y Finanzas Piblicas

Ios tres contratos de suministro se encuentran en el Banco de Provectos de
Inversién Pablica (nimeros BAPIN 3961 1- 54564 y 57992).

Por otra parte las adquisiciones se realizaron en ¢l marco del Convenio de
Cooperacién Econdmica de fecha 7 de junio de 1980 celebrado entre el Gobierno
de Ia Repiblica Argentina y el Gobierno de la Repiiblica Popular China del
Memorandum de entendimiento sobre la Cooperacion de Actividades Ferroviarias
celecbrado entre el Ministerio de Comercio de Ia Repiiblica Popular China y el
Ministerio de de Planificacién Federal Inversiéon Piiblica y Servicios de fecha 16 de
noviembre de 2004,

ANALISIS DBL DESCARGO

_El descargo hace mencién a los. decrefos ratificatorios de los respectivos contratos,
enmarca su coptexto y destaca la constancia de la intervencion de las dreas legales
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ANEXO IT - ANALISIS DEL DESCARGO
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cunstancia que esponde a lo-obseryado, por.cuanto ¢lo se refiera a 13, 5 o

falta de ipformes de factibilidad y dictamenes de calificacion técnica.

Al respecto, con relacitn a las ausencias-sefialadas, no se incorporan elementos de juicio

diferentes a Jos evaluados oportunamente, v que ameriten modificar la observacion,

DESCARGO DEL MEyFP — Nota N° 300/14-SLyA

La informacién que contienen los provectos en el Banco de Proyectos de
Inversion (BAPIN) es la siguiente: Denominacién, Objetivos, Producto, Producto
Intermedio, Montos estimados, Estado, fuente de financiamiento, fecha estimada
de inicio y fin del proyecto. Estos datos son informativos sobre las caracteristicas
del proyecto pero son insuficientes para la elaboracién del dictamen.

Para que la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y
PLANIFICACION DEL DESARROCLLO (SPEyPD) pueda dictaminar es
necesario que el Organismo cumpla con los recaudos previstos en la Resolucion
SPEyPD N° 125 de fecha 20 de diciembre de 2012 (anteriormente normado por la
Resolucion N° 175/2004 de la ex SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA).

Es decir que ademds de haber realizado Ia carga del prayecto en el BAPIN,
es necesario que el Organismo envie a la DIRECCION NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA (DNIP) documentacién adicional para poder emitir un
Informe Téenico sobre la viabilidad econdmica del proyecto. Este requisito lo
deben cumplir aquellos proyectos que superan cierto monto (actualmente los $ 50
millones). Por lo que, y segiin lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 24,354, ¢l
Organismo es el responsable de realizar estas tareas.

La DNIP notifica anualmente a los organismos ejecutores (en este caso fue a
la SECRETARIA DE TRANSPORTE), la necesidad de presentar la informacion
adicional para que la SPEyPD pueda emitir los dictamenes correspondientes,
aspectos que en los casos bajo andlisis (BAPIN N° 39611, 57564 y 57992) no han
sido cumplimentados para la debida intervencion de la Seeretaria.

ANALISIS BEL DESCARGO

El descargo efectuado se circunscribe a la enomeracion de fas razones por las cuales el
Proyecto de’ Adquisicion - de Material " Ferroviario en  cuestién carece del dictamen
exigido en la normativa aludidd, lo que confirma lo observado por la AGN en el décimo
segundo parrafo de 1a descripeidn de la observacion 4 .

Observacicn AGN.
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ANEXO IT - ANALISIS DEL DESCARGO Py

4.2.- Se verificaron incumplimientos del régimen de Crédito Piblico en Iow“x A F
referente 2 las intervenciones oportunas de o&rganos con incumbencias '%mf ,w‘
establecidas en la normativa particular.

DESCARGO DEL MEVFP — Nota N° 300/14-SLyvA

En relacion con Jo sefialado respecto de la “omisién” de la OFICINA
NACIONAL DE CREDITO PUBLICO (ONCP) a mencionar el articulo 39 de la
Ley de Administracién Financiera en el Memorando N° 216/06 como requisitc de
Ia realizacidn de una operacion de crédito piblico, merece sefialarse que dicha
circunstancia obedece al entendimients de que el citado articulo refiere a las
“entidades” del Sector Publico Nacional, mientras que la operacién de crédito
publico en andlisis se trataba -segiin los antecedenfes alli evaluados- de una
operacién de Ia propia Administracion Central, por lo que dicha autorizacién no
era neeesaria y resultaba redundante (ver Art. 9° de la Leym).

En virtud de lo expuesto, no se comparte la conclusion a la que ha arribado
el érgano de control,

ANALISIS DEL DESCARGO

jI:l descargo Cfectuado noi_conmdera Ia r{,glamentdcxon dd mencmnado articulo 39 de ela

Por su parte seoun surée del Manual de Cl sn‘icaoiones Prequpuestarmg p'ﬂ”d el S{,c/tm
' lien el diser f_ia’el c]as."f caa’m mst:mcmira! se comr(fem :’a

-

¥ «ARTICULO 9°.- En el contexto de esta Ley se entenderd por entidad a toda organizacidn ptiblica con
personalidad juridica y patrimonio propio,.
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ANEXO II - ANALISIS DEL DESCARGO

’omo por-gjemplo en
¢l alcance. del
ivamente a-la

2 Ar.60 “Las entidades de la administracion nacional no podran formalizar ninguna operacion de crédito
plblico que no esté contemplada en la ley de presupuesto general del afio respectivo o en una ley
especifica. La ley de presupuesto general debe indicar como minimo lag siguientes caracteristicas de las
operaciones de crédito piblico autorizadas:- Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externa;
- Monto méxime autorizado pare la operacidni- Plazo minimo de amortizacién;  Destino del
financiamiento,

Si las operaciones de crédito piblico de la administracion nacional no estuvieran autorizadas en Ia ley de
presupuesto general del afio respective, requerirdn de una ley que las autorice expresamente,

Se exceptia del cumplimiento de las disposiciones establecidas precedentemente en este artfoulo. a las
operaciones de crédito piblico que formalice el Poder Ejecutive Nacional con fos organismos financieros
internacionales de los que la Nacién forma parte,

'5* Constitucion Nacional CN Articulo 4°.- “El Gobicrno federal provee a los gastos de fa Nacion con los
fondos del Tesoro nacional formade del producto de derechos de importacidn ¥ exportacidn, del de la
venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demds contribuciones que
equitativa y proporcionalmente 2 la poblacién imponga el Congreso General, y de los emprésiitos v

- operaciones de crédito gue decrele el mismo Congreso para wreencios de la Nacion, o para empresas e

utifidad nacional.
Articulo 75.- Corresponde al Congreso: Inc. 4), Contraer empréstitos sobre el crédito de Ja Nacion.
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ANEXO I - ANALISIS DEL DESCARGO

Observacion AGN.

4.3.- El tratamiento presupuestario otorgado a los créditos relacionados con las
adquisiciones de material rodante, su inclusién en el Programa de Inversiones
Prioritarias (PIP) y su imputacién presupuestaria, ademas de evidenciar criterios
contradictorios en su asignacién y distorsionar el resuitado econémico del
ejercicio, ponen de manifiesto deficiencias en la programacion presupuestaria

DESCARGO DEL MIvT — Nota N° 475/14-DASPT

La imputacién presupuestaria de los gastos del préstamo y del anticipo del
contrato de suministro de los 45 coches de pasajeros para Ia Linea A corresponde
con lo establecido en el articulo 6° del Decreto N° 118/2010.

Respecto a los contratos de suministro de coches v locomotoras para el
Ferrocarril San Martin (Decreto N°© 119/2010) y para los servicios ferroviarios de

" LAF Art. 102.- La auditorfa interna es un servicio a toda la organizacién v consiste en un examen
posterior de las actividades financieras y administrativas de las entidades a que hace referencia esta ley,
realizada por tos auditores integrantes de las unidades de auditorfa interna. Las funciones v actividades de
los auditores internos deberdn mantenerse desligadas de las operaciones sujetas a su examen. ARTICULO
- 119.- Para el desempefic de sus funcionss fa Auditoria General de la Nacion podrd: b} Exigir fa
colaboracion de todas las entidades del sector piblico, las que estardn obligadas a suministrar los datos,
documentos, antecedentes e informes relacionados con el ejercicio de sus funciones;
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ANEXO II - ANALISIS DEL DESCARGO

larga distancia (Decrete N° 2154/2010), los mismos se imputaron a la partida 6.8.7
conforme el articulo 17 de la ley 26.546 v el Decreto N° 949/2010.

Debe destacarse que el Decreto N° 949/2010 es de fecha 36 de junio de 2010,
mientras que la formulacién del presupuesto 2010 se realizé entre los meses de
abril y agosto de 2009. Esta diferencia temporal explica el motivo por el cual los
créditos se asignaron a la partida 4.3.2. Recién con el dictado del Decreto IN°
949/2010 corresponde considerar los contratos de suministro de material rodante
como anticipos a proveedores conforme e} articulo 17 mencionado.

La Secretaria de Hacienda debia primero cumplir con el articulo 2° del

Decreto mencionado para posibilitar la imputacién presupuestaria en la partida
correspondienfe,

Respecto a la programacion presupuestaria se aclara que en los tres
Decretos mencionados se instruye al Jefe de Gabinete de Ministros a realizar las
adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Se aclara que en el contrato de CNR (20 locomotoras y 220 coches para los
servicios ferroviarios de larga distancia aprobado por Decrefo N° 2154/2010) los
gastos del préstamo no fueron imputados a la partida 6.8.7 def programa 62 de Ia
Secretaria de Transporte (Unidad Ejecutora Subsccretaria de Transporte
Ferroviario).

Por dltimo respecto a la contradiccién de imputar los gastos a partidas
distintas 4.3.2 y 6.8.7 debe destacarse que la imputacién a la partida 6.8.7 solo se
realiza hasta la finalizacidn del proyecto conforme lo sefialado por el articulo 17 de
la ley 26.546

DESCARGO DEL MEVFP — Nota N° 300/14-SLyA
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Sobre este punto cabe reiterar lo manifestado por la SUBSECRETARIA DE

PRESUPUESTO en su Memorando de fecha 25/10/2013 que en copia se adjunta a la
prese‘mtf:]65
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ANALISIS DEL DES

Go

En el comentario del M;ms‘{crlo de Intcrim V. "fnn%porte se. hace una mencién
pOrmenonzada de las normas que dieron sustento a las operaciones relacionadas con los
contratos audnados o que coincide con'le descripto por la AGI\ en el Provccto de

165

Sdlo se incluye copia de la parte pertinente al descargo relacionado con la observacion.
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ANEXO I - ANALISIS DEL DESCARGO

Observacion AGN.

4.5.- No se cfectuaron andlisis que contemplen aspectos técnicos, econdmicos v
comerciales que permitan evaluar en forma integral las adquisiciones realizadas.

DESCARGO DEL MIvT - Nota N°® 990/14-SSTE

A fin de dar respuesta al presente punto, solo se ha contado con las
actuaciones por las cuales framitaron las aprobaciones de los Contratos
respectivos. Del anilisis de los mismos surge que las contrataciones con la
Repablica Popular China tienen su origen en el Convenio de Cooperacion
Econémica de fecha 7 de junio de 1980 suscripto entre ambos paises. De alli en
adelante sobrevinieron sucesivos acuerdos y reuniones hasta que en fecha 16 de
noviembre de 2004 se suscribié el "Memordindum de entendimiento de
Cooperacién de Actividades Ferroviarias entre el Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Piblica y Servicios y el Ministerio de Comercio de Ia Repiiblica
Popular China", en el que se acordé apoyar y promover la participacién de
empresas de ambos paises en el mejoramiente del sistema ferroviario.

Significa por tanto, que a partir de dichas decisiones el principal camino a
seguir para la provision de material rodante ferroviario lo constitufan los acuerdos
con la Reptiblica Popular China suscriptos a tal fin.
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No obstante lo comentado, y siendo necesaria la renovacién del parque
rodante en uso, el cual habia ya cumplido su vida atil -si bien ostenta el
mantenimiento necesario para su circulacién-, en lo que al marco técmico se
refiere, el requerimiento surge de las actuaciones, donde obran glosadas las
especificaciones técnicas necesarias para el disefio de las formaciones a adquirir,
en fanto las mismas fueron fabricadas a medida y para las trazas de la Repuablica
Argentina respectivamente, ya sea de Subterraneos de Buenos Aires, para la Linea
San Martin o los ramales de larga distancia.

Cabe agregar, que tras el dictado de la emergencia econdmica, v
consecuentemente el dictade de la emergencia ferroviaria, el Estado Nacional
aprueba por Decreto N° 1683 de fecha 28 de diciembre de 2005 el Programa de
Obras, Trabajos Indispensables y Adquisicién de bienes se acordé la formulacién
de un plan de obras y se puso en cabeza del Estado Nacional la necesidad de Ja
adquisicién de material rodante ferroviarie, sin perjuicio de aquellas obras de
reparacién que pudieren ilegar a encararse, o lo que expresamente se hubo
establecido en los contratos de concesién.

Por otra parte si bien no surge del agregado de las actuaciones la presencia
de informes adicionales a las especificaciones técnicas o de otra envergadura en lo
que cuestiones técnicas se refiere, ello no implica que pudieren existir de manera
adicional a los actuados, trabajos previos técnicos, econdmicos o comerciales, que
sirviesen de apoyatura a la toma de la decision agui en tratc ya que esta
Subsecretaria no ha podido verificar que las autoridades que decidieron las
contrataciones, hayan contado con esos informes adicionales, no incluidos en los
expedientes referidos.

De todos modos, Ia observacién planteada se considerars en oportunidad de
futuras contrataciones, a fin de ser glosados estos informes en los expedientes, sin
perjuicio de haber sido tomado ese recaudo en las adguisiciones que se realizaran
en las Contrataciones para el suministro de Coches eléctricos para las lineas Mitre,
Sarmiento y Roca y Coches diesel para las Lineas Belgrano Sur, Mitre vy
Sarmiento. Se toma la observacion en cuenta.

1 auditado en su descargo, més precisamente en el quinto parrafo, confirma la
ausencia, en las actuaciones, de informes adicionales a las especificaciones técnicas,
reconociendo de ese modo la inexistencia de* informes integrales que contemplen

, econémicos 'y comerciales que :faciliten: la_evaluacion de las
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coches diesel para Ias Lmeas Beigmno Sw Mme y
:Sarmlenta U cumplzmtcnto podra verliwarse en posteriores. auditorfas. -

DESCARGO DEL MIvT — Nota N° 2249/14-GST de la CNRT

2. Forma de comunicacion

“...Es de destacar que en casi Ia totalidad de Jos casos, 1a asistencia de los
profesionales de esta Gerencia, ha sido requerida en forma verbal o telefonica, sin
mediar otras formalidades administrativas...”

3. Punto 4.5 del Informe de AGN

Basicamente se refiere al informe técnico emitido por esta Gerencia en el
marco de la compra de los 20 trenes de larga distancia, que para mejor proveer en
copia se adjunta a la presente (Memorandum de Entendimiento con CNR por Ia
adquisicién de 20 trenes de Larga Distancia China del 15 de diciembre de 2009). El
misme se expresa por si mismo, es ratificado en un todo por el subseripto, no
cabiendo mas nada que agregar,

ANALISIS DEL DESCARGO!

una .de las- mtcrvunuones parcm]es de Eos
se alude en ¢l te\to dc Ia obqer\ amon = :

;sector es téenicos espccxahzados a'la qu

Assmxsmo da cuLnta de la moda 1dad Imperame en [a comunscauon ent;e las pmes

No cuestiona fo observado ni acompana nuevos c}ememos dc JLIILJ(} a los LOI’ISIdﬁ‘I’&dO‘;
:Oportunameme por lo que se sostiene la observacion. . SR '

Observacion AGN.
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< L . A arul
4.5.1.- La adquisicién de 220 coches y 20 locomotoras para los Servicios de la "~ 8 _
Larga Distancia, se concreté sin establecerse con antelacién un plan de explotacion
ferroviaria especifico,

DESCARGO DEL MIVT ~ Nota N° 990/14-SSTF

Por Decreto N° 1261 de fecha 27 de septiembre de 2004 ¢l Estado Nacional
reasumié Ia prestacién de los Servicios Interurbanos de Transporte Ferroviarie de
Pasajeros de largo recorrido de cardcter interjurisdiccional, facultindose al
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Servicios a que arbitre las
medidas conducentes y necesarias para proceder a su rehabilitacién.

Medida ésta que tiene por objeto recuperar la operacién de los Servicios
Interurbanos de Pasajeros, con el fin de reposicionar al ferrocarril en el sistema
multimodal de transporte.

En ese marco y a los fines expuestos, el Estade Nacional aprugeba por
Decreto N° 1683 de fecha 28 de diciembre de 2005 el Programa de Obras, Trabajos
Indispensables y Adquisicién de bienes a fin de llevar adelante una serie de obras
que permitan garantizar la rehabilitacion de los servicios interurbanos ferroviarios
de pasajeros de largo recorrido.

De dicho Deereto surgen en su Anexo IT los ramales prioritarios a intervenir
para mejorar las condiciones de circulacion, tales como Buenos Aires —— Cordoba,
Buenos Aires — Tucumdn, Bahia Blanca -— Carmen de Patagones, Buenos Alres
—— Bariloche, Buenos Aires — Santa Rosa, ete.

Por lo tanto, se entiende mandatorio el Decreto, el que se establecid
mediante dicha norma la pronta implementacion de su adquisicion, dando lugar a
la contratacién aqui bajo andlisis. De esta manera se entiende que la necesidad
estaba prevista por imperio de la norma, como asi también el destino del material
a los ramales alli contemplados. Ello, teniendo en cuenta que ¢l parque rodante
para la larga distancia existente tenia su vida 1til cumplida -si bien ostenta el
mantenimiento necesario para su circulacién-, y ameritaba su renovacion total,
como asi también la adquisicién de ofra cantidad para brindar el servicio en
funcién de que el existente resultaba insuficiente.

No obstante o comentado, si bien esta Subsecretaria no ha podido verificar
la existencia de informes no incluidos en los expedientes referidos, no puede
aseverarse a ciencia cierta que las autoridades que decidieron las contrataciones no
hayan contado con informes adicionales que no se tienen en esta instancia a la
vista.

Por otra parte, cabe agregar que el plan de explotacion se elabora por quien
detenta la competencia especifica en la materia. Por lo tanto, esiando actualmente
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a cargo del servicio la Operadora Ferroviaria Sociedad del. Estado (SOFSE) ¥
gquien se encuentra Hevando a cabo la puesta en servicio y utilizacién del los activos "
def Estado-, es dicha sociedad en cumplimiento de la Ley de reordenamiento del
Sistema Ferroviario quien se ha puesto a cargo la diagramacién ¥ ejecucion de los
planes para los distintos ramales que ameritan brindar cobertura al pasajere ya
sea de larga como de Mediana distancia.

Cabe mencionar en razén de lo expuesto, que siendo un material versatil,
construido con normas nacionales e internacionales, de trocha ancha, permite su
asignacién conforme la mejor distribucion que Ia prestaciéon del servicio lo
requicre, en pos de la mejor utilizacién del material y las necesidades que amerifen
cubrir, Por lo tanto, ya sea en la primigenia idea de asignacién de ramales o en los
que actualmente se estd prestando el servicio, lo que ha primado es el bien comiin v
la buena utilizacion del material, en atencién a la evaluacion de! operador y sin que
una reasignacion signifiquen un detrimento, sino por ¢l contrario, la rapida
atencion de los ramales que por su condicién de infraestructura y de usuarios,
ameritan ser atendidos.

a-ausencia:de un plan-de- xplotauon
el matcnal destinado a 165 servicios d‘c,

Un pian de exp]oiamon requiere la definicion de aspectos tales como: ramal sobre el
cual sevaa ‘COTFET, cant;dad y frecuencl 'de servicios, :demanda a satisfacer, costos de la
expiotamon ;ecursos necesarios ¥y su :f‘ormaf; de obtencién, valor de las tarifas,
previsiones necesanas para ascgurar la puesia en marcha v operacién de los servicios y

su ‘sustentabrhdad en el tiempo. Aspectos que en esencia conforman la fundamentac:on

Asimismo, reitera los argumentos vertidos por-el Aud;tado cada vez que se observa la
ausencia’ de documeniacmn en las actuauones al expresar *...s] bien esta Subsecretaria
no ha podldo veriticar la emstenma de mformes no mchudos en los expedientes
_refuldos no puede aseverdrse a cnencia cmr‘m qut Ea% autondades quc dLL]d[C] o Eas
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Observacidn AGN.

4.5.2.- La inexistencia de un proyecto integral para la puesta en servicio del nuevo
material adquirido para Ia ex Linea San Martin, manifestada en la falta de
coordinacién entre la provision del material rodante vy la conclusion de las
adecuaciones de infraestructura necesarias, produjo su subutilizacién en el periodo
aunditado, haciéndose extensiva hasta tanto se completen las obras aludidas.

DESCARGO DEL MIvT — Nota N° 990/14-SSTF

No se comparte la observacion formulada.

La observacion planteada por el Organismo de Contralor no contempla la
complejidad que implica la ejecucion de obras de este tenor, por lo gue po se
comparte la observacién en cuanto a que no haya existido un proyeeto integral
para su realizacién,

La evaluacién de la planificacion se efectué atendiendo fundamentalmente
dos variables:

a. Suspension total del servicio v ejecucién de Ia obra de elevacion de
andenes para la incorporacion del nuevo material rodante con 'piso
alto” (ya que los trenes en servicio son de "piso bajo'), una vez
concluida la totalidad de la obra.

b. Ejecucion de las obras de elevacion y adecuacién de andenes
simultineamente con la prestacién del servicio y la incorporacién del
nuevo material rodante de '"piso alto" de manera gradual y
consecutiva.

Teniendo como eje fundamental de hipotesis de trabajo el propender al bien
comin y, contemplando las necesidades de los usuarios, se determiné que la
eleccion de la opcidn b) antes mencionada, permitiria —a través de téenicas de
ingenieria constructiva a utilizar-, continuar brindando el servicio a quienes mas
necesitan de este medio y que no disponen de otras posibilidades de movilidad
diaria, para, gradualmente, ir incorporando las formaciones nuevas. De tal modo,

4 no se puede considerar que se traté de una subutilizacién, sino de la adecuada

incorporacién progresiva v gradual del material, en condiciones de prestacion
definitiva.
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AN
Es dable sefialar a su vez que la adquisicién del material rodante ™
denominado de "piso alto' como el aqui en trato, responde al cumplimiento de las
normas y exigencias sobre la accesibilidad. Por lo tanto, la adquisicion de
suministro de formaciones para la Linea San Martin, se hizo en vistas al
cumplimiento de la norma y en pes de ofrecer al pasajero condiciones de
accesibilidad que el material rodante existente y en unso basta entonces, no lo
permitia. De alli que resuita falaz la construccion en la que se afirma lo siguiente:
"La inexistencia de un proyecto integral para la puesta en servicio del nuevo material
adquiride para la ex Linea San Martin, manifiesta en la falta de coordinacidn entre
la provisién del material rodante y la conclusion de las adecuaciones de
infraestructura necesarias, produjo wna subutilizacion en el periodo  auditado,
haciéndose exiensiva hasta fanto se completen las obras aludidas". Tal como se
explicara, Ia incorporacién del parque ferroviario, se fue realizando en la medida
de Ia conclusién de las obras, y de la puesta en servicio de las formaciones. Hecho
que tal como es de piblico y notorio, ha ocurrido satisfactoriamente en el mes de
abril de presente afio, adiciondndose a su vez la extension de la traza y la
reapertura de la estacion Manzanares. Lo cual demuestra a claras luces, la
vocacion por la utilizacién plena del material adquirido.

Caso contrario, si se hubiese tomado como proyecto Ia epcion a) se hubieran
planteados situaciones como en su momento provoco el cierre de la Linea A de
Subterrineos por parte dei Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que perjudicé
durante tiempe prolongado a sus usuarios.

Sin perjuicio de ello, es dable seiialar que por Nota S.S.T.F N° 537/2012, se
hubo solicitado oportuna intervencion, dadas sus competencias especificas, a la
Administracién de Infraestructura Ferroviaria S.E respecto al tema de referencia,
considerando la fecha de arribo del material rodante a utilizar. De entenderse
conveniente deberd darse nueva infervencién a Ja  Administracién  de
Infraestructura Ferroviaria S.E. a los fines de ampliar la respuesta a la
observacion planteada.

Por otro lado, respecto a la subutilizacion del material rodante existen
aspectos técnicos de su puesta en servicio como asi también obligaciones
contractuales que imponen la incorporacién de manera progresiva. De modo que
~—para la comprensién integral de Ia situacién- desde el arribo de las unidades
hasta su puesta en servicio, deben levarse adelante una serie de actividades
necesarias y obligatorias previo 2 Ia puesta en funcionamiento de las mismas.

Las tareas comprendidas desde Ia llegada del material rodante hasta que
son dadas de alta al servicio, son varias y complejas, ya que requieren de la
coordinacion de las distintas 4reas para llevar adelante cada una de las mismas, las

_que a continuacién se enumeran:

-

- Descarga de las unidades.
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- Nacionalizacion de las mismas.
- Traslado de las unidades desde el puerto a los talleres de Ia linea San
Martin para su puesta en Servicio.
- Puesta en Servicio de las unidades:
- Pruebas estiticas de funcionamiento
- Pruebas dindamicas de funcionamiento
- Capacitacién del personal de la linea:
- Conductores
- Mecanicos
- Guardas
- Personal operativo de Ia linea
- Tabilitacion del material rodante anfe la CNRT
- Pruebas de marcha en 1a iinea

De este modo, y siendo que se disponia de suficiente material como para
poner en la Linea San Martin, y adn asi, disponer con capacidad de formaciones
listas, muy per el contrario a la observacién realizada de entender como una sub
utilizacién, se trabajé conmjuntamente con el fabricante y las Lineas que
presentaban idénticas caracteristicas, para que las mismas pudiesen ser testeadas
en servicio, y atender a la vez requerimientos de capacidad de transporte que
pudieren ser cubiertos tales como la Linea Sarmiento y la Linca Mitre.

Por lo tanto, no se comparte la observacién tal como se plantea, ya que con
este material se pudo:

1. Dar transporte a pasajeros de Ias Lineas Sarmiento y Mitre, con
formaciones de calidad, aprovechando la disponibilidad existente
para uso,

2. Cumplir contractualmente con los tiempos de puesta en servicio y
verificacion de las condiciones de arribo de las formaciones, para
constatar si alguna requiere de hacer uso del periodo de garantia en
caso de que se detectare en tiempo y forma, la necesidad de hacer los
requerimientos de rigor al fabricante,

3. Permitir capacitar al personal (conductores, guardas, personal de
mantenimiento, ete.) con las fermaciones en tiempo real.

4. Utilizacién adecuada de los recursos y bienes del estado, impidiendo
capacidades ociosas, en tanto las trazas involucradas, presentan
condiciones y caracteristicas técnicas y de infraestructura similares.

DESCARGO DEL MIVT — Nota N° 3626/14-MIvT — Nota ADIF P N° 0670/14

HIE
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Sobre el particular, resulta necesario aclarar qué ADIF, en el perfodo en
transcurre la Auditorfa, no tuvo injerencia alguna en la planificacién de las obras para la

Linea San Martin, que se encontraba bajo la administracién de la UGOFE.

En cuanto a las obras cjecutadas y en ejecucion, podemos informar que se
realizaron los siguientes trabajos de elevacidn de andenes y provisorios de la Linea San
Martin, que se detallan a continuacién dentro del periodo 2013/14:

Etapa 1 — Andenes a elevar: Nueve (9) Estado: En ejecucion, mediante Licitacion
Privada N°6-ADIF-2013. Finalizada

Se encuentra formada por las siguientes estaciones vy sus respectivos andenes:

* Retiro {Andén Via N°I v Anden Via N°2)

*  Villa del Parque ( Andén Via N°1 y Anden Via N°2)
*  Devoto (Andén Via N°t y Anden Via N°2)

* Sdenz Pefia { Andén Via N°1 y Anden Via N°2)

« Jose C. Paz (Andén vias N° 4)

Etapa 1 —Provisorios Estas estaciones, José C. Paz hasta Pilar, cubren el tramo final
del recorrido. Estado: En ejecucion, mediante Licitacion Pablica N°14-ADIF-2013.
Finalizada

* ETAPA 2: Siguiendo el proceso, esta etapa estd dividida en tres fases, las cuales se
montaran segin lo marcado por el Operador las cuales se encuentran desagregadas; para
facilitar el montaje y no perjudicar el normal funcionamienio de ia Jinea.

» ETAPA 2—FASE 1 — Mediante [icitacion Pablica Ne31-ADIF-2013, abarca la
realizacion de 1 7 andenes definitivos, con el uso de andenes provisorios (8
provisorios).

Estos andenes son:

*  Estacién Retiro: andén 3, Provisorio Alto en punta de andén.
*  Estacion Caseros: andén 3 y andén isla 4-5, Provisorios en Vias operativas bajo,

» Lstacién Palomar: andén isla 4-6, Provisorio en Via operativa ramal
Descendente bajo.

*  Estacién Hurlingham: andén 3 y andén 4, Provisorios en Vias operativa.

*  Estacion Sol y Verde: andén 1 y andén 2
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*  Estacién Pte. Derqui: andén 1 y andén isla 2-3

«  Hstacién Astolfi: andén ! y andén 2

¢ Estacion Pilar: andén isla 1-3

ETAPA 2 — FASE 2 — Mediante Licitacion .Pablica N?32-ADIF-2013, abarca la
realizacién de 15 andenes definitivos, con el uso de andenes proviserios (5 provisorios)
para agilizar ¢l armado y elevacién de andén, corno asi también no entorpecer N
dificultar la operacion diaria que se realiza.

Estos andenes definitivos que se detallan a continuacion, también detallando andenes
provisorios:

* Estacion Retiro: andén isla 3-4
* Estacion Palermo: andén 1 y andén 2, Provisorios en terreno lindero andén.
« Estacion Chacarita: andén 1 y andén 2. Provisorios en terreno lindero andén.
» Estacion Paternal: andén 1 y andén 2
* Estacion Santos Lugares: andén | v andén 2

. » Estacién Palomar: andén | Provisorios en terreno lindero andén.
* Hstacion Mufliz: andén [ y andén isla 2-3

« Estacion Pilar: andén 2

* ETAPA 2 — FASE 3 - Mediante Licitacién Pablica N°33-ADIF-201 3, abarca la
realizacién de 15 andenes definitivos, con el uso de andenes provisorios (6
provisorios)para agitizar el armado y elevacion de andén, como asi también no
entorpecer y dificultar la operacién diaria que se realiza.

Estos andenes definitivos que se detallan a continuacion, también detallando andenes
proviscrios:

« Estacién Vilia del Parque: andén 3 v andén 4
* Estacién Devoto: andén 3y andén 4
¢ Estacion Sdenz Pefia: andén 3 y andén 4

« Estacion W. Morris: andén 1 y andén 2.Provisorios Alto en terreno lindero
andén.

* Estacion Bella Vista: andén 1 y andén 2. Provisorios Alto en terreno lindero
andén.
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¢ Estacion San Miguel: andén 1 y andén 2. Provisorios Alto en terreno lindero S
andén.

+ Estacidn J. C. Paz: andén isla 3-1 y andén 2

mnes Es[as prcws;ones de mdoie
tn’le ai admmmtrador contm con

Marim ya qu@ de no wmar 'con eSmS obr 8 rcrmmadm con anwm)rrdad a !a mﬂrega
de las unidades, estas no podrin ser puestas em L

Asimismo, con fecha 5. de Julio de 2013 la Subsecretaria de Fransporte f(.rrovmnol

imforma que-la ADIF SE' “se encuentra e "proceso de elaboracién de la dommcnwcmn
correspondiente-a fin de d&r inicio al llamado a licitacién para la elevacion de andenes
en la Linea San Martin, a afectos- {sic) de adecuar 1a a?tura de Ios mlsmos ;}am ser
utilizados con las formaciones adquiridas a la empresa CSR.. S -

166

e Sf se registran en los actuados, Informes que advertian sobre la necesidad de iniciar cuanto antes las

} obras de elevacion de andenes que debian estar terminadas antes de que los nuevos coches comiencen a
“al -eircular. Se menciona a titulo ilustrativo el Memorande adiunto a la Nota CNRT N° 2017 del 15 de

/ f% " Noviembre de 2006.
v 57 ota SSTF N°1116, del § de Julio de 2013,
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observado .

Observacion AGN.

4.6.- Los andlisis previos del costo finaneiero de Ia adquisicién, resultan parciales
al no incluir la totalidad de los conceptos a tenerse en cuenta en una evaluacion de
proyecto, Como resultado de esta situacion, las estimaciones realizadas difieren
significativamente de lo realmente pagado.

DESCARGO DEL MEVFP - Nota N° 300/14-SLvA

En este punto se hace referencia particularmente a las estimaciones
realizadas en relacion a la prima de seguros e intereses y a Ia falta de consideracién
del concepto de anticipo. En lo que respecta a Ia prima de seguros SINOSURE, la
valuacién se realiza considerando el monto total del financiamiento mas los
intereses proyectados, los cuales se calculan en base a las tasas forward de Libor
que surgen de aplicar la metodologia’® utilizada por el mercado al momento de la
valuacion, la cual ha sido aplicada por la ONCP para valuar las propuestas de

¥ Por nota SSTF N°2089 del 29 de Oclubre de 2013, se informa gue el 06/09/2013 arribd el Glimo
contingente de 27 coches lo que completd la llegada de la totalidad de los equipos.
' Tomande como insumos las {asas efectivas Libor hasta 1 afio vy las tasas de swap desde 1 afic hastz 30
afios se calcula mediante el método de bootstrapping la curva de ceros. A partir de esta curva se calculan
% las tasas de forward implicitas las que se utilizan para ei céleulo de los intereses proyectados. (Ver
‘ Aﬁ%ﬁ" Fabozzi. F, Bond markets analysis and strategies, Chapter 5, Prentice Hall [,1996).
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financiamiento a tasa variable, Por lo tanto, entre el momento de Ia valuacién del
financiamiento y Ia fecha efectiva de pago, los importes de la prima de seguro
SINOSURE podrian diferir ya que la estructura temporal de tasas de inferés
utilizada para la valuacién depende de las expectativas del mercado al momento de
dicha valuacidn,

Por otro lado, con respecto a la falta de consideracién del concepto de
anticipo, el cual forma parte del Proyecto y se inchuye en el Contrato Comercial,
teniendo en cuenta l2 Ley de Administracion Financiera N° 24,156 Articulo 69, no
se tiene en cuenta en Ia valuacion debido a que no forma parte del contrato
financiero. Por otra parte, no es funcién de la ONCP la evaluacion integral del
proyecto dado que no es parte de su competencia.

Sobre las bases descriptas precedentemente, los comentarios arribados por
el érgano de control no son procedentes.

ANALISIS DEL DESCARGO

En primer término, y 1al como_ se desprende de fo observado con ;eidmon a la nclusion
del anticipo;’ debe sefalarse que no 'a’mbuye ala ONC,P la responsabl idad de la
;pam;dhdad de:ios ana]lsls ndtese que ia observamon expresa los andlisis pxevrm del
L’_)St(} tmancu—: o de ]a adqmsxcmn 1esulta,r_1 arcxales ,:'sm mencmnar aesa Of}{:ma No

. : idas por el auditado 1eapcucs
"i que e] pr eyecto de Infonne de Ta AGN consxdela los” ‘conceptos de primas
] 011espondc sefialar que lo obsu vado es quc en el porcentaje que se muestra
écomo cmerlo de compar c;on (9 64%) contunph un momo dc seguro de U $D

011oczmlcnto e] eva}uador “Como que,da c\udencmdu en el
;Memora opordondet:amﬂa el me i

ma_ relacionado con los intereses, el auditado no ofrece

descarzo alouns

Porlos argumentos expuestos, no corresponde la realizacion de modificaciones.

Observacion AGN,

- 4.6.3.- Contrato CNR. (se reproduce el parrafo pertinente)

“La Oficina Nacional de Crédito Piblico, no tuve objeciones que formular con
relacién al financiamiento, pues las condiciones financieras son superiores a las
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que fa Republica Argentina podria obtener en el mercado. En este caso la ONCP,
no explicita una comparacién del préstamo con otras formas de crédito”,

DESCARGO DEL MEYFP - Nota N° 300/14-SLyA

- La ONCP elabora diariamente un informe financiero con la evolucién de los
indicadores de los Titulos Puablicos Nacionales, entre otros. A partir de los datos
del informe del dia 7 de septiembre de 2010, cuyas copias se acompafian a lia
presente, se han calculado los rendimientos de Ios bonos soberanos ley Nueva York
y ley Argentina interpolados a la vida promedio del préstamo valuado, los cuales
ascendian a 10,87% anual y 12,13% anual, respectivamente, en términos de Tirea.
Al comparar estos resultados con el costo finaneiero del proyecto se ratifica lo
expuesto en el Memorando ONCP N° 397/2014.

:no s¢ encuenﬁra explicitado el criterio ‘que; la ONCP mpone en su df,sc,arzzo por io qm,
en principio, no cabria efectuar nwdlﬁcacmnes a lo expresado oporfunamente. e
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el iy g

L e

Sin perjuicio de lo cual, teniendo en cuenta que en el descargo se despeja I
mce;tldumbte @Dbm ¢l eriterio seguido por.esa dependencia para comparar el costo del
prestazno se estlma oportuno Anclair,a continuacién del parrafo contenido en da

Yorh V. G}' Argentma mterp 0§ a"‘fia vida pmmedio del prestdmo vaiuado 10%?
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cuales ascendian

Observacion AGN.

4.7 Los analisis de razonabilidad de precios del material rodante relacionado con
los contratos de CNR y CSR, resultan parciales, e incluyen valores tomados como ‘
referencia sin su debido sustento, requisito que asume una importante
preponderancia habida cuenta en el marco en el cual se han levado a cabo las
adquisiciones, sin la existencia de licitaciones y/o compulsas pablicas de ofertas.

DESCARGO DEL MIyT — Nota N° 990/14-SSTF

En primer lugar, si bien esta Subsecretaria no ha podido verificar que las
autoridades que decidieron entonces las contratacienes hayan contado con los
analisis de razonabilidad de precios adicionales, no incluidos en los expedientes
referidos, ello no puede interpretarse a ciencia cierta que ne hayan existido
efectivamente, pese a no estar agregados en estos actuados,

Por otra parte, se encuentran informes téenicos de la CNRT, que en razon
del conocimiento técnico han permitido arrimar informacién a las actuaciones. A
todo evento, se adjunta copia de Ia respuesta recibida de la CNRT a la Nota UST
N° 2293/2014, que tramitan bajo las actuaciones S02: 0099488/2014 en las que se
pone en conocimiento la opinién vertida por cste organismo a la observacién
formulada,

De todos modos, Ia observacion planteada se considerars en oportunidad de
futuras contrataciones que a future se rezlicen.

Sin perjuicio de ello, tal como se ha efectuado en las Confrataciones para el
suministro de material rodante con China mas actuales, a fin de poder contar con
mayor precision de cotizaciones de mercado, se ha solicitado por Nota S.8.T.F. N°
936/2013 a la SIGEN el suministro de valor de referencia o indicativo de mercado
de triplas ferroviarias, en el marco de su competencia para Ia Administracién
Piblica Nacional a través de su Area de Precio Testige, quien han respondido que
atento a la especificidad técnica de la materia bajo trato, no se encuentran en
condiciones de expedirse sobre el tema.

ANALISIS DE’L DESCARGO:
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;pesteriores auditoria

DESCARGO DEL MIyT — Nota N° 2249/14-GST de la CNRT

Este punto se refiere a la razonabilidad del precio de adquisicion de las
locomotoras y coches de los mismos 20 tremes de larga distancia, y al Informe de
esta Gerencia del 22 de diciembre de 2009 que también se adjunta (Razonabilidad
de Precio en la Adquisicion de 20 trenes de Larga Distancia a China).

El mismo ha sido la mejor colaboracién que ha podido aportar esta

Gerencia, dentro de sus posibilidades v conocimientos, sin haber recibido nineuna
, y 4

patta ni lineamiento de cémo hacer dicho analisis de precios. 8i el mismo resulto

insuficiente, es una evaluacion que debi6d realizar el Organismo que decidio
atilizarlo como vilido,

ANALISIS DEL DESCAR

Ei descargo. produmdo h's_e ref iencxa.a una (ic as. mtewencmnes parc,mles d& ]os
sectores técnicos’ especxdlimdos ala que se alude en ¢l texio de la c}bscz vaumn T

Oportunamentc por ]o que se sostiene la observacién. -

Observacion AGN.,

4.8.- Los estudios previes al contrato con CITIC, no incluyen andlisis de
razonabilidad de precios.

DESCARGO DEL MIyT — Nota N° 990/14-SSTF
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autoridades que decidieron entonces las contrataciones hayan contado con los ‘«
analisis de razonabilidad de precios adicionales, no incluidos en los expedientes
referidos, elle mo puede interpretarse a ciencia cierta que ne hayan existido
efectivamente, pese a no estar agregados en estos acfuados.

De todos modos, la observacion planteada se conmderara en oportunidad de
futuras contrataciones,

Sin perjuicio de ello, tal como se ha efectuado en Ias Contrataciones para el
suministro de material rodante con China mds actuales, a fin de poder contar con
mayor precision de cotizaciones de mercado, se ha solicitado por Nota S.S.T.F, N°
936/2013 a la SIGEN la el suministro de valor de referencia o indicative de
mercado de triplas ferroviarias, en el marco de su competencia para Ia
Administracién Pablica Nacional a través de su Area de Precio Testigo, guien han
respondido que atento a la especificidad técnica de la materia bajo trato, no se
cncuentran en condiciones de expedirse sobre el tema.

- ique :demcimon lag
i _nal que no s ‘hallara 1;’1&113;(1

Observacion AGN.

4.9.~ Se constaté una contratacién posterior a la analizada con CITIC, para la
adquisicion de material de idénficas earacteristicas, al mismo proveedor, a un
precio 21% inferior.

DESCARGO DEL MIyT — Nota N° 990/{4-SSTF

En primer lugar, a fin de poder responder la observacién con rigor técnico,
corresponderia poder contar con Ia totalidad de la documentacién referida a la

~“contratacion que aqui se invoca como comparable y de menor precio, por cuanto

sin ello, resulta aventurado poder emitir desde esta Subsecretaria una respuesta

219




V.

ANALISIS DEL DESCARGO

ANEXO II - ANALISIS DEL DESCARGO

certera. Esto permitiria comparar ambos productos y contrataciones y las’

especificaciones técnicas e ingenieria de detalie respectivas.

No obstante, algunes factores que podrian influir en la diferencia de valor
entre ambos proyectos, podrian responder a las caracteristicas y componentes de
las unidades. Por ejemplo, el caso de los coches de subte de Ia linea A adquiridos
por el Estado Nacional gran parte de sus componentes y equipos fieron importados
de Francia ( bogies, fabricados por ALSTOM) y luego transportado a China para
su ensamblaje en las unidades. En caso de ser componentes 100% de origen Chino,
o de fabricacion en China, su costo sera menor repercutiendo efectivamente en el
valor final del coche. Por tanto, habra que analizar qué tipo de componentes,
equipos, sistemas de tracci6n, freno, aire, y materiales han sido utilizades, como
para poder afirmar que se trata de idénticos productos.

Consecuentemente, a efectos de poder realizar una comparacion mds
detallada, resulta necesario contar con la oferta presentada por CITIC en funcién
de la Licitacién Piblica efectuada por SBASE, a los fines de conocer las
especificaciones técnicas y Ias condiciones financieras del proyecto.

Por otra parte, y no se trata de un dato menor, es de sefialar que el proyecto
encarado por el Estado Nacional ha precedido al proceso licitatorio efectuado por
el Gobierno de Ia Ciudad de Buenos Aires, efecto que ha preducido sobre el
oferente y fabricante una ventaja significativa por sobre cualquier otro oferente,
por contar ya con informacion de privilegio sobre un producto ya fabricado, que
permiti6 sin lugar a dudas una reduccién en .sus costos al momento de presentarse
en la oferta.

Es decir; el precio abonado por el Estade Nacional incluye Ia ingenieria de]
proyecto, esto es el Disefio Basico y el Disefio de Detalle lo que impacta en al menos
en un 25 % del valor del contrato. De esta manera, este desarrollo de ingenieria de
detalle, ha sido un costo que ha posicionado en ventaja al fabricante, por cuanto
toda este trabajo de gran significacién, se encontraba plasmado dentro del
contrato de suministro para el Estado Nacional por lo tanto, tratdndose del mismo
proveedor, es natural que al momento de cotizar, haya podido reducir el valor,
sobre un producto ya disefiado y experimentado su resultado a través de su puesta
en servicio en la Lineas de la Ciudad de Buenos Aires.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta, que los precios cotizados se encuentran
estrechamente vinculados a las condiciones macroeconémicas presentes en el
mercado al momento de realizada fa compra, y los indicadores utilizados como los
valores de comodities, no pueden utilizarse de manera directa en la formacién del
precio como se ha pretendido hacer valer en el informe aqui bajo analisis.
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dé Buenos Ams (SBASE) de donde
destacandoqe Ja- JfrUdldad dc ia

comparacxof
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S ehpeiees | ELEMENTO CONTRATACION :. | CONTRATACIOR\[
CASPECTOS 1. COMPARABLE | =% 'NACION | SBASE s,
Trocha 1435 mm {435 mm
5 Coches (3 Motrices v 2
Configuracién  de | Remolcados), Ampliables | 5 coches ampliables
frenes. a 6 Coches (4 Motrices Y | a6
2 Remolcados)
Longitud del coche | 17000 mm 17000.mm
Ancho exterior del 2600 mm 2600 mm
coche
Altura del piso al| 660 m 1060 mm

NSHR'®

. o etdlica A°I° (con
Estructura Metélica, acero inoxidable M . (
variable '
Revestimiento del pise con Con dispositivos anti
Bastidor excelente desempefio en P

absorcién de choque.

trepada

Dimensionales
v conformacion

Base del piso

Panetl del piso de chapa de
acero corrugado, sobre el
cual se asienta el piso de
metal de aluminio tipo
colmena.

Superficie plana, lisa
v continua.

Acoples entre

coches

Totaimente  automdtico.
Acoplamiento  mecénico,
neumatico y eléctrico

Automaticos en las
cabeceras c/cabinas
de conduccion y
semi-permanentes en
las restantes

S/

N Controlado
Esta funcion se controla | ..
Acople v desacople _ Gnicamente por el
o por completo desde la
automatico . : operador desde la
cabina. .
1 cabina
. Soportarad el
. Garantiza que el tren P _
Acople fijo para remoigue de un tren
. pueda  ser  remolcado
emergencia - completo c/carga a
c/cargaa 15 km/h
15 km/h
- 1500 Vee.
Surninistro .
. , . . Proveniente de
principal de energia | 1500  Voltios  corriente . .
. catenaria  mediante
eiéetrica  a  los | continua P
pantografos de
coches =
2 contacto,
"% Nivel superior de hongo de riel.
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Dimensionales
y conformacién

| 'COMPARABLE |- NACION- = v SBASE
Sistema  eléctrico | Alimentacion  desde el | Alimentacién desde el
auxiliar sistema de 1500 Veo sistema de 1500 VCC

Autonomia baterias

En caso de falla de
alimentacién  catenaria,
las baterias entregardn

energia a los circuitos de
emergencia para

mantener la iluminacidn |

dentro del iren durante
45 minutos.

En caso de falla de
alimentacion

catenaria, ias baterfas
eniregardn energia a
los circuitos de
emergencia pasa
mantener la
ifurminacion dentro del
tren durante una hora

Prmf:;p al de Tipo Regenerativo Tipo Regenerativo
Servicio
Complementario Tipo reostitico Tipo reostatico
Neumadtico Complementario Complementario

De friccion ¥

De friccidn y mecénico

Freno . ini i
aplicado y efectuado en nll.ecz_mmo aplicado 'y
) efectuado  en  los
, los discos de freno del i . :
Sistema de frenado _ o discos de freno del par
par montado a través de .
.y s .| montado a través de
accion  neumatica  sin .y o .
accion neumatica sin
emplear zapata. )
emplear zapata,
Dos Bogies motores para Dos Bogies motores
. para  cada  coche
. . cada coche motriz — dos . .
Cantidad y tipo . motriz — dos bogies
bogies remolque para ]
remolque para cada
cada coche remolcado
coche remolcado
Boei Cantidad de ejes Dos (2) Daos (2)
ogies Radio de curvatura. | 25 Metros 25 Metros
Trocha 1435 mm 1435 mm
Velocidad maxima | 8C km/h 80 km/h
Distancia entre ejes | 2000 mm 2000 mim
Carga del gje: 14 ton, 14 ton.
Ruedas No enllantadas No enllantadas

Sistema de
Propulsién

Motores eléctricos.

Dos motores por bogie
tractivo

Dos motores por bogie
tractivo

Suspension

Con resories de Con resortes de
Primaria elastémetro o | elastometro 0
helicoidales. helicoidales
. . Con resortes
Secundaria Con resortes automaticos i
| automaticos
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el
s e L o B s SLN PAACION: b CONTR AT A FRR T o;{:};
| AspECTOS | FLEMENTO SOLSCION - | CONTRATACION K o
e e COMPARABLE - SBASE & - .
Sistema de
proteccién ATP ATP
automatica.
Para ias funciones | Para las  funciones
Enganches . s N L
ke mecanicas y eléctrica v | mecdnicas y eléctrica
automaticos. for ot
. - neumatica vy neumatica
Seguridad =
Enganches ., . Para la funcion
. _ Para la funcién mecdnica o
semipermanentes mecanica
) Alarma en cabina
Alarma en cabina. Sensor |
Detector de ) , Sensor de humo
. . de humo inteligente en . .
incendio inteligente en cada
cada coche.
coche.
D¢ hoja doble en 4 Puertas de dos hOJas’y 4 Puertas c‘ie dos hojas
salén doble apertura en salén |y doble apertura en
por lateral saion por lateral
Pucrias Apertura 1300 mm 1300 mm
Altura libre 1850 mm 1855 mm
_ . Una con escalera por | Una con escalera por
Puertas en cabina _ N
) cada lateral y una interna | cada lateral y una
de conductor. B L )
de paso a saldn interna de paso a salén
o Longitudinal
Longitudinates de O,Hg.lmdma M de
: . e . . plastico rigido,
Asientos de saldn plastico rigido, tapizado | . .
- tapizado anti
anti vandalico. o
vandalico.
Pasamanos Previstos Previstos
Lamparas ¢ tubos con
: . . Fiuorescentes, con
Tluminacién De | difusores de luz. Pueden | . .
. .. . + difusores anti
Serviclos resistir acciones ye
. vandalicos.
destructivas.
. L3 .
Interiorismo S, 'a Vmparas 0 tubos con Parcial. Fluorescente,
[luminacion de i difuscres de luz. Pueden . ;
. . i con - difusores  anti
emergencia resistir acciones .
. vandalicos.
destructivas
Tubos 220 Veca~ 50 Hz 220 Vea—- 50 Hz
Antl grafitl,  Ant
Revestimientos Facilidad de limpicza vandaiico vy facil
limpieza.
Iniensidad  media
de la luz | 300 Lux 300 Lux
proporcicnada
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ATACION [ CONTRATACIONGN:
. ... | Permite la
Permite la comunicacidn

Sistema de audio . comunicacién  entre
entre cabinas

ELEM]

cabinas
Circuito Cerrado de | Monitoreo desde cabina a | Monitoreo desde
Interiorismo | Televisién (CCTV) | salones cabina a salones
. Con sistema de
Pantalias de | Sistema de altavoces: un
S . . altoparlantes
comunicacion equipo en cabina y otro | .
) , . sincronizado con el
visual lominosa en saldn .
mensaje sonoro.
) Miaxima de
Velocidad . . 80 km/h 80 km/h
circulacion
Sistema neumadtico | Previsto Previsto
Sistemas Suministro de aire | Previsto Previsto
neumatico Suspension . .
P . .. | Previsto Previsto
neumatica: Funcidn
Eguipos de
refrigeracidn de | Dos equipos per coche Dos equipos por coche
aire
. . Temperatura
Temperatura  ambiente; .
P ambiente: 35°

Acondiciona- 35% Temperatura interior

. . Parametros de Temperatura  interior
miento del aire . d che 28°HR 60°
0 disefio del A° A | 8¢ coche 28THR 60% | T he 28°HR 60%
en coches ocupacion maxima 140 Y o
ersonas 10m3/h ocupacién maxima
P ) 140 personas 10m3/h
Ventilacién de . .
. . Minimo garantizade:
emergencia: Prevista oo
. - 45 minutos
funcionamiento

De banda ancha, sin

De banda ancha, sin . .
tonos  audibles  ni

Limites acusticos: . .
tonos audibles ni

Ruido : componentes
componentes estridentes, .
. esiridentes.

Acondiciona- - ;

. P Acondicionamiento

miento aciustico .
acustico de los
coches  previstos | Previsto Previsto
para varias
situacienes.
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Por ‘otra parte, y con relacidn a la mencion de la evolucion del valor de algunos comodities, su
inclusién en el proyecto de informe fuvs por.objeto descartar sk vinculacion con ia diferencia de
IECIos estada‘en da contratacion tomada como referencia, coincidiendo en cierto modo con Io

E:..audi'tado en-el 2° parrafo

‘manifestado anteriormente y atendiendo o ‘expuesto por el aud _
~sustituyendo el término

odificar laredaccion de la observacicn

-]

Observacion AGN.

4.10.- Las imprecisiones en la definicién de los requerimientos técmicos del contrato
correspondiente a CSR ~ (Material Rodante para la ex Linea San Martin) provecaron la
necesidad de modificaciones sustanciales; las cuales no fueron resuelas con la celeridad
necesaria, generando significativas demoras en Ia entrega del material rodante y afectando la
eficacia de la gestion evaluada.

DESCARGO DEL MIyT ~ Nota N° 990/14-SSTF

No surge de los actnados que la necesidad de los cambios se haya debido a
imprecisiones en la definicién de los contratos, sino que podrian ser debido a nuevos ajustes
en los requerimientos técnicos y de mejor calidad en los productos o compoenentes a introducir
en la fabricacion. Siendo el tiempo previo y de desarrollo del producto e ingenieria de detalle,
la instancia para plantearlo. Por lo tanto, resulta razonable que al introducirse modificaciones
en la ingenieria de detalle, se produzca un ajuste en los plazos de produccién y entrega
consistentes con ello. De tal modo, no se comparte la observacion tal como ha sido expuesta.

Por lo tanto, toda mejora que se introduce en el material rodante que se adguiere,
atendiendo que su vida Gtil es de 30 afios, resulta ser una actitud responsable asumida entre ¢l
operador/comprador y el fabricante, que se debe entender como un hecho positivo en ¢l
manejo adecuado de los recursos publicos. Nétese que si bien es la parte compradora guien
colabora en el disefio de los coches y locomotoras a fabricar, es cl propio fabricante como
conocedor de las reglas del arte quien asesora sobre las mejores condiciones de rendimiento
que el material habr4 de adquirirse haciendo expresa manifestacion de gue conoce la traza en
la cual habrin de funcionar las formaciones. Por lo tanto, es dable de entender gue las

" J i . . r - e I's * 13
" modificaciones introducidas, se deban a ajustes técnicos relevantes que surjan como producto

del andlisis de Ia parte china y ofertados a la parte argentina para que la vida atil del
material, rinda en plenitud técnica, operativa, de confort v de calidad.
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Tratindose por tanto de material rodante confeccionado a medida, la eficiencia ¥
eficacia de Ia gestion, estard dada en Ia medida de la mejor seleccién de los componentes v en
el mejor rendimiento de las formaciones, que, en virtud de los avances tecnoldgicos,
permitiran introducir mejoras, tal como se observa del producto final fabricado Y ¥a en
servicio en la Repiiblica Argentina.

Por otra parte, el tiempo transcurrido entre la Segunda Reunion de Disefio y la firma
de Ia 5ta Addenda al contrato de suministro de material rodante para la linea San Martin, se
empled para completar la documentacién téenica correspondiente 'y los tramites
administrativos pertinentes para estos casos, o cual produjo el ajuste en el cronograma
inicialmente aprobado,

A su vez, es dable sefialar que al momento de la ratificacion de la V Adenda, en virtud
de los cambios ministeriales habidos y los tramites administrativos neecesarios incurridos,
hicieron que el cronograma de entregas se viese desfasado, producto de esta circunstancia.

En tal sentido, se destaca que los dos primeros lotes (60 coches) fueron entregados en
China en Ia fecha establecida en la 5ta Addenda, mis a partir de los lotes siguientes, ¢l retraso
se debi6é a aspectos ajenos a esta Subsecretaria, v vinculados a aspectos propios de las
restricciones de giro de divisas al exterior —segiin fuera anoticiado en ese momento-, que
impidicron la postergacién de efectivizacién del pago comprometido, recordando que el
Articulo 4 de Ia Addenda en cuestién establecia que ¢l precio fotal incrementado debia ser
pagado directamente (sin financiamiento) por el Comprador al Vendedor en USD en un pago
inico antes de la entrega del tercer lote. Sin perjuicio de ello, el fabricante, v tras amistosas
negociaciones habidas, remitic material rodante, sin que este requerimiento contractual
estuviese cumplido, dejando solo wna infima porcién para un embarque final, que llegara
‘para comienzos del presente ajio.

Por otro lado, corresponde sefialar que al momento de realizar la ratificacién de la Sta
Addenda al Contrato de Suministro de Material Rodante para la linea San Martin, se tramité
la aprobacién mediante Decreto Presidencial, tal como se venia realizande en sus
antecedentes, Para este caso, las autoridades competentes en la materia decidieron que su
aprobacion se llevaria a cabo a través de una Decisién Administrativa, motivo gue provocd
una demora en dicha rectificacién y consecuentemente en los plazos de entrega del material
rodante.

Cabe seffalar asimismo, que Ia demora en los pagos por cuestiones presupuestarias,

econOmicas y financieras postergé el pago del importe comprometido por la 5ta Addenda al
Contrato en cuestion. Esta circunstancia determiné la demora en el embarque del material
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rodante involucrade. A ello se sumé los conocidos inconvenientes, que no escapan al
conocimiento de esa auditoria general respecto a la salida de divisas al exterior.

Las cuestiones enunciadas, exceden la competencia de esta Subsecretaria, toda vez que
para el registro de las previsiones presupuestarias v financieras se tomaron en consideracion
los eronogramas de entrega pactados con el proveedor, los que por las razones expuestas no
pudieron cumplimentarse en su totalidad

Con relacién a la provision. de locomotoras el fabricante informé mediante Nota
HWYWBJC2-ARG-05 de fecha 21 de diciembre 2012 que a raiz de demoras para (sic) parte
del proveedor de enganches automsaticas VOITH, debido 2 un incendio producido en el sector
de pintura, la entrega de las locomotoras sufrird demoras a pesar de tener locomotoras ya
ensambladas listas para ser enfregadas, pero sin los enganches aufomaticos. En dicha
oportunidad, informé que las locomotoras estarian disponibles en el mes de enero de 2013 y
que serian embarcadas tan pronto se dispusiese de bodega para su traslado a la Argentina.

Segiln se desprende del descargo efectuado, Ia observacién, con fa redaccion propuesta, induce a

una erronea inferpretac

contrato correspondiente no contiene imprecisiones en lo que a las especificaciones
fiere. .o que se ha querido observar es la_situacion derivada de las diferencias de
' enidas en el contrato, que generaran discrepancias en las
Informe de fecha 2 de setiembre de 2011, suscripto por ¢l
L CNRT y en lo actuado posteriormente en consecuencia.

En efecto, el
téenicas st refier
interpretacién 'y las Contradiccione
Ppautas de disefio, tal cual s¢ expone ¢
Gerente de Seguridad en el Transporte de

Bisicamente se refieren a la problemdtica de Ja ca

_ _ | idad méxima de passjeros a considerar para el
disefio de los coches para la Tinea San Martin : i S

‘IFI;“.éngaSC.PI’éS.ﬂme quee} 05______;§;t§$:' orlgmalhabla .s_;';:i_o_ .'sié.sz_::i-ipto_ el 25_ de ;ago;épé de _2006 v ias
Addendas Complementarias en mayo de 2007, v que los hechos aludidos se suceden en el marco de
la reunion llevada a cabo entre el 16 v 19 de agosto de 2011 eghn surge del citado informe. .

: lisefio” derivadas - de la interpretacion . de fos.
I.coniralo.de provision de material rodante pava la ex
ecesidad de modificaciones susianciales; las cuales no Jueron

Linea San Mortin: provocaron.la
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resuelias con la celeridad necesaria; genemnda 51&3?79” camas* dmmum en ]a enfrfgn de! mmema.’
rodante y afecrando La eficacia de Ta gestion evgluada.. oF S :

Oﬁservacién AGN,

4.11.- Los atrasos con los que fuera recepcionado el material rodante adquirido a través del
contrato correspondiente 2 CNR — (Suministro de 20 locomotoras y 220 coches de pasajeros)
na se encuentran debidamente justificados.

DESCARGO DEL MIvT — Nota N° 990/14-SSTF

Los atrasos vinculados a las entregas de los coches se debieron a la necesidad de
celebrar una tercera reunién de disefio adicional a las dos previstas en el contrato celebrado
en el mes de marzo de 2012, con una diferencia de 3 meses respecto de Ia anterior reunién de
disefio efectunada en diciembre de 2012 (sic). Esta nueva reunion de disefio, encuentra su
sustento en la complejidad de lo que implica la fabricacién de una formacién ferroviaria.
Cabe mencionar que contractualmente suele preverse esta posibilidad ampliatoria, aunque en
caso de no estar asf prevista, es de usos y costumbres en cualquier proyecto de este tenor,
mantener las reuniones de enlace de proyecto que sean conducentes, pues del desarrollo de las
mismas, puede que surjan eventualidades que requieren de una nueva reunién. Si bien la
realizacién de 2 reuniones fue en base a lo propuesto por el fabricante, la realidad imprimi6 la
exigencia de una tercera. Por tanto, siempre es atendible que esto pueda ocurrir, cuyo
resultado no es mas que la consecucién del fin primario: el disefio de un Material rodante
acabado, -que puesto en via, no requiera de ajustes, sino de las tareas propias de su puesta en
servicio. Hecho por cierto, que es lo que ha ocurrido, Esta situacién generd gue todo el
cronograma sufriera un corrimiento de la fecha de entrega de entre 1 y 2 meses
aproximadamente.

Con relacion a las locomotoras y coches, cabe destacar que la totalidad del material
rodante arribé al pais, encontrdndose exitosamente prestando servicio paulatinamente, en
distintos ramales y servicios

no manifests causales

que it snﬁqueﬁ con razonablhdad Ios atrasos c;omtatado_
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Elio surge de Ta respuiesta brindada por esa dependencia ante iz consulta efectuada mediante Nota
m 251/13 CSI:RyEPSP respondida por Nota SSTEF N 2089 en %Qs smmentc urmm(}s
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; oches. en funcaon de un nuevo escenario
' mn dcl MIyT N" 888/]2 Lo quc pom de m&mﬁasto la

Observacion AGN.

4.12.- Las demoras en la ejecucion fisica y financiera de los proyectos, por el incumplimiento
de los plazos previstos para el pago de los Anticipos y para la realizacién de los desembolsos,
generaron incrementos de los costos financieros.

DESCARGO DEL MEVEP — Nota N° 300/14-SLyA

De acuerdo con lo estipulado en los Convenios Financieros bajo andlisis, la
DIRECCION NACIONAL DE PROYECTOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES
DE CREDITO (DNPOIC) tiene —entre sus competencias la de realizar las comunicaciones
(aclaraciones, extensiones, etc.), v la remisién de Ia documentacion al Banco para el
desembolso del préstamo, de acuerdo com las solicitudes presentadas por el Organismo
Ejecutor.

En consonancia con las acciones antes mencionadas, se estima que las intervenciones de
la Direccion ~las que fueron realizadas a partir de los requerimientos efectuados por el
Organo Ejecutor- se realizaron dentro de plazos administrativos usuales para este tipo de
operaciones de crédito,

Sin perjuicio de-lo antes mencionado, se informa que la DNPOIC en forma permanente
y en virtud de sus responsabilidades y competencias, impulsa acciones para un mejor
seguimiento y monitoreo de los distintos financiamientos. En dicho marco, es que a la fecha se
encuentra en ctapa de implementacion un sistema de seguimiento interno de los préstamos

_externos con las correspondientes alertas para una mejor gestion.
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ANALISIS DELDESCARGO

ltan imputables a la actuacion de I DNPOIC_;

En o que respecta al sistema de seguimiento interno de fos préstamos al cual se alude a
de s m'lplementacaon y funcionamiento queda suped itado a'futuras audlwrlas

a cvaiaacién_

Observacion AGN.

4.12.1.5.- Los devengamientos constatados en concepto de comisiones de compromiso resultan
superiores a los eriginalmente estimados.

DESCARGO DEL MEVFP —~ Nota N° 300/14-SLyA

Al momento de realizar Ia valuacion de las propuestas de financiamiento la ONCP
asumio que los desembolsos se cumplirian en tiempo y forma, dado que no tiene elementos
para asumir cualquier tipe de postergacion en los desembolsos, a priori. Esta claro que toda
demora en los desembolsos genera mayores costos por las comisiones de compromisos, pero la
Oficina Nacional no tiene injerencia en la ejecucion de los desembolsos.

. : por, uuamo wmude cn que Jas dcmoras en !a
?ejecuuon de I{}s comratos ha «renerado un momo de '(,om;smnex dc compromlae supu ior al
estimado g :

Por lo tanto, se mantien

Observacion AGN.
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4.14.- La custodia y resguardo del material depositado en el patio de cargas "Alianza" de la
ex linea San Martin exhibe debilidades, lo que no garantiza la adecuada salvaguarda de los
bienes.

DESCARGO DEL MIyT — Nota N° 990/14-SSTF

No se comparfe la observacién.

El material rodante depositado en la Playa de Alianza conté con custodia policial
adicional y personal privado, hasta su puesta en servicio. Se destaca al respecto que los
mismos no han sufrido dafie alguno durante su estadia en dicho predio, que haya requerido
una posterior intervencién para su puesta en servicio. Se sefiala que actualmente la totalidad
de los coches se encuentran prestando servicio en Ia Linea San Martin,

Asimismo, siendo que las formaciones fueron disefiadas para prestar servicio a ia
intemperie, no se encuentra 6Obice para que sean depositadas temporalmente en estiba en
dicho predio. Si bien bajo una mirada "estética™ del espacio, ¢l predio no reunia valores de
belleza o confort, el mismo fue paulatinamente acondicionado para la recepeion de algunas de
las formaciones aqui en trato, no implica que el predio no garantizara la adecuada
salvaguarda de los bienes. Dicha afirmacién resulté por tanto falaz, en cuanto los bienes
fueron puestos en servicio, y no se requirid de ninguna reparacién por dafic alguno. Se
reitera, la seguridad impuesta al predio, garantizé la estiba femporal de los bienes, en la
medida que los mismos iban siendo retirados de alli, para su puesta en servicio.

ANALISIS DEL DESCARGO

La observacion .apuntaa destacar el estado de las mata amonef: en pamc,uicu del | cei co pel ;mc{rad
cuyo ob;etwo debiéra ser el de’ impedir el acceso al redzo sin ]a debida duloz 17dclon ' :

‘El ‘hecho e .que-nose cto de vanda]mno no puede ser ambmda a las
condiciones, veuf cadas,. las cualcs camstan en eI Acta de Vemf Cacion €O pondiemc reqummdo
ios esfuerzos adicionales a1 :

n de por-31 Ia adewada salva auarda de los biencs

ksegumdad Y POl .ende no garant_
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gt

Observacién AGN.

4.15.- En la negociacion de Jos contratos referido a Ia adquisicién de material rodante para la
ex linea San Martin se constate la intervencién de un representante sin atribuciones legales vy
en manifiesta oposicion de intereses,

DESCARGQ DEL MIyT - Nota N° 990/14-SSTF

Corresponde informar gune no obra ante esta Subsecretaria la existencia de
antecedentes respecto a la intervencién aqui consignada v en la oposicién de intereses que se
describe, como tampoco pudo obtenerse informacién respecto a que se havan efectnado
erogaciones pecuniarias que impliquen un perjuicio fiscal scbre el erario pitblico.

Excediendo la capacidad de informacién obrante en esta cartera ministerial, de
persistir la Observacion, deber4 cursarse Ia consulta a otras dreas, a fin de que pueda ofrecer
mayores aportes a los aqui mencionadaos,

ANALISIS DEL DESCARGO™

El descargo np oftece elementos de juicio que ameriten un cambio en la observacion.

Observacidn AGN.

4.16.- Se constato la falta de traducciones respecto de documentacién vinculada a Ia gestion de
la adquisicién de Material Rodante a CSR.

DESCARGO DEL MlyT — Nota N° 990/14-SSTF

Se desconoce el motive por el cual parte de Ia documentacion del contrato en cuestién
no contd con su correspondiente traduecion piiblica, situacién esta que no se ve reflejada en
los posteriores contratos de adquisicion de material rodante. No obstante, es dable entender
que siendo una practica de usos en materia de Derecho Internacional en este tipo de contratos
el uso de una lengua comin a las partes, es que contractualmente se hubo pactado el idioma
inglés. Por tanto, puede inferirse que mucha de la documentacién obrante en este idioma,
haya sido considerada como suficienfe. Se recepta la observacién aunque se desconocen los
motivos de la falta de traduccion.

re
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Observacion AGN,

417~ La V Addenda al acuerdo celebrado con CSR curso por expediente separado, en
manifiesta contradiccion con la reglamentacioén vigente y pese a lo indicado por la Jefatura de
Gabinete de la ST,

DESCARGO DEL MiyT — Nota N° 990/14-SSTF

Siendo que las normas establecen el inicio de actuaciones a partir de la conformacién
de un expediente, la mera circunstancia de que haya sido la Vta adenda cursada por
expediente con numeracién propia, no es ébice para que sea incorporado al expediente madre,
sea tratado por cuerda o agrupado. Por lo tanto, se entiende que el mismo, ha contado para su
tramitacion, con la totalidad de los antecedentes que dieran Jugar a la celebracién del contrato
principal, ya que como la palabra lo indica, se trate de una adenda o adecuacion del principal

el des .z'rgo_ ﬁrma ]d.c}%‘}'sewado' en fo que respect

: : i_a tramitacion del expediente
-comemado por lo que no se c,s?.tma procedente moditicacion alguna.. s L

Observacion AGN,

4.18.- No surge expresamente Ia competencia del Ministerio del Interior y Transporte para la
suscripeion de la V Addenda al acuerdo celebrado con CSR.

DESCARGO DEL MIyT — Nota N° 3313/14-ST (se reproduce la parte nertinente)
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IL.- Asimismo, y con relacién a lo observado en el punto 4.20, “No surge expresamente
la competencia del Ministerio del Interior y Transporte para Ia suscripcién de la V Addenda
al acuerdo celebrado con CSR”, se efeva para su consideracién el siguiente comentario:

En primer lugar, resulta necesario destacar la competencia del Ministro del Interior y
Transporte para suscribir la Addenda Complementaria V., Dicha Addenda tuvo por objeto
acordar Ia introduccién de modificaciones a las Especificaciones Técnicas de fos vagones de
pasajeros con el objetdé de mejorar las condiciones de seguridad y confort para los usuarios
del sistema ferroviario, implicando un incremento del precio originalmente acordado en el
Contrato correspondiente en la suma de DIEZ MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO (USD 10.129.224,00).

En el articulo 2° del Decreto N° 874/12 se sustituye el articulo 17 de la Ley de
Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, disponiendo
entonces este articulo, en fo que a esta materia se refiere, que compete al Ministerio del
Interior y Transporte asistir al Presidente de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros, en
orden a sus competencias, en todo lo concerniente al Transporte, y en particular:

* Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica nacional de transporte terrestre,
asi como en su regulacién y coordinacion.

* Entender en la supervision, el fomento y el desarrollo téenice y econémico de los
sistemas de fransporte terrestre.

* Entender en la regulacion y coordinacién de los sistemas de transporte terrestre.

Asimismo, en el articulo 14 de ia Ley de Reordenamiento Ferroviario N° 26.332 se
dispone que el MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE tiene entre sus
competencias en materia de transporte ferroviario, la planificacién estratégica del sector
ferroviario, infraestructura y servicios, y su desarrollo.

En consecuencia, el Ministro del Interior y Transporte tenia competencias para
suscribir dicha Addenda Complementaria, en tanto su objeto era mejorar las Especificaciones
Téenicas de los coches ferroviarios adquiridos oportunamente. Por otra parte, y tal como
afirma la AGN, los contratos de suministros celebrados con CSR, sus Addendas (excepto la V)
y los modelos de acuerdos de financiamiento fueron aprobados o ratificados por decretos del
PODER EJECUTIVO NACIONAL. En lo que respecta al Decreto N° 91/08 ¢l mismo fue
dictade en orden a las facultades otorgadas por el articulo 99, inciso 1 de la Constitucién
Nacional,

Ello asi, por cuestiones de economia procedimental y a los fines de subsumir en un
mismo acto tanto la aprobacién del contrato como la autorizacién a someter éventuales
controversias 2 Tribunales extranjeros. En rigor, la aprobacién de los contratos de marras
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resultaba competencia del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS de conformidad con el
articulo 35 inciso b) del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Piblico Nacional N° 24.156 y sus modificatorias aprobado por el
Decreto N° 1344/07 y su modificatorio.

No debe soslayarse que “la competencia de los drganos administrativos serd la que
resulte, segin los casos, de la Constitucion Nacional, de las leyes y de los reglamentos dictados
en su consecuencia. Su ejercicio constituye una obligacion de la autoridad o del érgano
correspondiente y es improrrogable, a menos que la delegacién o sustifucién estuvieren
expresamente autorizadas; la avocacion serd procedente a menos que una norma expresa
disponga lo contrario” (articulo 3° de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N°
19.549).

“En la medida en que Ia competencia de los érganos administrativos es, por principio,
obligatoria —segin el articulo 3° de la Ley de Procedimientos Administrativos-, Ia avecacion
es un instituto de excepcién. Asimismo, la decisién de avocarse o no al conocimiento y decision
de un asunto, importa el ejercicio de una facultad discrecional que el drgano superior habrd
de fomar siempre que no exista algin impedimento, conforme a criterio de prudencia no
impide que los particulares, en ejercicio de su derecho de peticionar a las autoridades, puedan
solicitarla” (Dictamenes 270:240).

Es decir, que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se avocé al conocimiento de una
cuestion que era competencia propia del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS para
disponer en un mismo acto administrative la ratificacién de los contratos por los que se
acordd una prorroga de jurisdiccion en la cldusula 25 y 1a aprobacion del gasto en funcién de
lo dispuesto en el articulo 35 inciso b) del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Piiblico Nacional N° 24,156 y sus modificatorias,
aprobado por el Decreto N° 1344/07 y su modificatorio.

En 1o que respecta al Decreto N° 119/10 que aprueba las Addendas 2, 3 y 4 a los
Contratos mencionados el mismo fue dictado en orden a las facultes otorgadas por los
articulos 99, inciso 1 de la Constitucion Nacional y 40 de la Ley N° 11,672 Complementaria
Permanente de Presupuesto (t.0. 2005).

Las Addendas que fueron aprobadas por dicho Decreto, al tener un impacto sobre el
precio acordado o sobre aspectos fundamentales del contrato (como por ejemplo su objeto o
las partes contratantes), el PODER EJECUTIVQ procedié nuevamente a avocarse a una
competencia propia del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, de conformidad con el

L~articulo 35 inciso b) del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas

de Control del Sector Piblico Nacional N° 24.156 y sus modificatorias aprobado por el
Decreto N° 1344/07 v su modificatorio.

237




ANEXO II - ANALISIS DEL DESCARGO

Sin perjizicio de la expresion utilizada en el articulo 1° del Decreto N° 119/10, es
menester sefialar que la ratificacién a Ia que alli se alude no seria propiamente tal en los
términos del apartado a) del artfculo 19 de Ia Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N° 19,549,

Por lo expuesto, la aprobacién de la Addenda correspondia que sea aprobftdq por el
JEFE DE GABINETE en razén de gue:

El PODER EJECUTIVO NACIONAL al aprobar los contratos originales reasumié

una facultad delegada en el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, pero que continué en

cabeza de éstey por lo tanto debe ser ejercida por esa autoridad ~—~conf. articulo 35 ine. b) del
Anexo del Decreto N° 1344/07 y sus modificatorios;

2. En esta Addenda se modifican las Especificaciones Téenicas de los coches v se
inerementa el precio total del contrato resultando imprescindible que la autoridad competente
apruebe el nuevo destino que tendrin los fondos,

La AGN dispone que la Addenda 5 fue “ratificada” por la Decision Administrativa N°
582/13. Sin embargo, el articulo 1° de esta Decision Administrativa no ratifica la Addenda 3,
sino que expresamente la aprueba.

De tal manera, en lo relativo a Ia autoridad competente para el dictado del acto que nos
ocupa, cabe tener presente que el articulo 35 inciso ¢) del Anexo del Decreto N° 1344/07
establecia que cuando el monto implicado sea una suma superior a PESOS OCHO
MILLONES (§ 8.000.000) Ia facultad para aprobar los actos por los que se contraten o
adquieran bienes y servicios recae en el JEFE DE GARBINETE DE MINISTROS,

: ai crzte; o sostemdo en ag ue]Ea oporiumdad poz* la propia
Secretduaeen ozden a sus competsnma esta AGN enhendc quc e} Dcueto dc: Necwdad ', Urocncm

ublew eado atnbmda en forma exclusna aI mfer

..pud:endo dc,sconocerse i v%emza dcl
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\ _ = menos qu una norma
no como pacéc suceder en ia atr bucmn dc

'70}2 dispone quc, computt a ]a
ej ecuuon dc la politica nauond]

Observacion AGN,

4.19.- Se constaté el extravio de expedientes vinculados a dos pagos realizados por la
adquisicion de coches para la linea “A” de Subterraneos.

DESCARGO DEL MEvFP — Nota N° 300/14-SLyA

Se informa que la Direccién de Proyectos con Financiamiento Externo Bilateral,
dependiente de [a DNPOIC, habiendo tomado conocimiento del extravio de los expedientes N°
S01:0186431/2010 y S01:0372148/2010, dispuso en forma inmediata la basqueda exhaustiva de
los mismos dentro del 4mbito de la Direccién la cual resulto negativa,

Ante fal situacién, el 28 de junio de 2013 a través del Memorando DNPOIC N°©
| 232/2014 (CUDAP 54909/2014) el Director Nacional informé a la Direccién de Sumarios del

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, e faltante de los mencionadas
“ expedientes a fin de que se realicen las investigaciones pertinentes. Dicho Memorando origino
el Expediente S01: 0178612/2013, a través del cual se tramita la instruceion sumarial,
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En el marco de las citadas actuaciones, el Secretario de Politica Feonémica ¥
Planificacién del Desarrollo, dicté Ja Resolucién N° 8 de fecha 17 de diciembre de 2013 (que
en copia se adjunta), a través de la cual resolvié la instruceién de informacién sumaria con el
fin de deslindar posibles responsabilidades que pudieran suscitarse por el extravio de las
mencionadas actuaciones. Segin surge del Sistema COMDOC, e Expediente
S501:0178612/2013 se encuentra en la Direccién de Asuntos Administrativos, Laborales y
Financieros, dependiente de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de este
Ministerio, a afectos de formalizar Ia denuncia penal correspondiente.

Asimismo, cabe seftalar que la DNPOIC ha iniciado un proyecto de resolucién, que

tramita bajo el Expediente S01:0186822/2014 para instruir a la reconstruccion de los dos
expedientes extraviados.

ANALISIS DEL DI

Lo expues
alguna.:
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MEMORANDO N° Y9 15.GCERYE

Buenos Aires, 't 3 ARF 7015

A: COMISION DE SUPERVISION DE ENTES REGULADORES Y
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS.
Dr. Alejandro M. NIEVA, Cdora. Viima N. CASTILLO y Dr. Vicente M.
BRUSCA

DE: GERENCIA DE CONTROL DE ENT%S REGULADORES ¥ EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS
Dr. Horacio KUNSTLER

ASUNTO: Actuacion N° 640/12 — Proyecto 29 1061 ~ "MPFiPyS — ST — ADIFSE -
Material Rodante China- Gestion”.

Tramita por la presente la respuesta del Departamento de Control de!
Sector Transporte a las consideraciones efectuadas por el Ministerio del Interior y
Transporte y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, al Proyecto de
Informe de la referencia.

Atentc a ello, se informa que esta Gerencia y Subgerencia
comparien los terminos del analisis efectuado.

£n virtud de lo expuesto se remite la presente para su consideracion
y ftratamiento adjuntando el Informe Definitivo, Sintesis Ejecutiva, Ficha del
informe, Nota al Sr. Presidente del Honorable Congreso de la Nacién, Nota al Sr.
Sindico de la Sindicatura General de la Nacion, Nota al Sr. Jefe de Gabinete de
Ministros, tres soportes magnétices vy un (1) Proyecto de Resolucién.

Atentamente.

FiRos 0E Mm:s ﬁ&&hmmnﬁs
u/m:nm HESTADORAS DE BERY, FERLIGRS
sV A GENERAL DE LA At / Jl Norasio U. Kunstier
Eesnis g6 “ontral de Entes Regulatoras
¥ Eﬁ;, Aan prectadoras de Servicios Pibticos
Auditeria Generat de la Nacigy




